GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Controladoria-Geral do Distrito Federal
Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO N° 06/2016 — DIRAD/CONAG/SUBCI/CGDF

Processo n’: 040.001.196/2014

Unidade : Administracdo Regional de Planaltina

Assunto : AUDITORIA DE CONFORMIDADE EM TOMADA DE CONTAS ANUAL
Exercicio : 2013

Folha:
Proc.: 040.001.196/2014

Senhor Diretor,

Apresentamos os resultados dos trabalhos de auditoria de conformidade
com a finalidade de examinar a Tomada de Contas Anual da unidade acima
referenciada, nos termos da determinacdo do Senhor Subsecretario de Controle Interno,
conforme Ordens de Servigo n° 213/2015-SUBCI/CGDF.

1 - GESTAO FINANCEIRA

1.1 PAGAMENTO DE SERVICOS SEM A COMPROVACAO
EFETIVA DE REALIZACAO DE DESPESA

Fato

O Processo n° 131.000.731/2013, trata de contratacdo da empresa UFA
Producgdes e locagdes LTDA, CNPJ n° 12.001.082/001-78 para prestacao de servigos de
organizacdo do desfile do carro de boi durante a X Exploplan, por meio de Dispensa de
Licitacdo, no valor de R$ 7.997,00.

Na Tabela I abaixo demonstramos as descricdes dos servigos
contratados, conforme previsto no Projeto Basico as fls. 15/18:

TABELA I - SERVICOS CONTRATADOS PARA EXPOPLAN

ITEM QUANT. DIARIAS ESPECIFICACAO
01 12 03 Carros de bois com 3 juntas de bois
02 36 01 Exames para os bois GTA
03 12 03 Hospedagem e alimentacdo
04 01 03 Organizacdo do desfile

A fl. 33, consta a Nota Fiscal n° 0142, de 02/09/13, atestada pelo executor
do contrato, mat. n° 1.652.157-9, que apenas elaborou o documento intitulado ‘Quadro
de fornecimento de estruturas para o evento de Planaltina DF’, sem mencionar quaisquer
informacoes detalhadas sobre o evento.
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Foram utilizadas a fl. 32 as mesmas fotos contidas no processo n°
131.000.899/2013, que trata da contratacdo de outros servigos para 0 mesmo evento.

O Paragrafo Unico do art. 44, Decreto n° 32.598, de 15/12/10 determina o

que segue:
Art. 44. A execugdo de etapa de obra ou servigo, ou o recebimento de
equipamento, serd certificada pelo executor e responsavel, mediante emissio
de Atestado de Execucdo e de termo circunstanciado, conforme o disposto no
artigo 73 da Lei n° 8.666, de 1993.
Pardgrafo dnico. No Atestado de Execucdo serdo especificados,
detalhadamente, o equipamento recebido, o servico ou a obra executada, o
valor, sua localizag¢do e o periodo de execugdo.

Além disso, o artigo 61 do Decreto Distrital n® 32.598/2010 detalha os
procedimentos que devem ser adotados para a liquidacdo e pagamento da despesa.
Consta nos itens I, IT e IV do pardgrafo dnico desse artigo a exigéncia de apresentagao
de comprovantes da prestacdo efetiva do servico para efeito de liquidacao.

Paragrafo unico. Para a liquidacdo da despesa, ¢ indispensdvel constar do
processo:

(-)s

IIT - termo circunstanciado que comprove o recebimento do servico ou a
execugdo da obra, nos termos da alinea “b” do inciso I do artigo 73 da Lei
n.° 8.666, de 1993, emitido por servidor ou comissdo designada pela
autoridade competente;

(..)

Portanto, ndo consta dos autos o Relatério Circunstanciado emitido pelo
executor demonstrando a efetiva prestacao dos servigos, condicao para a realizagao dos
procedimento de liquidagdo e pagamento da despesa.

Causas

a) Desconhecimento dos normativos que regulamentam os procedimentos
de fiscalizagdo contratual;

b) omissdo na fiscalizag¢do de servigos contratados.
Consequéncias

a) possibilidade de ocorréncia de prejuizos pela falha no
acompanhamento da execu¢do contratual;

b) pagamento de despesa em desacordo com o art. 61 do Decreto
n° 32.598/10.

Subcontroladoria de Controle Interno - SUBCI
Ed. Anexo do Paldcio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Folha:

. Proc.: 040.001.196/2014
VSubcontroladona de Controle Interno Rub: Mat. n°:

3de 30

Recomendacao

Orientar e cobrar dos executores dos contratos o cumprimento da

legislacdo referente a fiscalizacdo contratual, apresentado todas as informagdes
necessdrias a sua plena caracterizacao

2 - GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS

2.1 FALHAS NA CONTRATACAO DE ARTISTAS POR
INEXIGIBILIDADE

2.1.1 - CONTRATACAO DIRECIONADA DE ARTISTAS PARA
DIVERSOS EVENTOS NA REGIAO ADMINISTRATIVA

Fato

Verificou-se nos processos informados na Tabela II abaixo que, em
documentos elaborados pela Unidade, anteriores ou concomitantes ao Projeto Basico, ja
constava a definicido dos artistas, com respectivos valores a serem contratados
evidenciando direcionamento de contratagao.

TABELAII - PROCESSOS COM DIRECIONAMENTO DE CONTRATACAO DE ARTISTAS DA RA VI

Documento
Processo e Prf) ,].eto que e.zscolheu Valor da
objeto Basico previamente Clorieaagn Empresa contratada
(data/fls) os artistas
(data/fls)
Danubio Azul Banda
135.000.451/2013 R$ 10.000,00 Schow
14/05/2013, 13/05/2013, 05.628.556/0001-40
XXIV Semana do fls. 02/06 fls. 07/08 RS 35.000.00 Brazilians Band
Produtor Rural de 000, 09.418.915/0001-96
Tabatinga
135.000.439/2013
10/03/2013, 08/05/2013, RS 50.000.00 Microempresa - ME.
Festa de fls. 03/05 fls. 21/23 09.171.609/0001 - 06
Pentecostes 2013
BS 2 Producdes Artisticas
R$ 50.500,00 14.254.434/0001-22
Ossos do Oficio Confraria
das Artes
R$ 30.000,00 05.286.859/0001-22
135.000.72972013 1 09/08/2013 | 09/08/2013, ___
fls. 05/07 f1. 09 Estidio LA Filmagens e
Pordo do Rock 8. : RS 42.000.00 Eventos LTDA
AR 08.077.958/0001-92
LEM de S4 Servicos de
Producdo de Eventos
R$ 12.000,00 LTDA
15.286.493/0001-45

Além do direcionamento, observa-se nesses processos que nao houve
pesquisa de mercado na contratacdo de artistas para fundamentar a inexigibilidade de
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licitagdo, nem tdo pouco utilizacdo de critérios objetivos e isondOmicos para a sele¢do
dos artistas nessas contratacoes.

Causa

Falha administrativa ao descumprir os requisitos para a contratagdo por
meio de inexigibilidade descritos no art. 25 da Lei n° 8.666/93 e Parecer n® 393/2008-
PROCAD/PGDF.

Consequéncia

Contratacdo de atragdes musicais de forma irregular, favorecendo a
determinados artistas.

Recomendacoes

a) elaborar, doravante, os Projetos Basicos de acordo com os artigos
6° e 7° da Lei no. 8.666/93; contendo orcamento-proposta detalhado por item, na forma
do inciso II, § 2° c/c o § 9°, do art. 7° da Lei de Licitacdes e de acordo com a Decisdo
n.° 8.155/2009 TCDF;

b) atentar para o que estabelece os art. 3°, § 1°inciso I, 6° e 25 da Lei
n°® 8.666/93 e cumprir o Parecer n° 393/2008-PROCAD/PGDF no que for pertinente,
em especial acerca dos requisitos para ocorréncia de inexigibilidade de licitacdo,
justificando de forma fundamentada as razOes de escolha dos artistas e dos seus
representantes exclusivos no caso de inexigibilidade, por meio de critérios isondmicos e
impessoais.

2.1.2 - DOCUMENTA(’;AO INSUFICIENTE PARA COMPROVAR
A EXCLUSIVIDADE DO EMPRESARIO

Fato

A andlise dos ‘Contratos de Exclusividade”, acostados aos autos de
n® 135.000.451/2013 e 135.000.729/2013, demonstrou que tais documentos sdo meras
autorizagdes que conferem exclusividade apenas para o dia correspondente a
apresentacdo dos artistas, uma vez que foram assinadas em datas proximas aos eventos e
ndo estabelecem prazo de validade, demonstrando nao se tratar de relagdo duradoura e
habitual dos empresdrios com os artistas representados.

A Tabela III a seguir demonstra a ocorréncia do fato e foi elaborada de
acordo com a documentagao dos autos:

TABELA III - DECLARACAO DE EXCLUSIVIDADE INSUFICIENTE
PROCESSO N°135.000.451/2013

BRAZILIAN BAND -
ARTISTA DECLARACAO DE EXCLUSIVIDADE
27/06/2012, f1. 73
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PROCESSO N° 135.000.729/2013

LEM DE SA SERVICOS QES’EODUCAO DE EVENTOS DECLARA C A O DE EXCLUSIVIDADE

ARTISTA

11/06/2013, f1. 87

O inciso IIT do artigo 25 da Lei n°® 8.666/93 traz como um dos elementos
essenciais para contratacdo de artista por meio de inexigibilidade de licitacao que a
mesma seja direta com o artista ou através de empresario exclusivo, devendo nesse
ultimo caso, observar alguns critérios para comprovar a exclusividade.

O Tribunal de Contas da Unido, sobre os contratos de exclusividade entre
artistas e representantes, trata no Acérdao n°® 96/2008 Plenério/TCU:

Quando da contratagdo de artistas consagrados, enquadrados na hipétese de
inexigibilidade prevista no inciso III do art. 25 da Lei n® 8.666/1993, por
meio de intermedidrios ou representantes:

. deve ser apresentada copia do contrato de exclusividade dos artistas
com o empresario contratado, registrado em cartério. Deve ser ressaltado que
o contrato de exclusividade difere da autoriza¢do que confere exclusividade
apenas para os dias correspondentes a apresentacdo dos artistas e que &
restrita a localidade do evento.

Na esfera distrital, a Procuradoria Geral do DF, no Parecer n° 393/2008 —
PROCAD/PGDF trata que a representacdo por meio de exclusividade deve ser
comprovada por meio de contrato de trabalho e verificada pela Administragao:

A prova da exclusividade de representacdo do agente ou empresirio que
podera ser feita mediante apresentagdo do contrato de trabalho, de contrato de
outra espécie entre o agente e o artista, ou até mesmo a declaracio formal do
artista nesse sentido.

(...) a apresentacdo de documento com cldusula de exclusividade entre agente
e artista impde ao gestor publico a necessaria apuracao, mediante pesquisa de
mercado, da veracidade do teor de tal documento.

(...) o Onus de verificar a veracidade do contrato de exclusividade é andlogo
aquele imposto ao gestor publico quando da aceitacdo do atestado de
exclusividade previsto no art. 25, I da Lei n. 8.666/93.

O Tribunal de Contas do DF em diversos julgados, como a Decisao TCDF
n°® 386/2013, considera insuficiente as declaragdes de exclusividade apresentadas pelas
empresas para representar o artista em dia especifico ou periodo da apresentacdo. E
ainda, conforme se extrai do Parecer n° 1862/2012 — DA/MPCDF esse contrato de
exclusividade nao se confunde com a autorizacdo de exclusividade para os dias de
apresentacdo do artista, que € restrito ao local do evento. Se o artista ndo possuir
contrato com empresario exclusivo, a contratacdo deve ser feita diretamente entre a

Administragdo e o artista, sem intermediacao.
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Causas

a) artistas contratados pela Administracdo nao possuiam, de fato,
empresarios exclusivos e nao atenderam aos critérios legais necessarios para contratagao
direta; e

b) falha administrativa ao aceitar documentos de exclusividade eventuais.
Consequéncias

a) Possibilidade de contratacdo de artista ou banda por meio de empresa
intermedidria;

b) possibilidade de contratacdo de artistas ndo profissionais de qualidade
nao comprovada; e

c) procedimento licitatério ilegal haja vista a ndo comprovacdo da
exclusividade que fundamentou o processo de inexigibilidade de licitagao.

Recomendacoes

a) atentar para os critérios de contratos de exclusividade
apresentados pelos empresdrios dos artistas, conforme estabelecido no Acérdao
n°® 96/2008 Plenario/TCU, Parecer n° 393/2008 — PROCAD/PGDF e Decisao TCDF
n° 386/2013 em atendimento ao artigo 25 da Lei n° 8.666/93; e

b) determinar aos servidores que cumpram as normas de
contratagcdes de artistas, em especial quanto a verificacdo da documentagdo
comprobatéria da exclusividade dos empresdrios, sob pena de apuracdo de

responsabilidade disciplinar em caso de reincidéncia.

2.1.3 AUSENCIA DE CONTRATO DE PRESTACAO DE
SERVICO

Fato

Nas contratacdes das empresas abaixo relacionadas, observamos a
auséncia de contrato em situacdes em que se fariam necessdrios estabelecer direitos,
obrigacdes e garantias para a Administra¢do, conforme demonstra a Tabela I'V:

TABELA IV - PROCESSOS SEM INSTRUMENTO CONTRATUAL

ARTISTA/ BANDA
PROCESSO OBJETO CONTRATADA EMPRESA CONTRATADA | VALOR

Grupo Musical RTF de Souza Produtora Studio

Contratagdo artistica para o

135.000.652/2013 ., . . . Sunday Band Grupo Mix Masterin. 30.000,00
Arraid da Vila Vicentina Lance de Primeirs | CNPJ: 11435.796/0001 21
Contratacdes artistica para o Banda Sururu e Tal, | RTF de Souza Produtora Studio
135.000.594/2013 evento “Movimento do Banda Brazilian’s Mix Mastering 30.000,00
Samba” Band CNPJ 11.435.796/0001-21
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Importante ressaltar quanto ao processo n° 135.000.594/2013, que o
Contrato de Prestagdo de Servicos n° 029/2013 que teve por objeto a contratagdo de
empresa especializada em realizacdo de show das Bandas Brazilian’s Band e Sururu e
Tal, datado de 19/07/13, foi inserido intempestivamente aos autos quando todos os
procedimentos de instrucao ja se encontravam conclusos, fls. 135/142. A publicacdo do
Extrato do Ajuste consta a fls. 140/141, conforme cépia do DODF n° 179, de
28/08/2013, ou seja, apds mais de um més de realizacdo do evento.

Embora as Notas de Empenhos possam substituir o contrato nos termos
do artigo 62 da Lei n.° 8.666/93 esses documentos anexados aos Processos citados
acima ndo trazem informagdes precisas e detalhadas sobre os objetos e os elementos
caracteristicos dos servigos contratados, como exige o art. 55 da mencionada Lei. Logo,
nio podem, no presente caso, substituir o contrato.

Art. 62 — o instrumento de contrato é obrigatdrio nos casos de concorréncia e
de tomada de precos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos
precos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos precos estejam
compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitagdo, e facultativo
nos demais em que a Administracio puder substitui-lo por outros
instrumentos hdbeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizacdo de compra ou ordem de execugdo de servigo.

§1° A minuta do futuro contrato integrard sempre o edital o ato convocatério
da licitagdo.

§ 2° Em ‘carta contrato’, ‘nota de empenho de despesa’, ‘autorizacdo de
compra’, ordem de execug¢do de servico’ ou outros instrumentos hdbeis
aplica-se, no que couber, o disposto no art. 55 desta Lei.

§ 3° Aplica-se o disposto nos art. 55 e 58 a 61 desta Lei e demais normas
gerais, no que couber:

(.)

§4° E dispensdvel o ‘termo de contrato’ e facultada a substituicdo prevista
neste artigo, a critério da Administracdo e independentemente de seu valor,
nos casos de compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos,
dos quais ndo resultem obrigacdes futuras, inclusive assisténcia técnica.

Causas

a) descumprimento da legislagao;

b) falta de capacitagdo de servidores.
Consequéncias

a) instrucdo inadequada de processos;

b) auséncia de garantias contratuais para a Unidade.

Recomendacao
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Formalizar a contratacdo por meio de instrumento contratual nas préximas
contratagdes de servicos, principalmente aquelas que possam gerar obrigacdes futuras, de
acordo com o art. 62 da Lei n® 8.666/93.

. 2.14 CONTR’ATACAO DE EMPRESA COM ATIVIDADE
ECONOMICA INCOMPATIVEL COM O OBJETO DO CONTRATO

Fato

Foi verificado que a empresa contratada nos processos n®.
135.000.652/2013 e 135.000.594/2013 possui codigo de atividade econdmica

incompativel com a atividade de agenciamento de artistas.

Em consulta ao Conselho Nacional de Classificacdo — CONCLA - do
Ministério do Planejamento, consta que a atividade de agenciamento de artista estd
contemplada no codigo 7490-1/05. No entanto, conforme a Tabela V, a seguir, a
Empresa RTF de Souza Produtora Studio Mix Mastering —-ME tem outro cédigo de
atividade econdmica principal:

TABELA V - EMPRESAS COM CODIGO DE ATIVIDADES INCOMPATIVEIS

CODIGO E
2 DATA DA
DESCRICAO DA NOME DA .
PROEPSSO ATIVIDADE EMPRESA/NOME BANDAS Cﬂgﬂ‘;ﬁg&
ECONOMICA FANTASIA G
PRINCIPAL
Sururu e Tal
135.000.652/13 RTF DE SOUZA Brasilin pa 04/01/2010
82.30.0.01' PRODUTORA STUDIO —
MIX MASTERING — Lance de Primeira
135.000.594/13 ME(Studio Mix Mastering) E 04/01/2010
CNPJ 11.435.796/0001-21 Sunday Band

Servigos de organizacio de feiras, congressos, exposi¢des e festa

O Decreto n° 18.955/97 que regulamenta o ICMS, em seu art. 373,
determina a aplicacdo de multa para as empresas que apresentarem dados ou
informagdes econdmico-fiscais incorretas: “Il — omissdo ou indicagdo incorreta de
dados ou de informacoes econémico-fiscais nas guias de informacdo referidas no inciso
I’

Portanto, a empresa citada ao exercer a atividade de agenciamento de
artistas sem previsdo cadastral, ou seja, com inconsisténcia, podem ter seu CNPJ
suspenso.

Ja a Instrucdo Normativa da Receita Federal do Brasil n® 1.183 de
19/08/2011 traz :

()

Art. 11. A comprovacdo da condicdo de inscrito no CNPJ e da situacdo
cadastral € feita por meio do "Comprovante de Inscricio e de Situacdo
Cadastral", conforme modelo constante do Anexo III a esta Instrucdo
Normativa, emitido no sitio da RFB na Internet, no enderego citado no caput
do art. 13.

(..r)

V - atividades econdmicas principal e secunddrias;
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Art. 36. A inscri¢do no CNPJ é enquadrada na situacdo cadastral suspensa
quando, conforme o caso, a entidade ou o estabelecimento filial:

IX - possuir inconsisténcia(s) em seus dados cadastrais.
§ 2° A inconsisténcia cadastral a que se refere o inciso IX do caput
caracteriza-se, conforme o caso, pela:

(..)

IV - auséncia da atividade econOmica; (...)
Causa

Falha administrativa da Unidade na conferéncia da compatibilidade da
atividade econOmica da contratada com a atividade a ser desenvolvida.

Consequéncia

Contratacdo de empresas que nio possuem legitimidade para o exercicio
da atividade objeto da contratacao.

Recomendacoes

a) doravante exigir nos processos de contratacdo de artistas e outros a
comprovacdo da atividade econdmica do empresdrio exclusivo compativel com o
agenciamento de artista;

b) determinar aos servidores que cumpram as normas de contratacdes de
artistas, em especial quanto a verificagdo da documentacdo comprobatdria da
compatibilidade da atividade econdmica de agenciamento de artista.

2.2 AUSENCIA DE APROVACAO DO PROJETO BASICO PELA
AUTORIDADE COMPETENTE

Fato
Ao analisar os Processos abaixo relacionados verificamos que ndo consta
a aprovagao do Projeto Basico por autoridade competente, o que contrariao § 1° ¢ o

inciso I, § 2°, do art. 7° da Lei n° 8.666/1993.

TABELA VI - AUSENCIA DE APROVACAO DE PROJETO BASICO

DRI LLAIEND COI\?'IMRIX’{I‘]?&STI‘&ADA COI\Y'II}I{J;’)I‘IZDO l;zi{S?(J?](E;f(l)s
135.000.400/2013 g;)tr;tg;;ao de Quadra Poliesportiva no Setor SONI;Jtrg;?;Z;;;%%%OR;?Slzegro 139.401,24 03/23
v sizaors | Comtae o oyt v somio & 3| Mo bogrs gy | et | o
oo ssonors | Cnaio e empren s Soni s | oo W oo | iz | o

Subcontroladoria de Controle Interno - SUBCI
Ed. Anexo do Paldcio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302




Subcontroladoria de Controle Interno 10 de 30

A Lei de Licitagdes e Contratos prevé expressamente em seu art. 7°, § 2°,
inciso I, que as obras e servigos somente poderdo ser licitados quando houver projeto
basico aprovado pela autoridade competente.

Portanto, deve constar dos autos, documento emitido por essa autoridade
aprovando expressamente o projeto bdsico, como condi¢do para continuidade do
processo licitatério.

Causas

a) auséncia de orientacdo e omissao por parte do Ordenador de
Despesa quanto a necessidade de cumprimento da legislacdo; e

b) falta de capacitacdo de servidores.
Conseqiiéncias
a) indevido prosseguimento do certame licitatorio;

b) auséncia de elementos suficientes que comprovem a legalidade do
certame; e

¢) descumprimento dos dispositivos normativos referenciados.

Recomendacoes

a) submeter todos os projetos basicos para aprovacao do Ordenador
de Despesas, seguindo os preceitos presentes no § 2°, do art. 7, da Lei n.° 8.666/1993; e

b) instaurar procedimento apuratério nos termos do art. 211 da Lei
840/2011, de 23/12/11, visando a apuracdo de responsabilidade pelo descumprimento
doart. 7°, 8 1°e 2° inciso I, da Lei n° 8.666/1993.

2.3 IRREGULARIDADES NO PROCESSO N° 135.000.484/2013 -
CONTRATACAO DE SERVICOS DE VIDRACARIA E ACESSORIOS

Fato

Por intermédio do Processo n° 135.000.484/2013, foi contratada a
empresa Impactu’s Vidros (ME), CNPJ n° 10.927.436/0001-84, no valor total de
R$ 7.380,00 para prestacdo de servicos de vidragaria e acessorios, na forma proposta
pelo Projeto Basico as fls. 07/11, item 2- Descricoes do Servico mediante dispensa de
licitagdo, conforme demonstra a Tabela VII a seguir:

TABELA VII - ESPECIFICACAO INCOMPLETA DOS SERVICOS - PROCESSO 135.000.484/2013

ITEM ESPECIFICACAO QUANT. VALOR TOTAL
01 Instalag@o de blindex temperado, inc/qlor, espessura 10,62m? 2.660.00
8mm, com estrutura metdlica
02 Puxadores furo 30 03 270,00
03 Molas de piso 03 2.400,00
04 Revisdo da porta de vidro temperado, 10mm 01 450,00
05 prolongadores 40 600,00
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07 Pedra de marmore 01 120,00
08 Pecas de vidro temperado med. 6mm 10 600,00
09 Jato de areia 01 280,00

Obs.: A tabela acima retrata com exatiddo as informagdes contidas no item 2 do Projeto Bésico, ou seja, sem o item 6.

Realizando uma andlise sistemdtica dos documentos que
compdem o Processo, constatamos:

1) Falhas encontradas na pesquisa de precos

As fls. 03/05 dos autos constam os orcamentos das trés empresas participantes
da pesquisa de mercado, de acordo com os dados da Tabela VIII abaixo:

TABELA VII - ORCAMENTO DAS TRES EMPRESAS

EMPRESA FL. | VALOR DAS PROPOSTAS
IMPACTO VIDROS 03 7.380,00
VIDROPLAN 04 9.168,00
VIDRACARIA BLINDEX 04 8.343,00

As falhas encontradas foram as seguintes:

e Evidéncia de que uma mesma pessoa preencheu as trés cotacdes
utilizando os papéis timbrados das empresas. Esta suspeita deve-se ao fato de que a
mesma grafia foi empregada no preenchimento das propostas;

® As propostas ndo possuem data de emissao;

e Nao foram informados os prazos de execu¢do, de pagamento e de
validade das propostas;

¢ Nado constam garantias contratuais;

e A proposta da empresa ‘Vidracaria Blindex’, encontra-se com rasura
e sem identifica¢do do vendedor;

e Na proposta da empresa Vidroplan ndo consta identificacdo de
quem a elaborou.

2) Auséncia de nomeacio de servidor para fiscalizar a execuc¢ido dos
servicos e auséncia de relatorio sobre a execu¢ao do servico contratado

Constatamos a auséncia de nomeacao de executor e, por consequéncia, a
auséncia de relatério comprovando que os servigos foram executados, em desacordo
com os art. 41 e 44 do Decreto n°® 32.598/2010.
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A Nota Fiscal n° 345, de 28/01/2014, emitida pela empresa Impactu’s
Vidros(ME), no valor de R$ 7.380,00, a fl. 29 foi atestada (verso) por pessoa nao
designada como executor, a servidora de matricula n® 1.657.187-8, sem constar o cargo
da mesma.

A equipe vistoriou as dependéncias da Administracdo Regional, em
02/10/15, objetivando verificar onde foram realizados os servigos, contudo devido a
grande quantidade de portas de blindex existentes e auséncia de informacdes no Projeto
Basico acerca dos Setores contemplados s6 foi possivel localizar parte do itens ‘1’ e 7’
na Sala de Reunido: porta de blindex e soleira.

3) Atesto de recebimento anterior a data de emissao da nota fiscal

A Nota Fiscal n° 345 apresenta data de emissdo 24/01/14, fl. 29. Todavia,
no verso da referida nota fiscal, consta carimbo de recebimento datado de 19/12/2013,
pela servidora de matricula n° 1.657.187-8, sem especificacdo do cargo. Tal fato denota
incompatibilidade entre as datas de emissao e recebimento do documento fiscal.

4) Nota Fiscal com descri¢cao genérica do servico prestado

A Nota Fiscal n° 345, de 24/01/2014, fl. 29, acostada aos autos trouxe
descricao genérica do servigo prestado: “servico de instalacdo de blindex na Admin.
Regional de Planaltina’, pois ndo discrimina os valores unitarios de cada servico.

O art. 90, inciso VIII do Decreto n® 25.508/2005, que exige que a nota
fiscal de servi¢o deve conter a quantidade, descri¢do dos servicos prestados, aliquota e
preco unitdrio e total. A auséncia dessas informacdes impossibilita aferir com precisdo o
servigo prestado.

Além disso, o artigo 61 do Decreto Distrital n° 32.598/2010 detalha os
procedimentos que devem ser adotados para a liquidag@o e pagamento da despesa. Consta
nos itens I, Il e IV do § Unico desse Artigo a exigéncia de apresentacio de comprovantes da
prestacao efetiva do servico para efeito de liquidac@o.

Pardgrafo dnico. Para a liquidacdo da despesa, € indispensdvel constar do
processo:

(-)s

II — atestado de recebimento do material, de prestacdo do servico ou de
execucdo da obra, emitido por agente credenciado, na primeira via do
documento fiscal, salvo nos casos previstos no §1° do artigo 64;

III — termo circunstanciado que comprove o recebimento do servico ou a
execugdo da obra, nos termos da alinea “b” do inciso I do artigo 73 da Lei n.°
8.666, de 1993, emitido por servidor ou comissido designada pela autoridade

competente;
IV — atestado de execucdo, na forma do artigo 44. (grifou-se)

5) Prazo de execucao do servico nao foi cumprido
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O subitem 1.1 do Projeto Basico (fl. 07) previa a execu¢do dos servicos
no prazo de 20(vinte) dias tuteis a contar do recebimento da Nota de Empenho.

Verificamos que a Nota de Empenho 2013NE00243, fl. 22, foi emitida
em 27/06/2013 e a Nota Fiscal em 24/01/2014 (fl. 29), portanto decorridos quase 7
(sete) meses da data da emissao da NE. Niao localizamos nos autos comprovantes de
quando a empresa poderia ter recebido a NE e o motivo da demora na prestacdo dos
Servicos.

Causas

a) auséncia de orientacdo ou omissao por parte do gestor da Unidade
a respeito do cumprimento das legislagdes referentes as irregularidades citadas;

b) excesso de rotatividade de servidores;
c) deficiéncia na capacitacdo dos servidores.
Consequéncias

a)lmpossibilidade de se verificar a execucdo dos servicos e o0s
pagamentos proporcionais a execugao;

b) auséncia de comprovacao de prestacao de servigos contratados;

c) diversas falhas formais encontradas no processo que comprometem a
fidedignidade das informagdes.

Recomendacoes

a) dar efetividade ao disposto no art. 90, inciso VIII, do Decreto n°
25.508/2005;

b) apresentar os elementos que motivaram o atesto extemporaneo

c) exigir dos servidores envolvidos na condu¢do dos procedimentos

licitatérios que verifiquem a autenticidade da documentacao apresentada por terceiros;

d) aos executores de contratos, atentar para o cumprimento do art. 61
do Decreto n° 32.598/2010;

e) dar efetividade ao disposto nos arts. 41 e 44 do Decreto n°
32.598/10;
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f) justificar a auséncia de nomeacdo de executor € o atraso na
prestacdo de servigos;

g) exigir das empresas contratadas que emitam Notas Fiscais com
descri¢do detalhada dos servigos prestados;

h) proceder as apuracdes de natureza disciplinar, com base no art.
211, da Lei Complementar n°® 840/2011, a fim de constatar as falhas apontadas nos itens
supra mencionados. Caso fique configurado prejuizo ao erério, instaurar Tomada de
Contas Especial, conforme previsto na Resolucdo n° 102, de 15/07/1998-TCDF,
combinado com a Instru¢cdo Normativa n.® 05/2012-STC.

B 2.4 FRACIONAMENTO DE DESPESA PARA JUSTIFICAR
LICITACAO NA MODALIDADE DE CARTA CONVITE
Fato

Ao analisar os Processos n.°s 135.000.412/2013, 135.000.400/2013 e
135.000.460/2013 ficou evidenciado o fracionamento de licitacdo de objetos de mesma
natureza, tendo em vista a semelhanga entre os projetos basicos e do exiguo espacgo de

tempo entre os procedimentos licitatdrios, contrariando o disposto no § 5°, do art. 23, da
Lei n.° 8.666/93.

Conforme se verifica, a RA VI - XXI — Planaltina contratou 3 empresas
para realizagcdo de 3 obras semelhantes, cujos valores foram préximos ao limite exigido
para Carta-convite, R$ 150.000,00 conforme inciso I do art. 23 da Lei n° 8.666/93,
quando poderia ter utilizado tomada de precos ou concorréncia, que sdo modalidades de
licitagdo que favorecem uma maior competicao e economicidade ao erério.

Segue abaixo a Tabela IX com a amostra dos processos de obras
analisados nessa modalidade:

TABELA IX - PROCESSOS REFERENTES A SERVICOS/OBRAS DE IDENTICA NATUREZA
PROCESSO OBJETO EMPRESA/CNPJ VALOR DATA

Contratacdo de empresa
135.000.400/2013 para Construcdo de
Quadra Poliesportiva
Contratacdo de empresa
para construgdo de 3 Minas Engenharia
Pontos de Encontros CNPJ 15.378.465/0001-58
Comunitdrios
Construcdo de empresa
para concluir a constru¢do | Construtora Vale do Rio Negro
da quadra de futebol de CNPJ 09.949.973/0001-84

areia

Construtora Vale do Rio Negro

CNPJ 09.949 973/0001-84 139.401,24 29/04/2013

135.000.412/2013 149.229,64 03/05/2013

135.000.460/2013 137.397,73 16/05/2013

Observamos que a Unidade fracionou os servigos de execucdo das obras
especificadas no quadro acima mediante a realizacdao de despesa distintas e sucessivas
na modalidade Convite. Essa situacdo se enquadra na vedac@o advinda do § 5° do art. 23
da Lei Federal n° 8.666/93.
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A Unidade deve adotar Tomada de Preco ou Concorréncia sempre que o
somatorio de seus valores ultrapassarem os limites legais da modalidade utilizada pela
Administracao.

Causas

a) deficiéncia na capacitacdo dos servidores quanto a legislacdo que rege
as licitacdes e contratos publicos; e

b) grande rotatividade de servidores.

Conseqiiéncias

a) restricao da competividade entre os proponentes; e
b) redugdo da economicidade.

Recomendacoes

a) planejar de forma mais eficaz o processo de licitacdo, antes de elaborar
o projeto basico, verificar as necessidades da populag@o e os recursos disponiveis para
supri-las, a fim de melhor caracterizar o objeto, de modo que a licitagdo contemple uma
gama maior de servicos ou obras semelhantes, evitando assim vdrias licitagdes com o
mesmo objeto, ou objetos correlatos, em um mesmo exercicio;

b) apurar responsabilidade disciplinar por conduta em desacordo com
norma legal, nos termos da Lei Complementar n°® 840, de 23/12/11 e, caso se configure
prejuizo ao erdrio, adotar providéncias junto a Subsecretdria de Tomada de Contas
Especial da Controladoria-Geral do Distrito Federal para instauracio de Tomada de
Contas Especial, nos termos da Resolug@o n° 102/1998 — TCDF.

25 RELATORIOS INCONSISTENTES PARA COMPROVAR
PRESTACAO DE SERVICOS

Fato

Verificamos nos processos citados na Tabela X falhas no
acompanhamento da execu¢do dos servicos contratados. Além da apresentacdo de
relatdrios inconsistentes constatamos a auséncia de designacdo formal de executor, em

desacordo com o art. 41 do Decreto n® 32.598/2010.

TABELA X - RELACAO DE PROCESSOS COM RELATORIO INCONSISTENTES
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DATA DFJ DATA DATA E~
AUTUACAO DO PUBLICACAO EXECUTOR/
HDEEEED LLE DO EVENTO ORDEM DE MATRICULA
PROCESSO SERVICO

Contratagdo de 2324 E

empresa visando 25/08/2013 | OS n° 153, de | mat. n° 1.652.157-9;,

a locacdo de 22/08/13, mat. 1.653.963-X;
135.000.899/2013 caminhdo gaiola 13/08/2013 DODF de | mat. n° 1.653.660-6 e

para o 8° desfile 23/08/13 mat. n° 1.657.355-2

de carro de boi.

Contratacdo de 23, 24 e 0S n° 153, de mat. /N 1.652.157-9;;

empresa  para 25/08/2013 22/08/13 matricula n
135.000.731/2013 | organizagdo do 07/08/2013 ’ 1.653.963-X;, mat. n°

. DODF de

desfile de carro 23/08/13 1.653.660-6 ¢ mat. n°

de boi 1.657.355-2

Contratagdo de 13/07/2013

artistas i para 0S 1° 119, de

apresentacdo no 09/07/13
135.000.594/2013 | evento 27/06/2013 ’ mat. 1.657.187-8

. ) DODF de

Movimento do 10/07/13

Samba’, dia

13/07/13

Contratacdo de 19e ~

artistas para 21/07/2013 Ndo consta nos autos
135.000.652/2013 . 15/07/2013 - designacdo de

Arraia de

. executor
Planaltina

efetiva prestacao de servicos.

momentos diversos da realiza¢do do evento.

evento.

Nos processos acima, os Relatérios ndo trazem quaisquer informagdes
quanto a hora do inicio e término da apresentacdo, publico presente, cOpias de cartazes,
publicacdes na imprensa relativas a divulgacdo prévia ou matérias jornalisticas
posteriores aos eventos, estrutura do evento e do local de realizagdo demonstrando que
os relatos foram insuficientes em relagdo a efetiva comprovagao do evento ocorrido. As
fotos disponibilizadas nesses processos também ndo foram suficientes para comprovar a

A esse respeito o TCU ja se pronunciou por meio do Acodrdao
n.° 3.874/2008, onde recomenda que o processo deve contemplar os elementos
necessarios a formagdo do devido nexo causal entre os valores transferidos devendo
conter, dentre outros, os seguintes elementos: relatério fotografico contemplando

Causas

a) aceitacdo por parte da Unidade contratante de relatérios superficiais;

b) periodos curtos entre a formalizacdo do processo e a realizacdo do

Consequéncia
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Liquidacdo e pagamento da despesa apesar da fragilidade dos relatorios
elaborados pelos executores

Recomendacoes

a) relativamente a esses processos de contratacdo de eventos exigir dos
executores dos contratos relatérios completos, tais como: relatério fotogrifico
contemplando momentos diversos (palco e publico presente), cartazes, publicacdes
jornalisticas, material de divulgacdo que permitam uma eficiente comprovacdo do
evento realizado conforme preconizam os arts. 41 e 44 do Decreto Distrital n°
32.598/2010e o Acordao n° 3.874/2008 do TCU;

b) realizar planejamento adequado das datas de shows e eventos que
permita em prazo razodvel a publicacdo da nomeacdo do executor de forma que ele
possa se inteirar do contrato e se programar para acompanhar o evento;

c¢) proceder a liquidacdo e pagamento da despesa de shows e eventos
somente apds a emissdo de relatérios detalhados dos executores de contrato e diante de
suficiente documentagao comprobatoria.

2.6 PROJETOS BASICOS ELABORADOS EM DESACORDO
COM A NORMA

Fato

Nos processos listados na Tabela XI, abaixo verificamos que os Projetos
Baésicos encontram-se com descri¢des incompletas e inconsistentes, em desacordo com
o art. 7° da Lei n° 8.666/93 e Parecer n° 120/2008-Procad/PGDF.

TABELA XI - PROJETOS BASICOS INCOMPLETOS

Processo Projeto Objeto Contratada/CNPJ Irregularidades
Basico

- Data de elaborac@o do Projeto bdsico, 13/08/13
¢ posterior ao envio de solicitagdo de propostas de
precos, 30/07/13, quando sequer os servicos a
serem contratados haviam sido caracterizados.

- Projeto Basico nao contém orcamento detalhado,
Contratagio de empresal WM Turismo com especificacdo de tpdos 0s servi'gos. a serem
visando 2 locagdo de|Viagens e Excursdes prestados e seus respectivos custos unitrios.
135.000.899/2013  fls. 15/17 caAminhéo gaiola para 89 CNPJ' “77- Nao especificou cronograma do evento
desfile de carro de boi | 72.600.877/0001-24 |(inicio/término, percurso, tempo de duragio da

prestacao dos servicos).

- Ndo apresentou parametros/estudos preliminares,
para justificar o servico a ser contratado.

- Data de realiza¢do do evento no Projeto Basico

(30/08 e 01/09/13) divergente da solicitacdo|
inicial (23, 24 ¢ 25/08/13)
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- Data de elabora¢do do Projeto Bdsico, 13/08/13
€ posterior ao envio de solicitagao de propostas de
precos, 30/07/13, quando sequer os servicos a
serem contratados haviam sido caracterizados.

~ . No Projeto Bdsico os servicos a serem|
Contratacdo de empresa| Microempresa

135.000.731/2013 | fls. 15/18 |para  organizagio  do CNPJ: contratados divergem dos solicitados a inicial.

) . - Data de realizacdo do evento no Projeto
desfile do carro de boi 12.001.082/0001-78 Basico(23/08 a  01/09/13) divergente  da

solicitacdo inicial (28/08 a 01/09).

- Projeto Bdsico inconsistente, genérico, sem
discriminar o valor total estimado da contrataco,
bem como os custos unitédrios a ela associados.

- Projeto Bésico nao traz a composi¢do dos custos|
unitarios dos conjuntos de gindsticas, compostos

Minas Engenharia por 10(dez) aparelhos; das 2(duas) lixeiras a

Contratacdo de empresa

135.000.412/2013 03/31 para construcdo de 03] Ltél;_l];:f P serem instaladas em cada PEC(padrio
Pontos de  Encontro| 15.378.465/0001-58 SEDHAB); das 2 (duas) placas, sendo Ol de
Comunitérios(PEC) T madeira e Olde metal (padrio NOVACAP) para

cada PEC; quantidade e custos unitdrios da
arvores a serem plantadas (palmeiras).

- auséncia de informagdes quanto ao tamanho de
itens (prolongadores, molas de piso, etc) e as
unidades de medidas dos itens 02 a 09 da tabela,
ja que esses itens podem ser cotados tanto por m?
quanto por quantidade unitdria. Nao h]
especificacdo exata dos locais de instalacdo de
parte dos servigos a serem contratados. Além|
disso, observa-se que ndo consta o item 6. Dessa
forma, o Projeto Bdsico se apresenta de forma
genérica, pois os itens ndo se encontram com 0s
orcamentos detalhados compativeis e que
demonstrem a devida composi¢do de seus custos
unitarios, evidenciando que nao houve estudo
técnico preliminar para justificar os quantitativos
solicitados.

A auséncia dessas informagdes estd em desacordo com o inciso IX, art. 6°
da Lei n° 8.666/1993 que exige que o Projeto Basico, dentre outros aspectos, apresente:

Impactu’s Vidros
Contratacdo de servicos| (ME)

de vidracaria CNPJ:
10.927.436/0001-84

135.000.484/2013 07/11

“IX - Projeto Bésico - conjunto de elementos necessdrios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servi¢o, ou complexo
de obras ou servigos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indica¢des
dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o
adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que
possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo
de execugdo, devendo conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solu¢@o escolhida de forma a fornecer visdo global da
obra e identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solucdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de
forma a minimizar a necessidade de reformulacdo ou de variantes durante as
fases de elaboracdo do projeto executivo e de realizacdo das obras e
montagem;

c) identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como suas especificacdes que
assegurem os melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o
cardter competitivo para a sua execugao;

d) informag¢des que possibilitem o estudo e a dedugdo de métodos
construtivos, instalagdes provisodrias e condi¢des organizacionais para a obra,
sem frustrar o cardter competitivo para a sua execugao;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra,
compreendendo a sua programacdo, a estratégia de suprimentos, as normas
de fiscalizac@o e outros dados necessdrios em cada caso;
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f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados;”

Causas

a) omissdo da Unidade quanto a instrucdo adequada dos processos com
Projetos Bdésicos que atendam os requisitos do inciso IX, art. 6° da Lei
n® 8.666/93;

b) falta de qualificacdo de servidores.
Consequéncias
a) descumprimento do inciso IX, art. 6° da Lei n° 8.666/93;

b) possiveis propostas com sobrepreco ou precos inexequiveis por nao se
ter a exata informagdo detalhada do objeto a ser contratado bem como o
dimensionamento da obra/servico a ser executado;

¢) procedimento licitatério inadequado.
Recomendacao

Instruir os processos que contém Projetos Basicos com as especificagcdes
técnicas que ndo deixem ddvidas quanto aos objetos a serem licitados.

_ 2.7. MATERIAIS/SERVICOS CONTRATADOS PELA UNIDADE
E NAO LOCALIZADOS EM VISITAS AS OBRAS

Em anélise ao processo n° 135.000.412/2013, referente a contratacdo de
empresa especializada para construcdo de 03 (trés) Pontos de Encontro Comunitérios
(PEC), a equipe de auditoria constatou a inexecugao parcial do objeto contratado, em
decorréncia da auséncia de instalacdo dos seguintes itens integrantes do Projeto Basico
conforme Tabela XII e inspecao fisica realizada em 01/10/2015:

TABELA XII - ITENS NAO ENCONTRADOS NA INSPECAO FISICA

CONTRATO N° 17/2013
Credor: Minas Engenharia Ltda — EPP
CNPJ: 15.378.465/0001-58

ITEM E OBJETO QUANT. VALOR
DESCRITO NA PLANILHA PAGA TOTAL

OBJETO IRREGULARIDADES
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Construgdo de trés Pontos
de Encontro Comunitério:

-Setor Habitacional
|Arapoanga(Av. Erasmo de
Castro-em frente ao
Supermaia)

- Setor Habitacional
Arapoanga (Quadra 22,
conj I-ao lado do campo de
futebol sintético
- Vila Vicentina

Item 04.01.880 - aparelhos de
gindstica e placas orientativas
(...) C. Deverio ser fornecidas e

instalada duas placas, sendo uma Custo
em madeira trabalhada, que indica unitdrio ndof| Nio localizamos a instalacdo das 3(trés) placas de
PEC(padrio NOVACAP) e outra detalhado madeiras previstas nos Pontos de Encontro
em metal, com as instrugdes de no Projeto Comunitarios(PEC’s)
bso dos equipamentos de gindstica. Bisico
tem 04.01.881 — Bancos de
Concreto
Os Bancos serdo pré-
moldados em  concreto,
modelo U com 1,65 mts.
B. Para o assentamento dos
];ign:r?;ssa bedl: cin‘:;ﬁzddz Estavam previstos 3 bgncos em cada PEC, con'tudo
2.016,00 | constatamos que foram instalados 4(quatro) unidades

areia trago 1:3, devendo ser

observado os locais
indicados no projeto de
arquitetura;

C. Serd pintada com tinta
acrilica para piso, na cor a
ser definida pela
fiscalizagdo da obra

em cada um deles, isto é, um a mais em cada PEC.

Item 04.04.102- A. Em todos os
PEC, sera fornecida e instalada
2(duas) lixeiras externas padrdo
SEDHAB, em ago galvanizado
com recolhimento seletivo.

Custo unitdrio|
nao detalhado
no Projeto
Bisico

Nio localizamos a instala¢do de 2 lixeiras em cada
Ponto de Encontro Comunitdrio, como previsto.

A andlise conduzida pela equipe revelou que a Unidade pagou itens nao
instalados no contexto da execucdo do Contrato n°® 17/2013(fls. 290/292), sem qualquer
justificativa circunstanciada nos autos que esclareca a ndo instalacdo de parte do objeto
contratado. Apesar dessas irregularidades, a Unidade realizou o pagamento integral do
que foi contratado (R$ 149.229,64) em 30/08/13, por meio da 20130B048177, fl. 387,
sem que essas e outras pendéncias tenham sido consideradas pelo Ordenador de
Despesas, embora tenham sido mencionadas no Relatério Técnico referente ao
recebimento provisério emitido pelo executor, em 20/08/13, fls. 351/355.

Como ja citado em item especifico, a equipe também identificou que o
projeto basico estava incompleto, sem detalhar os quantitativos e especificagdes de itens
que deveriam ter sido instalados, o que impossibilita a equipe apurar valor de prejuizo.

Causas

a) falta de treinamento e/ou orientagdo aos executores de contratos;

b) fiscalizacdo deficiente de contratos.

Consequéncia

a) prejuizos decorrentes da fiscalizag@o deficiente do contrato;

b) execucao parcial de contrato.
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Recomendacoes

a) Cobrar dos executores de contrato o cumprimento das
responsabilidades exigidas pelo art. 41, inciso II do § 5° do Decreto n® 32.598/2010 que
dispde acerca das obrigacdes dessa funcdo, exigindo fidedignidade e clareza nos
registros das informacdes, sob pena de comprometer a validade do documento e de
aplicacdo de multa nos termos da Decisao n® 5559/2011 do TCDF nos itens V e VI,
quando for o caso;

b) determinar aos setores encarregados que somente processem a
liquidacdo da despesa mediante a juntada de relatérios técnicos devidamente
fundamentados pelos executores, evidenciando de forma clara e precisa a efetiva
prestacao dos servigos;

c) notificar a empresa Minas Engenharia Ltda-EPP, CNPJ:
15.378.465/0001-58, a fim de concluir a entrega dos itens pendentes;

d) caso a pendéncia ndo seja sanada, instaurar procedimento apuratério de
acordo com a Lei Complementar n® 840/2011, de 23/12/11, objetivando a apuracdo de
responsabilidades pelo pagamento de despesa em desacordo com o art. 61, incisos II, III
e IV do Pardgrafo Unico e art. 64 do Decreto n° 32.598/2010 e instaurar Tomada de
Contas Especial, conforme previsto na Resolugdao n° 102, de 15/07/1998, do Tribunal de
Contas do Distrito Federal — TCDF.

2.8 DISPENSA DE LICITACAO SEM PROJETO BASICO
DEFINIDO PREVIAMENTE

Fato
Foi constatado nos autos relacionados na Tabela XIII que os Projetos

Baésicos serviram apenas como mera formalidade processual, pois a descricdo do objeto
nesses Projetos Bésicos ndo foram utilizados para as pesquisas de mercado.

TABELA XIII - PROCESSOS EM QUE OS PROJETOS BASICOS SERVIRAM COMO MERA FORMALIDADE

SOLIC. DE PROJETO
e S NI PROPOSTAS/fls. [ BASICO/fls.

135.000.899/13 Contratagdo de empresa para locagdo

de caminhdo gaiola para o 8° desfile de 7/9 15/17
carro de boi
135.000.731/13 Contratagdo de empresa para prestagdo 7/9 15/18

de servicos de organizagdo do desfile
de carro de Boi

135.000.484/13 Contratacdo de servigos de vidragaria 3/5 7/11
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Além disso, a cotagao utilizada para contratacdo ocorreu em data anterior
a elaboracdo dos Projetos Basicos e com a caracterizacao da demanda divergente destes.
Isso violou a cronologia de procedimento descrita no art. 7° da Lei n° 8.666/93.

O artigo supra citado prevé a obrigatoriedade de apresentacdo do projeto
basico anterior a licitagdo, no qual devera conter justificativas e caracterizacdo adequada do
material/servico a ser contratado e a existéncia prévia de planilhas com or¢camentos
detalhados que expressem a composicao dos custos unitarios, sendo vedado o fornecimento
de material ou servi¢o sem previsao no projeto basico.

Causa

a) auséncia de treinamento adequado dos servidores;

b) auséncia de planejamento;

c) contratacdo de servicos sem a definicdo precisa do objeto a ser

contratado.

Consequéncia

a) inversado cronoldgica indevida do processo licitatorio;

b) pesquisa de preco insuficiente para comprovar os pregos praticados no
mercado.

Recomendacoes

a) adotar medidas para que as futuras contratagdes sejam precedidas da
elaboragdo do projeto basico para subsidiar a licitacdo, nos termos da sequencia exigida
no art. 7° da Lei n° 8.666/1993;

b) constituir Comissdo de Sindicincia de acordo com a Lei
Complementar n° 840/2011 objetivando a apuracdo de responsabilidades por
descumprimento de norma, e, caso fique configurado prejuizo ao erdrio, instaurar
Tomada de Contas Especial, conforme previsto na Resolucdo n° 102, de 15/07/1998, do
Tribunal de Contas do Distrito Federal - TCDF.

29 - EMISSAO DE NOTA DE EMPENHO SEM PREVIA
AUTORIZACAO DO ORDENADOR DE DESPESA

No processo n° 135.000.729/2013, foi emitida Nota de Empenho
n® 2013NE00444 (fl. 124) no valor de R$ 12.000,00 no dia 17/04/2014 antes da
autorizacdo pelo Ordenador de Despesa o que s6 ocorreu no més de agosto de 2014,
portanto, 4 meses depois.

Subcontroladoria de Controle Interno - SUBCI
Ed. Anexo do Paldcio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Folha:

. Proc.: 040.001.196/2014
VSubcontroladona de Controle Interno Rub: Mat. n°:

23de 30

O art. 47 do Decreto Distrital n® 32.598/2010 determina que nenhuma
despesa podera ser realizada sem a autorizaciao do ordenador de despesa.

Causa
Qualificacdo deficiente de servidores
Consequéncia

Emissao de Nota de Empenho sem prévia autorizagdo do Ordenador de
Despesa.

Recomendacao

Determinar ao setor responséavel pelo empenho da despesa maior cuidado
e atencdo no exercicio de suas atividades de modo que fatos semelhantes ndo mais
ocorram, uma vez que o responsavel estd sujeito a penalidade disposta no inciso II,
art 182 do Regimento Interno do TCDF, aprovado pela Resolugdao n® 038/90.

3-GESTAO CONTABIL

3.1 - AUSENCIA DE COMPROVACAO NAS PROVIDENCIAS
PARA REGULARIZAR AS PENDENCIAS APONTADAS NO RELATORIO-DE
BENS MOVEIS E IMOVEIS (011 E 012/2014)

Fato

O Orgio auditado realizou Inventdrio dos bens patrimoniais relativo ao
exercicio de 2013, conforme Ordem de Servico n° 193, de 16/10/2013, publicada no
DODF n° 219, de 21/10/2013, pag. 31. A comissdo inventariante apresentou relatério
datado de 20/02/2014, conforme fls. 265/269 do processo n° 040.001.196/2014, o qual
informa que dos 48 (quarenta e oito) bens imdveis 3 encontram-se em péssimo estado
de conservacdo e um deles estd sendo usado para Templo Religioso, vide Tabela XIV.

TABELA XIV - CONDICOES DE USOS DOS IMOVEIS NOS SEGUINTES TEI'S

< ~ | CONDICOES ~
TEIS DESCRICAO | PROCESSO |LOCALIZACAO DE U(é o PROVIDENCIAS
Edificacdo CAT et .
271 Centro de Nio tem Av Marechal Deodoro, Pezs;rrgzris;agg de
Atendimento ao 1073 Q 53 Lote 09 ervagao.
. Necessita reparos
Turista
Edificacdes ~ Necessita de
. R Rua Coronel Jodo Nenhuma até
2171 Antigas Prefeitura Nio tem Quirino Qd 40 It 01 reformas

Estd em uso pela
JRSM

Setor Trad.

estruturais
urgentes

496/83

Parque de servigos
Obras e
benfeitorias

135.000.884/2011

SOF — Conj. A Lote 01

Péssimo estado de
conservagao.
Necessitando de
reformas (galpao

esta data
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caindo)
Foi encontrado
instalado um
Terreno do centro Vila Nossa Senhora de templo religioso,
3987/10 comunitério Nao tem Fatima Qd F conj F 03 conforme fotos
—Lote 19 anexas (ANEXO
5) do processo
040.001.196/2014

Fonte: Fls. 265/269 do Processo 040.001.196/2014

Quanto aos bens moveis, foi solicitado posicionamento deste 6érgdo em
relacdo aos seguintes itens apontados no Relatorio — Bens Moveis n° 012/2014:

“ 1. De acordo com as informagdes da Comissdo Inventariante pos bens
moveis registrados no Sistema Geral de Patriménio — SisGepat, sob a
responsabilidade da Unidade Administrativa foram localizados com excecdo
das situagdes abaixo relacionadas.

1.1  Bens nao Localizados — Cédigo 027.00.00.00 SisGepat

De acordo com a informacdo da Comissdo Inventariante, durante o
levantamento fisico 107 bens ndo foram localizados.

Com relagdo aos bens ndo localizados, orientamos para que sejam observadas
as disposi¢des contidas na Resolugdo n® 102/98-TCDF, em especial:

§ 3% do art. 1° - a autoridade administrativa competente, sob pena de
responsabilidade solidaria, devera, no prazo maximo e improrrogavel de
30 (trinta) dias a contar do conhecimento do fato, adotar providéncias
objetivando regularizar a situacao (localizar o bem ou reparar o dano)

§ 1°,do art. 3°(...) e § 4°, do art. 1° (...)

(..)

2. Bens em Tomada de Contas Especial/TCE - Cédigo 027.99.00.00.00
SisGepat

Encontram-se registrados nesse cédigo 02 bens objeto de apuragdo por meio
do Processo n° 135.000.740/11.(...)

4. Com relacdo aos bens localizados pela Comissdo Inventariante sem
plaqueta de tombamento, (...)

5. Bens sem plaqueta de tombamento (...)

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n° 03/2015, de 24/09/2015, que
requereu manifestacdo acerca das irregularidades apontadas, a Unidade nao informou
nada de novo, apenas anexou a mesma informacdo que ja se encontravam nas fls 260 a
264 do processo de TCA 040.001.196/2014.

Entendemos que essas informacdes sdo insuficientes pelos seguintes
motivos:

1. Nada foi informado quanto as providéncias a serem tomadas em
relagdo aos bens imdveis relacionados na Tabela XII que se encontram em situacao
irregular;

2. A informagdo dada quanto aos 107 Bens nao Localizados —
Caédigo 027.00.00.00 SisGepat foi a seguinte:

“(...) Os bens moveis lancados em 027.96.00.00.00 ”Bens nao localizados”
foram apresentados a este Nucleo de Material e Patrimdnio e ja devolvidos a
Carga dos respectivos Responsaveis”
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Nao foi apresentado para a equipe de auditoria documento que comprove
que esses itens nao localizados foram, de fato, localizados e colocados em carga dos
servidores responsdveis. Portanto, resta pendente esta comprovacdo pelo Nucleo de
Material e Patrimonio.

3. Quanto a situagcdo dos bens sem plaqueta a informacgdo
apresentada € a mesma do dia 26 de fevereiro de 2014, ou seja:

“Item 4 e 5 — As 2° vias das plaquetas citadas foram solicitadas a
Coordenadoria Geral de Patrimdnio através do Oficio n°® 135.000.091/2014 e
encaminhado para a Coordenadoria de Patrimdnio assim que finalizado”

Resta informar o andamento do processo supra mencionado e nao apenas
repetir informacao que ja se encontrava no processo 040.001.196/2014.

Causa

Negligéncia do setor responsdvel na adogdo das providéncias requerida.

Consequéncia
Manuteng¢ao/perpetuacao das falhas apontadas.
Recomendacoes

a) informar quais as providéncias que estdo sendo tomadas para a
regularizacdo dos bens moveis relacionados na Tabela XII;

b) determinar que o setor responsdvel proceda tempestivamente ao
cumprimento das recomendacdes afetos a drea de atuagao dos bens imoveis;

c¢) proceder, se ndo o fez ainda, a imediata regularizacdo das situacdes

apontadas nos Relatério da Comissdo de Inventdrio Patrimonial 2014 da RA-VI e nos
relatdrios emitidos, fls. 265 a 269 e 271 do processo 0040.001.196/2014.

3.2 FALHAS NO ACOMPANHAMENTO DE SALDOS
REGISTRADOS EM CONTAS CONTABEIS.
Fato

Em andlise ao balancete contdbil da Unidade referente ao exercicio de
2013, foram identificados alguns saldos em contas, pendentes de regularizagao.
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Por meio de documento denominado “ATENDIMENTO A
SOLICITACAO DE AUDITORIA N° 02/2015” assinado pelo servidor de matricula
1672.101-2, Gerente de Orcamento e Financas/GEFIN/COAG/RA VI, em resposta a
Solicitacdo de Auditoria n° 02/2015-DIRAG I/SUBCI/CGDF, deu os seguintes
esclarecimentos:

1. Conta Contédbil 112191800 — Devedores por Créditos e Reversdes a
Regularizar

“ Informamos que o saldo existente de R$ 133,20, refere-se a acerto de
contas de (...), em razdo de sua exoneracdo de cargo em comissdo, objeto do
processo n° 135.000.179/2013. O referido processo foi encaminhado ao
Nicleo de Apoio as Agéncias e Divida Ativa/SEF para inscri¢do do mesmo
no Cadastro de Divida Ativa, e teve o seu retorno para procedermos com a
baixa. Estamos aguardando senha para acesso do servidor da
GEFIN/COAG/RA VI, no Sistema SIGGO, para entdo baixarmos o valor

acima citado.(...)”

2. Conta Contabil 112192500 — Permissionarios a Receber

“(...) Informamos que em janeiro de 2010, o Nicleo de Apoio as
Feiras/GESEP/DISERV enviou vdrios processos de permissiondrios para
inscri¢do na Conta Contébil 112192500° - Permissiondrios a receber. Ocorre
que a partir disto, os setores envolvidos deveriam repassar informacdes
mensais, em planilhas, quanto aos pagamentos dos referidos permissiondrios
para procedermos com a baixa dos valores pagos. E este procedimento
deveria se repetir a cada ano, o que ndo acontece.(...)”

3. Conta Contabil 112290600 — Responsaveis por Danos

“(...) Informamos que os Senhores (...), estdo cientes através de carta, sobre a
Decisao n° 235/2005 e do Acérdao TCDF n°® 127/2005 (pegas n° 84 e 85 do
processo n° 135.000.432/2004) (...)”

4. Conta Contébil 112220103 — Responsdveis por Danos

“(...) Onde estd escrito o Senhor (...), informamos que o processo de n°
135.000.059/2009 foi tramitado e no tultimo despacho oriundo da Secretaria
de Estado de Transparéncia e Controle o processo acima citado foi
encaminhado a esta Administragdo Regional com a recomendagdo de que
aguarddssemos o julgamento do Tribunal de Contas do DF, o referido
despacho tem data de 21 de fevereiro de 2013.

Informamos ainda que ndo procedemos a baixa da inscricdo por ser de
competéncia da Subsecretaria de Contabilidade/SEF.(...)”

5. Conta Contabil n® 112290500 — Responsaveis por Danos — Em
apuracao

“(...) Informamos que o Senhor (...), teve sua inscricdo na referida conta, por
responder a Processo de Tomada de Contas Especial, objeto do Processo n°
135.000.483/2007, relativo ao desaparecimento de O03(tr€s) rocadeiras,
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tombamentos n°® 258.366, 320.496 e 320.500, que estavam sob a sua
responsabilidade a época.

Informamos ainda que, uma vez frustrada a composicdo administrativa do
débito, a Procuradoria Geral do DF, ajuizou A¢do de Cobranga contra (...), a
fl. 113 e retornou o presente processo acima citado a esta Administracio
Regional de Planaltina, para arquivo provisorio, aguardando o julgamento da
Tomada de Contas Anual dos Ordenadores de Despesa por parte do Tribunal
de Contas do Distrito Federal, conforme despacho a fl. 116.

Por dltimo informamos que nés nio procedemos com a baixa da inscrigdo,
por ser de competéncia da Subsecretaria de Contabilidade/SEF.(...)”

6. Conta Contébil 112200000 — Devedores — Entidades e Agentes

“(...) Informamos que o valor total de R$ 30.301,64 é relativo a Créditos a
Receber de Tomada de Contas Especial — TCE, sdo eles:

113410905 — Créditos a Receber de Responsdveis por Danos ou Perdas —
TCE - R$ 27.233,58

113410905 — Responséveis por Danos — R$ 1.051,08

113419805 — Responséveis por Danos — Em Apuragdo — R$ 2.016,98

Os saldos das referidas contas estdo justificados nos itens 3,4 e 5 do presente
documento. (...)"”

7. Por fim, no tocante a Conta Contabil n° 812310000 — Contratos com
Terceiros.

“(...) Informamos que o Contrato n° 7035 , refere-se a um contrato antigo, por
esse motivo, necessitamos de mais tempo para procurarmos em nossos
arquivos o processo que deu origem ao referido contrato, e a partir disso,
entendermos a existéncia do saldo na conta acima citada e tomarmos as
devidas providéncias.”

Entendemos que as Contas Contdbeis referentes aos itens 2 e 7 acima
citadas: Permissiondrios a Receber e Contratos com Terceiros ainda carecem de agdo
por parte dessa Administracdo Regional. Em especial o gestor deve atentar para a
regularizacdo da conta de Permissiondrios a Receber, pois a falta de controle sobre essa
conta resulta na evasdo de receitas.

As demais contas citadas, muito embora estejam com justificativas
plausiveis, também precisam ser saneadas pelos responsaveis.

Causa

Rotatividade de servidores e auséncia de continuidade dos atos de gestao.
Consequéncias

a) Baixa fidedignidade dos dados contébeis;

b) falta de controle sobre as receitas oriundas dos pagamentos dos
precos publicos por parte dos permissionarios.
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Recomendacoes

a) Promover o controle de pagamentos do preco publico devido
pelos permissiondrios e o tempestivo registro da conta no SIGGO (Conta 112192500 —
Permissionarios a receber), referente ao recebimento dos valores arrecadados;

b) instaurar Tomada de Contas Especial, caso sejam detectados
débitos prescritos em face da auséncia de controle dos recolhimentos das taxas de
ocupacdo de dreas publicas dos permissiondrios da RA VL.

4. CONTROLE DA GESTAO

41 - FALHAS NOS PROCESSOS DE SINDICANCIAS E
PROCESSOS ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARES

Fato

Em resposta a Solicitacio de Auditoria n° 03/2015-DIRAG
I/SUBCI/CGDF, acerca dos processos de sindicancia, administrativos e disciplinares
instaurados no exercicio de 2013, a Unidade informou por que todos os processos
relacionados foram arquivados.

Nao foi possivel verificar todos os 21 processos fornecidos pelo
Coordenador de Administracdo Geral , Sr. José Gomes da Silva Neto os quais
encontravam-se na situacdo de “arquivados”. Entretanto, a equipe de auditoria
selecionou uma amostra com 5 processos € nesta amostra constatou que o Processo
135.000.950/2013 esta inconcluso e indevidamente arquivado, pois consta na fl. 355 o
despacho n° 147/2014 da Assessoria Juridica datado de 16/10/2014 solicitando que a
Administracdo de Planaltina desse continuidade a apuragdo de responsabilidade do
Administrador Regional.

Causas

a) desorganizacdo e negligéncia por parte da Administragao no controle
dos processos sob a sua responsabilidade;

b) rotatividade de servidores causando solu¢@o de continuidade nos atos
de gestao.

Consequéncia
Morosidade na apuracao dos fatos.

Recomendacoes
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a) realizar levantamento nos processos de sindicancia arquivados,
visando identificar arquivamento indevido, efutando o pronto desarquivamento e adotar
a medidas necessdria para saneamento dos autos;

b) proceder tempestivamente a apuracdo e conclusdo dos procedimentos
sindicantes abertos na Unidade, nos termos do que dispde a Lei Complementar
n°® 840/11, sob pena de instauracdo de processo correcional e imputacao por eventuais
prejuizos, no caso de reincidéncia.

4.2 — TOTAL DESCONTROLE E FALTA DE INFORMACOES
ESSENCIAIS SOBRE OS PERMISSIONARIOS E SOBRE A COBRANCA DE
PRECO PUBLICO

Fato

Por intermédio da Solicitacio de Auditoria n° 004/2015-SUBCI, de
24/09/2015, requisitamos informagdes quanto ao controle de permissiondrios (feira,
bancas de jornal, quiosques, trailers e outros) e método de controle /verificagdo do
pagamento das taxas de ocupacdo de drea publica. Até o término da auditoria ndo foram
disponibilizadas as seguintes informacdes solicitadas: cdpia dos cadastro de
permissiondrios € a ultima atualizagdo.

Foi apenas apresentada uma planilha (incompleta) com 69 Quiosques, 02
Trailers e apenas uma Banca. Devido a precariedade das informagdes nao foi possivel
realizar uma anélise mais profunda do prejuizo (mesmo que por amostragem), s6 consta
informacdo do nome do permissiondrio, faltam informagdes sobre a drea utilizada e o
nimero do processo (s6 existem 12 permissiondrios com n° do processo na planilha).

Ficou constatado que todos os permissiondrios encontram-se
inadimplentes e que ndo existe controle de pagamento ou cadastro sistematizado na
Administracdo Regional de Planaltina.

O inciso VI do art. 14, da Lei 4.257, de 02/12/2008, determina que é
obrigacdo dos permissiondrios manter em dia o preco publico e demais encargos da
ocupacdo, no entanto a Administracdo € responsavel pela cobranga e a contabilizacdo da
receita publica, o que ndo vem sendo efetuado.

Causa
Auséncia de controle administrativo no acompanhamento dos
procedimentos relativos a permissiondrios que ocupam espagos publicos na drea da

Administracao Regional de Planaltina.

Consequéncia
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Auséncia de cobranga o que enseja em evasio de receita.
Recomendacoes:

a) orientar o setor responsavel que promova ao controle tempestivo dos
pagamentos das taxas provenientes da ocupacgdo de dreas publicas da RA-VI;

b) notificar os ocupantes atuais dos boxes das feiras, permissiondrios de
bancas de jornais e revistas, quiosques e trailers inadimplentes para que promovam a
imediata regularizacdo dos débitos alertando-os sobre aplicacdo das san¢des do art.16 da
da Lei 4.257, de 02/12/2008;

¢) promover o controle de pagamentos do preco publico devido pelos
permissiondrios € o tempestivo registro da conta no SIGGO de Permissiondrios a
receber, referente ao recebimento dos valores arrecadados;

d) aperfeicoar em conjunto com os 6rgdos envolvidos os controles
relativos a taxa de ocupacgdo de drea publica;

f) instaurar Tomada de Contas Especial para apurar débitos prescritos em

face da auséncia de controle dos recolhimentos das taxas de ocupacgdo de dreas publicas
dos permissiondrios da RA VL.

5 - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando as demais informacdes,
foram constatadas os seguintes registros:

GESTAO SUBITEM CLASSIFICACAO
CONTROLE DA GESTAO 4.2 Falha Grave
CONTROLE DA GESTAO 4.1 Falha Média
GESTAO CONTABIL 3.1 Falha Média
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE
BENS E SERVICOS 2.1,2.2e2.3 Falhas Graves
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE >
BENS E SERVICOS 2.4,25,2.6,2.7,2.8,2.9| Falhas Médias
GESTAO FINANCEIRA 1.1 Falhas Graves

Brasilia, 25 de janeiro de 2016.

Controladoria Geral do Distrito Federal
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