GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Controladoria Geral do Distrito Federal
Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO DE AUDITORIA N.° 21/2016 — DIRAD/CONAG/SUBCI-CGDF

Unidade: Secretaria de Estado de Assuntos Estratégicos do Distrito Federal - SEAE
Processo n°: 040.001.341/2014

Assunto:  AUDITORIA DE CONFORMIDADE DE TOMADA DE CONTAS ANUAL
Exercicio: 2013

Senhor(a) Diretor(a),

Apresentamos os resultados dos trabalhos de auditoria de conformidade com a
finalidade de examinar a Tomada de Contas Anual da Unidade acima referenciada, nos
termos da determinacdo do Senhor Controlador-Geral, conforme Ordem de Servico n.°
46/2015 — SUBCI/CGDF, de 05/03/2015.

| - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede da Secretaria de Estado de
Planejamento, Orcamento e Gestdo do Distrito Federal, no periodo de 09/03/2015 a
31/03/2015, objetivando auditoria de conformidade para a instrucdo do processo de Tomada
de Contas Anual da Secretaria de Estado de Assuntos Estratégicos do Distrito Federal,
relativa ao exercicio de 2013.

N&do foram impostas restricbes quanto ao método ou a extensdo de nossos
trabalhos.

A auditoria foi realizada por amostragem visando avaliar e emitir opinido
sobre 0s atos de gestdo dos responsaveis pela Unidade, ocorridos durante o exercicio de 2013,
sobre as gestbes orcamentaria, financeira, suprimento de bens e servicos, contabil e
operacional.

Em atendimento ao art. 29 da Portaria n°® 89, de 21 de maio de 2013, vigente a
época de realizacdo dos trabalhos, foi realizada reunido de encerramento em 01/06/2015, com
os dirigentes da unidade, visando a busca conjunta de solucgdes, em razdo das constatacoes
apontadas pela equipe de trabalho. Na referida reunido foi lavrado o documento Memoria de
Reunido, acostado aos autos do processo.

Na sequéncia serdo expostos os resultados das analises realizadas na gestdo da
unidade.

Il - EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS
Constam dos autos os documentos e informacdes exigidas pelos art; 140, 142 e

148, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal, aprovado pela
Resolucao 38/90 — TCDF.
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111 - IMPACTOS NA GESTAO

Na sequéncia serdo expostos os resultados das analises realizadas na gestdo da
unidade.

1- GESTAO ORCAMENTARIA

1.1 - DEFICIENCIA NO PROCESSO DE PLANEJAMENTO E

PROGRAMACAO
Fato

Os recursos inicialmente alocados na Unidade Gestora — UG no Orgamento
Geral do Governo do Distrito Federal - OGGDF foram de R$ 12,463 milhGes. Em virtude das
alteracBes orcamentérias promovidas no exercicio, resultou-se em uma dotacéo autorizada de
R$ 5,9 milhGes, dos quais 87% foram empenhados.

DOTACAO DOTACAO
~ EMPENHADO % %
DESCRICAO PT INICIAL AUTORIZADA
¢ o Dot (NE) (DOA/DO) | (NE/DOA)
ADM'ﬁ:ESSTSFéAA(I;_AO DE 2.775.986 3.109.272 3.096.531 112% 100%
CONCE§SAO DE
BENEFICIOS A 560.000 162.000 159.339 29% 98%
SERVIDORES

MANUT. DE SERVICOS . .
ADM. GERAIS 4.340.000 316.848 306.705 7% 97%

ESTUDOS E PESQUISAS 0 .
SOCIO-ECONOMICAS 1.538.426 745.936 720.840 48% 97%

REALIZACAO DE EVENTOS - 700.000 - - 0%

MODERNIZACAO DE SIST. .
DE INFORMACAQ 1.535.000 ) ) 0%

GESTAO DA INF. E DOS . .
SIST DE TI 1.293.750 23.140 23.140 2% 100%
RESSARC., INDEN. E . .
RESTITUICOES 420.000 845.875 845.874 201% 100%
TOTAL 12.463.162 5.903.071 5.152.430 47% 87%

Dos recursos inicialmente previstos, verifica-se que houve o cancelamento
integral do Programa de Trabalho Modernizacdo de Sistemas de Informacdo e a
suplementacdo de recursos no Programa de Trabalho Realizagdo Eventos, que néo chegou a
ser utilizado. JA os Programas de trabalhos Manutencdo dos Servicos Administrativos e
Gestdo da Informacdo e dos Sistemas de Tl ao final do exercicio possuiam apenas 7% e
2% da dotacdo inicial, respectivamente.

Ademais, dos recursos utilizados, conforme mencionado no ponto
“UTILIZACAO INDEVIDA DE PROGRAMA DE TRABALHO”, houve empenho de
despesa no Programa de Trabalho "Realizacdo de Estudos e Pesquisas" para atender despesas
com a prestacdo de servigcos graficos e com os servigos de organizacdo e logistica para os
eventos. Além do desvio de finalidade em si, a Unidade promoveu a producdo de material
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grafico destinado a outro 6rgao (5.000 exemplares da Revista “Desenvolvimento Social”, no
valor de R$ 26.145,00), bem como efetivou o apoio a eventos, em principio, alheios as
finalidades da Unidade: "Il Feira do Empreendedor do Centro Universitario Planalto do DF —
UNIPLAN", realizado nem 08/06/2013, no valor de R$ 9.652,58, e “1° Simpodsio sobre
topicos Especiais em Endocrinologia” promovido pela Liga Académica de Endocrinologia no
periodo de 28 a 30/10/2013, no valor de R$ 25.907,56.

A Unidade se manifestou por meio do Oficio n° 267/2015-SUAG/SEPLAG, de
07/10/2015, que encaminhou o Relatorio Preliminar de Auditoria n°® 04/2015-DIRFI/CONAE/
SUBCI/CGDF. Para conhecimento e manifestacdo destes, foi dito:

Inicia-se o topico por meio de identificacdo de suposta deficiéncia no processo de
planejamento e programacado, mas, ja no fecho, ndo se recomenda absolutamente
nada, razdo pela qual qualquer manifestacdo quanto a este quesito beira a
frivolidade. Ainda assim, algumas linhas merecem ser identificadas.

A primeira é a de que fora salientada uma hipotética deficiéncia no processo
de planejamento. Em verdade, todo o questionamento diz respeito a matéria
discriciondria — utilizacéo de recursos -, como se demonstrara mais adiante.

Sob esse aspecto é que também nédo se fariam necessarios esclarecimentos
acerca dos itens “2” (autorizacdo para emissdo de nota de empenho e declaracéo
de compatibilidade firmados por pessoa ndo habilitada) e “3” (utilizacdo
indevida de programa de trabalho), porquanto ndo restam recomendacGes de
nenhuma espécie.

A ilustre auditora aponta que houve empenho de despesa no Programa de Trabalho
“Realiza¢do de Estudos e Pesquisas” para atender despesas com a prestacdo de
servicos graficos e com o0s servicos de organizacdo e logistica para os eventos. A
este respeito cumpre esclarecer o que segue.

No que concerne a indicacdo de deficiéncia no processo de planejamento da
Unidade, temos a esclarecer que a Secretaria de Estado de Assuntos Estratégicos do
Distrito Federal — Seae obteve em sua estrutura organizacional, ao final do primeiro
ano de sua existéncia, a Subsecretaria de Administracdo Geral e, por conseqiiéncia,
autonomia orcamentaria e financeira, conforme Decreto n.° 33.633 de 25 de
novembro de 2011. Por sua vez, ndo houve execucdo or¢amentéria no exercicio de
instituicdo da SUAG, bem como ndo houve participacdo na elaboracdo do PPA
2011-2014, o que inviabilizou a adocdo de programa com denominagdo mais
apropriada de recursos nas atividades finalisticas da Secretaria e sim o mais
préximo, posto que haveria de se criar o que ndo foi feito no PPA 2011-2014.

N&o obstante, devido ao pequeno periodo de efetiva autonomia administrativa, ndo
foi possivel proceder com as licitagBes e contratacfes necessarias para a melhor
execucdo dos recursos no exercicio, dificuldades prdprias de um érgdo novo,
circunstancia agravada pelo seu carater inovador e absolutamente distinto das
demais unidades existentes no Governo do Distrito Federal, fato, alids mencionado
em seu encarte inaugural denominado “Seae: O Onus da Novidade”.

Em resumo, para propiciar a execucgdo programatica da Secretaria, em razdo de sua
finalidade institucional, houve necessidade de remanejamento no orgamento das
verbas destinadas ao “PT Modernizagdo do Sistema de Informatizagdo” para
Suplementacdo do “PT Realizagdo de Eventos”.

A atenta auditora indaga quanto a producdo de material grafico destinado a outro
6rgdo, consistente na producgdo de 5.000 exemplares da Revista “Desenvolvimento
Social”. E importante colocar em destaque que o “outro” 6rgdo, a que se refere a
digna auditora, € a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do Distrito
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Federal, responsavel pela assisténcia social, seguranca alimentar, transferéncia de
renda e combate a miséria. O referido 6rgéo é integrante do complexo administrativo
do Governo do Distrito Federal, portanto, parte do orcamento do Distrito Federal
como um todo.

Tal ajuste se deu em face da morosidade da Central de Compras, que reiteradas
vezes informou da pretensdo de realizar licitacdo para servicos graficos para
disponibilizacdo ao complexo administrativo do Governo. Tanto é verdade quanto a
esta dificuldade externa que a Seae buscou e obteve direito de integrar o rol dos
6rgdos que excepcionalmente poderiam realizar licitagdes, conforme previsto no
Decreto n°. 34.794, de 5 de novembro de 2013. A transferéncia se deu mediante
publicacéo de Portaria conjunta.

A digna auditora indaga que a extinta Seae teria efetivado “apoio” a eventos, em
principio, “alheios as finalidades da unidade”. Nio descuidando de valorizar a
acuidade da analise, tal, em principio transborda da seara do planejamento,
invadindo o &mbito da estratégia, ou seja, “do que deve ser feito”, em detrimento do
modus operandi da conferéncia orgamentéria, financeira e de contabilidade,
sobretudo quando a andlise em questdo se propde a pos-determinar qual era ou
deveria ser a “finalidade da unidade”. N&o foi dito pela ilustre auditora qual era a
finalidade da unidade, segundo seu ponto de vista.

Ao realizar julgamento de mérito de politica pulblica, de oportunidade e
conveniéncia estaria a analise maculada de desvio de finalidade ao quanto disposto
no art. 2° do Ato das Disposices Transitérias da Lei Organica do Distrito Federal.
Todavia, a bem do saudavel esclarecimento, cumpre pontuar o que segue.

Quanto a Il Feira do Empreendedor do Centro Universitario Planalto do DF —
UNIPLAN, realizado em 08/06/2013:

Com referéncia a participacdo do GDF, por intermédio da Seae, por decisdo de
politica pablica, na 11 Feira do Empreendedor organizado pelo Centro Universitario
Planalto do DF — UNIPLAN, cumpre rebater que tal tenha se dado em caréater de
“apoio”.

Diametralmente oposto ao “apoio”, o evento, assim como inimeros outros que
ocorrem no ambito do DF, foi oportunidade ofertada ao Governo, de interagdo com
a academia, no qual o Governo bem mais apropriou-se da vantagem de participar de
evento com milhares de jovens e com investimento significativamente menor, acaso
contrariamente optasse por realizar, por si mesmo, tal mecanismo de interacdo. Foi,
em verdade, uma oportunidade que se apresentou ao GDF, que o gestor optou por
aproveitar, por estar absolutamente dentro das diretrizes e objetivos da unidade.

Portanto, com o mais absoluto respeito ao levantamento, tal decisdo coube ao gestor,
que exerceu seu munus publico no campo do mérito e conveniéncia, acompanhando
a dindmica dos acontecimentos regionais.

A este julgamento de valor, ndo caberia menosprezar o referido evento, enquanto
meio de interlocugdo governamental, a despeito de se realizar num espago de
faculdade privada, que, todavia, funciona mediante concessdo publica, portanto
agente publico delegado. Tal evento contou com a participagdo de administrados,
jovens cidaddos brasilienses, que ali apresentaram suas idéias e propostas,
discutiram, debateram e interagiram com o GDF. S&o, portanto, em sua maioria, 0s
mesmos jovens que atuardo profissionalmente no territorio do DF, no médio e longo
prazo, inclusive na estrutura governamental, acaso ndo sejam sucumbidos pela
participacdo de profissionais de outras unidades da Federacdo, em face do
encastelamento do governo local e da auséncia de interacdo governamental,
sobretudo onde s&o formados os futuros profissionais que servirdo ao DF.

Da mesma forma, se deu a participagio do GDF no “Primeiro Simpdsio Sobre
Topicos Especiais em Endocrinologia do Distrito Federal” (grifo nosso), inaugural
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evento desta natureza ocorrido sob organizacdo da Universidade de Brasilia e
realizado na Associacdo Médica de Brasilia.

Talvez, por falha material de esclarecimento, em face no exiguo quadro da extinta
Seae, cabe esclarecer nesta oportunidade, que a finalidade do evento foi a de
difundir pesquisas e inovacBes locais, expostas por médicos da rede hospitalar
publica do GDF, que sdo de interesse comum, inclusive assuntos referentes a
obesidade infantil e o controle da diabetes no Distrito Federal. Na ocasido foram
feitas gestBes a Seae para inclusdo dos temas no Termo de Cooperacdo com aquela
Universidade. Portanto, a despeito da eventual falha de documentacéo esclarecedora,
tal ndo chega a se constituir desvio de finalidade, posto que a Seae foi criada
exatamente para o desenvolvimento de estudos e pesquisas para induzir maior
competitividade e sustentabilidade do Distrito Federal, com a finalidade de
promover o desenvolvimento social e econdmico da populagéo.

De inicio convém frisar, conforme informacao contido no campo especifico do
relatério preliminar recomendac@es, que ndo faz sentido recomendar a um Orgéo extinto que
este planeje melhor sua ag6es. 1sso sim seria um disparate.

Quanto a afirmacdo de que "o questionamento diz respeito a matéria
discricionaria — utilizacdo de recursos -, qual seria entdo o motivo de o orcamento anual
ser aprovado por lei e de se avaliar as metas previstas no plano plurianual, a execucdo dos
programas de governo e dos orcamentos, bem assim os resultados, quanto & eficécia e
eficiéncia, da gestdo orcamentaria, conforme exigem os o art. 74, incisos | e Il, da
Constituicao Federal e art. 80, incisos I e Il, da LODF.

No que diz respeito a ndo participacdo na elaboragéo do PPA ter inviabilizado
a adocdo de programa com denominacdo mais apropriada as agdes da Unidade, insta
consignar que o PPA aprovado pela Lei n°® 4.742, de 29 de dezembro de 2011, para o
quatriénio 2012-2015, além de ter sido revisado para adequacéo na programacdo do exercicio
2013, conforme Lei n°® 5.285, de 27/12/2013, ja contemplava no texto original a acdo 3678 -
Realizacdo de Eventos. Ademais,a Unidade foi estruturada, conforme Decreto n°
33.363/2011, em 25/11/2011, ndo constituido assim em justificativa para o baixo
desempenho ou ndo execucdo dos demais Programas de Trabalho.

Relativamente a producdo de material para outra Unidade, em que pese esta
fazer parte do complexo administrativo do GDF, vale lembrar o motivo de a despesa
orcamentaria ser segregada segundo a classificacdo institucional, funcional programatica
e natureza da despesa, qual seja: demonstrar quem é o responsavel pela execucdo e como o
recurso publico serd utilizado.

No caso em comento, a despesa realizada correspondeu a Unidade
Orcamentaria Secretaria de Desenvolvimento Social e Transferéncia de Renda -
SEDEST, funcdo 08 - Assisténcia Social. No entanto configurou nos demonstrativos
orcamentarios do GDF como despesa da Unidade Orgamentaria SEAEDF relativa a funcao
122 - Administracao.
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Acerca das justificativas apresentadas para a despesas com 0S eventos
promovidos por terceiros, ndo restou comprovado em que medida referidos eventos
contribuiram para a formulagdo de algum programa, acdo e/ou projeto estratégico do
Governo, conforme prevé o art. 36 do Decreto n® 32.716, de 1° de janeiro de 2011.

Causa

e Deficiéncia no processo de planejamento da Unidade, bem como
dificuldades administrativas e/ou operacionais para executar as acdes propostas.

Consequéncia

e Inexecucdo de parte das acdes previstas e distor¢do nos dados relativos a
execucdo orcamentaria e financeira da Unidade.

Recomendacéo

e Considerando que a(s) recomendacdo(Oes) para as constatacfes ora
identificadas é(sdo) de carater preventivo e diante da extin¢cdo da Unidade, entendemos que
ndo se aplica a indicacao de a¢bes de melhorias nos controles.

12 - AUTORIZACAO PARA EMISSAO DE NOTA DE EMPENHO E
DECLARACAO DE COMPATIBILIDADE FIRMADOS POR PESSOA NAO
HABILITADA

Fato

A verificacdo dos procedimentos relativos as fases da despesa evidenciou,
conforme Processos n° 421.000.025/2013, 421.000.036/2013, 421.000.0024/2013,
421.000.002/2013, que a autorizagdo para a emissdo da Nota de Empenho bem como a
declaracdo de compatibilidade com a LOA, LDO e PPA, foram assinadas pelo Secretario da
Pasta e ndo pelo Subsecretério de Administracdo Geral.

Considerando que ndo houve avocacdo de competéncia para ordenar despesa
nos moldes previsto na Lei n® 9.874, de 29 de janeiro de 1999, os atos praticados pelo entéo
Secretério confrontam com o previsto no art. 30 do Decreto n°® 32.598/2010 e art. 16 da LRF
c/c o art. 7° da Lei n® 3.163, de 03 de julho de 2003 e art. 29 do referido Decreto.

A Unidade se manifestou por meio do Oficio n°® 267/2015-SUAG/SEPLAG, de
07/10/2015, que encaminhou o Relatorio Preliminar de Auditoria n°® 04/2015-DIRFI/CONAE/
SUBCI/CGDF. Para conhecimento e manifestacdo destes, foi dito:

O orgdo, ainda na fase de ajustes, ndo contava com defini¢do de competéncias, o que
somente iria ser estabelecido com a publicacdo do Regimento Interno, j& aviado no
momento de sua extin¢cdo.Cumpre salientar, que somente a autorizacdo foi levada
para coleta de assinatura do Secretario. Todavia, ap6s ouvidas as areas técnicas, as
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respectivas notas de empenho foram assinadas pelos SUAG e Diretor de execucéao
orcamentaria.

A competéncia para ordenar despesa é definida, conforme indicado no texto do
ponto, em normativos especificos que tratam da execucgdo orcamentaria e financeira, cabendo
ao regimento interno definir as atribuicBes especificas dos setores. Ademais, a aposicao de
assinatura no documento "Nota de Empenho” demonstra apenas que este foi conferido e
encontra-se de acordo com o autorizado (credor, programa de trabalho, valor, etc). Ou seja, a
autorizacdo é que constitui a ordenacédo de despesa.

Causa

e Desempenho de fungdes técnicas por pessoas ndo habilitadas e auséncia de
rotinas de trabalho relacionadas a verificacdo e controle da instrucdo processual.

Consequéncia

¢ Realizacdo de despesas que poderdo ser consideradas nulas, ndo-autorizadas
ou irregulares, conforme previsto no art. 15 LRF.

Recomendacéao

e Considerando que a(s) recomendacdo(des) para a(s) constatacdo(des) ora
identificadas(s) é(sdo) de carater preventivo e diante da extin¢cdo da Unidade, entendemos
que ndo se aplica a indicacdo de acdes de melhorias nos controles.

1.3- UTILIZA(;AO INDEVIDA DE PROGRAMA DE TRABALHO
Fato

Os valores empenhados no Programa de Trabalho 04.122.6203.3711.6179 -
Realizacdo de Estudos e Pesquisas (R$ 720.840,35) correspondem as despesas com a
prestacdo de servicos graficos para reproducdo de material em varios formatos, gramaturas de
papel e tipos de acabamento destinados a divulgacdo das aces e projetos apoiados pela
SEAE/DF, Processo n° 421.000.024/2013, e com 0s servicos de organizacdo e logistica de
eventos contratados conforme Processos n° 421.000.025/2013 e 421.000.036/2013, que néo
guardam qualquer correlacdo com as acdes previstas para o referido programa de trabalho.

Tais fatos contrariam os conceitos definidos no Manual Técnico de Orcamento
— MTO, aprovado para o exercicio de 2013, bem como o previsto no art. 10 da Lei n® 5.011,
de 28 de dezembro de 2012, que aprovou o or¢camento para o referido exercicio.

A Unidade se manifestou por meio do Oficio n® 267/2015-SUAG/SEPLAG, de
07/10/2015, que encaminhou o Relatério Preliminar de Auditoria n°® 04/2015-DIRFI/CONAE/
SUBCI/CGDF. Para conhecimento e manifestacdo destes, foi dito:
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A extinta Seae ndo participou da elaboracdo do PPA. Nao se pode descuidar que,
conforme anteriormente j& exposto, a Secretaria de Estado de Assuntos Estratégicos
teve sua autonomia administrativa, orcamentaria e financeira apds o prazo limite
para que pudesse ser protocolada na Cémara Legislativa do Distrito Federal a
proposta de Plano Plurianual 2011/2014 para o 6rgdo. Ante esse problema, acGes
necessarias para 0 exercicio das atividades finalisticas da Secretaria foram
prejudicadas. Entretanto, houve possibilidade de ajustes com a execucdo de agdes
que foram apresentadas por outros 6Orgdos que se adequavam a algumas
necessidades.

Contudo, compete-nos salientar que as acfes executadas obedeceram a preceitos
bésicos da execucdo orcamentaria, dividindo-se, por exemplo, acfes de atividade
meio e atividade fim. Outro fator a ser considerado, é que os servicos e produtos
utilizados o foram para atender as atividades finalisticas do PT Estudos e
Pesquisas,tanto no &mbito da Subsecretaria de Oportunidades Econdmicas e
Educacionais como da Subsecretaria de Desenvolvimento Sustentavel.

Informa-se, por absoluta importdncia, que o orcamento da Seae inicialmente
contemplava projetos e atividades que ndo foram objeto de proposi¢do programatica
da referida secretaria. Para atender a essa programagdo no exercicio de 2013 foi
enviado oficio & Seplag no intuito de criar-se a a¢do “Realiza¢do de Eventos”, que
ndo foi atendido por aquela Secretaria nesse exercicio, somente vindo a ser
contemplado no exercicio de 2014.

Inicialmente, insta consignar que o PPA contempla as diretrizes, 0s objetivos e
as metas do GDF para o exercicio de 2013 é o PPA 2012-2015, aprovado pela Lei n® 4.742,
de 29 de dezembro de 2011, o qual foi revisado para adequacdo na programacao do referido
exercicio conforme Lei n° 5.285, de 27/12/2013. Qutrossim, que o referido documento
contemplou deste o texto original as acGes 2912- Estudos e Pesquisas Sécio-Econémicas e
3678 - Realizacdo de Eventos. Tanto que, diversamente do informado, a Unidade foi
contemplada com a alteracdo orcamentaria no valor de R$ 700.000,00, conforme Decreto
n® 5.246, de 19/12/2013.

De outra forma, considerando que o PPA é o instrumento béasico de
planejamento do Governo, que orienta a acdo do Estado para a consecucdo dos objetivos
pretendidos, bem como que a Unidade foi estruturada, conforme Decreto n°
33.363/2011, em 25/11/2011, a alegacdo de ndo ter participado da elaboracéo de referido
Plano além de ndo justificar a ocorréncia apontada, sinaliza para a auséncia de providéncias
tempestivas com vistas a elaboracdo da proposta orcamentaria em consonancia com o0
planejamento governamental aprovado e com as ag¢@es da Unidade.

Causa
e Desempenho de fungdes técnicas por pessoa ndo capacitadas.
Consequéncia

e Desvio de finalidade, bem como distor¢cdo nos dados da execugéo
orcamentaria da Unidade.
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Recomendacéo

e Instaurar procedimento correcional com vistas a apuracdo de
responsabilidade pela utilizacdo de recursos em desacordo com o previsto na Lei
Orcamentéria Anual - LOA.

2 - GESTAO FINANCEIRA

21 - AUSENCIA DE ELEMENTOS PARA LIQUIDACAO E
PAGAMENTO DA DESPESA

Fato

As despesas com a produgdo/impressao de 1.000 cadernos “Estratégia”, 10.000
Revistas “Estratégia”, 5.000 Revistas “Desenvolvimento Social” ¢ 100 livros “4 Cantos”
decorrentes da execugdo do Contrato n° 01/2012, foram liquidadas e pagas apesar de ndo ter
sido comprovada a efetiva prestacdo de servico, conforme determinam o inciso 111 do § 2° do
art. 63 da Lei n® 4.320/64 e art. 61 do Decreto n° 32.598/2010. O referido contrato foi
formalizado com a empresa Grafica e Editora Qualidade Ltda., CNPJ n° 37.056.108/0001-06,
para a prestacdo de Servigos Graficos de reprodugdo de material em varios formatos,
gramaturas de papel e tipos de acabamento, conforme Processos n° 421.000.018/2012 e
421.000.024/2013, no valor de R$ 518.000,00.

No caso da Revista “Estratégia” o exemplar juntado aos autos (fls. 101/118)
refere-se a edigdo produzida em junho de 2012. Ja para o caderno “Estratégia” foi apresentada
apenas uma copia da capa do impresso. De acordo com a Clausula 9.10 da Ata de Registro de
Preco, a contratada deveria apresentar os trabalhos executados juntamente com os fotolitos e
prova da seguinte forma: 2 (duas) midias eletrdnicas CD's - 01 arquivo PDF para visualizacdo
e 01 CD arquivo final completo com fontes e links.

J& em relacdo ao Contrato n° 04/2012, formalizado com a empresa Garden
Turismo e Eventos Ltda., CNPJ 07.389.443/0001-65, objetivando a prestacdo de servicos de
organizacdo de eventos e correlatos, de que trata o Processo n® 421.000.025/2013, as
despesas realizadas com o apoio aos eventos “III Feira do Empreendedor do Centro
Universitario Planalto do DF — UNIPLAN”, em 08/06/2013, no valor de R$ 9.652,58, ¢ 0 “1°
Simpdsio sobre topicos Especiais em Endocrinologia” promovido pela Liga Académica de
Endocrinologia no periodo de 28 a 30/10/2013, no valor de R$ 25.907,56, foram liquidadas e
pagas inobstante a auséncia de documentos comprovando a realizacdo dos referidos eventos,
tais como: Lista de presenca dos participantes devidamente assinada e relatorio fotogréfico.

Da mesma forma, a despesa com o ressarcimento de salario de 02 (dois)
funcionarios requisitados do Banco do Brasil, Processo n° 421.000.002/2013, foi liquidada e
paga sem que fosse apurado/atestado o valor exato a que fazia jus o Orgao cedente. Ndo ha
nos autos informacdes relativas a natureza e base de calculo das parcelas, 0 motivo para 0s
valores da remuneragao serem variaveis e as provisoes apresentarem valores fixos. Constam,
ainda, dois tipos de vencimento padrdo e uma gratificagdo especial de cesséo e outra
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gratificacdo semestral, lancada todos os meses no periodo de janeiro a agosto, cuja natureza
propriamente dita ndo foi esclarecida (indenizacdo ao 6rgdo cedente, remuneracdo ou espécie
de bonus que o empregado faz jus) e quais os encargos, contribuicfes e provisdes incidentes
sobre estas.

Nos documentos apresentados pelo Banco consta apenas a informagao de que
0s demonstrativos foram elaborados com base no Decreto n° 4.050, de 12 de dezembro de
2001. No entanto o referido Decreto (§ 2° do art. 11) bem assim a Lei Complementar n°
840/2011 (art. 155, “caput”) preveem o ressarcimento tdo somente dos valores da
remuneracdo ou subsidio, acrescidos dos encargos sociais e das provisdes para férias,
adicional de férias, décimo terceiro salario e licenca-prémio por assiduidade. Assim,
beneficios qualquer que seja a natureza ndo séo passiveis de serem ressarcidos. Além disso as
pessoas juridicas tributadas com base no lucro real gozam de incentivo fiscal no que diz
respeito a concessao de beneficios, tais como: Programa de Alimentacdo do Trabalhador —
PAT e Participacdo nos Lucros e Resultados - PLR.

Demonstrativo faturamento Funcionario matricula 7.462.230

DESCRICAO JAN/13 FEV/13 MAR/13 OuUT/13 NOV/13 DEZ/13
REMUNERACAO 8.438,54 16.873,75 25.308,96 29.359,07 27.332,91 27.332,91
CEC - GRAT ESP CESSAO 5.170,88 10.341,48 15.512,08 22.492,50 20.941,30 20.941,30
GRATIFICACAO SEMESTRAL 1.687,71 3.374,75 5.061,79
VCP-VENCIMENTO PADRAO-VP 642,77 1.285,29 1.927,81 2.795,30 2.602,53 2.602,53
VCP/ATS 210,61 419,46 628,31 911,76 847,47 847,47
VENCIMENTO PADRAO VP 698,57 1.396,87 2.095,17 3.037,98 2.828,47 2.828,47
VLR. CARATER PESSOAL 28,00 55,90 83,80 121,53 113,14 113,14
ENCARGOS 3.325,69 7.031,90 10.547,10 12.234,90 11.390,55 11.390,55
CONT PAT CASSI 379,74 759,33 1.138,89 1.321,15 1.229,97 1.229,97
INSS-CONT PATRONAL 2.312,98 4.922,67 7.383,50 8.565,03 7.973,95 7.973,95
REC. FGTS 632,97 1.349,90 2.024,71 2.348,72 2.186,63 2.186,63
PROVISOES 9.742,53 9.742,53 9.742,53 10.748,21 10.521,62 10.521,62
ABONO 497,93 497,93 497,93 537,74 537,74 537,74
FERIAS 4.621,42 4.621,42 4.621,42 4.990,99 4.990,99 4.990,99
GRATIFICACAO NATALINA 2.830,38 2.830,38 2.830,38 3.283,31 3.056,72 3.056,72
LICENCA-PREMIO 1.792,80 1.792,80 1.792,80 1.936,17 1.936,17 1.936,17
SUB-TOTAL 21.506,76 33.648,18 45.598,59 52.342,18 49.245,08 49.245,08
BENEFICIOS 840,04 840,04 840,04 974,6 1304,68 907,32
AJUDA ALIMENTACAO 472,12 472,12 472,12 547,80 509,96 509,96
CESTA ALIMENTACAO 367,92 367,92 367,92 426,80 794,72 397,36
TOTAL 22.346,80 34.488,22 46.438,63 53.316,78 50.549,76 50.152,40
Fazendo os calculos, mesmo levando em consideracdo que para 0
provisionamento das despesas sdo computados todos os valores informados

como remuneragdo e encargos, verifica-se que o valor da provisdo de férias ndo confere,
conforme segue:

CALCULO PROVISAO DE FERIAS COM BASE NOS VALORES INFORMADOS

DESCRICAO

JAN/13

FEV/13

MAR/13

REM+ENCARGOS

11.764,23

23.905,65

35.856,06
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CALCULO PROVISAO DE FERIAS COM BASE NOS VALORES INFORMADOS

DESCRICAO JAN/13 FEV/13 MAR/13

1/12 (FERIAS) 980,35 1.992,14 2.988,01

1/3 de 1/12 (ADICIONAL) 326,78 664,05 996,00
TOTAL PROVISAO FERIAS 1.307,14 2.656,18 3.984,01
VALOR RESSARCIDO 4.621,42 4.621,42 4.621,42
DIFERENCA (3.314,28) (1.965,24) (637,41)

Além do mais, caso a remunerac¢do do funcionario cedido fosse de fato o valor
indicado no faturamento, os valores percebidos a titulo de remuneracdo do cargo em comissédo
de Secretario ocupado na SEAE/DF estaria incorreto, a saber:

DESCRIGAO MAR/13 OuT/13 NOV/13 DEZ/13

CARGO EM COMISSAO-CNP 03 14.430,50 14.430,50 14.430,50 14.430,50
REMUNERAGAO BB 25.308,96 29.359,07 27.332,91 27.332,91
REMUNERACAO TOTAL 39.739,46 43.789,57 41.763,41 41.763,41
TETO REMUNERAGAO 25.323,51 25.323,51 25.323,51 25.323,51
VALOR EXCEDENTE 14.415,95 18.466,06 16.439,90 16.439,90
REDUTOR DE TETO APLICADO 2.018,24 2.018,24 2.018,24 2.018,24

A Unidade se manifestou por meio do Oficio n°® 267/2015-SUAG/SEPLAG, de
07/10/2015, que encaminhou o Relatério Preliminar de Auditoria n® 04/2015-DIRFI/CONAE/
SUBCI/CGDF. Para conhecimento e manifestacdo destes, foi dito:

Quanto a requisicdo do empregado o Banco do Brasil, cumpre salientar que foi
firmada com &nus total ao GDF e néo parcial, ou seja, o0 6rgdo cedente fazia jus a
totalidade dos valores gastos com o empregado por ele cedido. J& se encontra no
processo discriminada e individualizada cada verba devida. Cumpre esclarecer, por
absoluta oportunidade, que a préatica adotada, por parte do Banco do Brasil, é a
mesma utilizada por aquela empresa para os milhares de empregados daquela
instituicdo financeira quando da cessdo de empregado aos diversos 6rgdos federais
dos trés poderes e dos trés niveis da Federacao.

A auditoria cometeu um equivoco ao utilizar planilha contendo as verbas ressarcidas
ao Banco do Brasil S/A referentes ao funcionario cedido ao Governo do Distrito
Federal. O documento utilizado ndo se presta ao estabelecimento do teto salarial,
uma vez que inclui verbas de ressarcimento ao Banco do Brasil, mas que ndo fazem
parte das verbas salariais do funcionario e que, portanto, a ele ndo foram repassados.

Tal equivoco talvez tenha se dado por inducdo de pensamento ao regime
diferenciado, uma vez que aquela instituicdo bancaria é regida pela Consolidacao
das Leis do Trabalho — CLT e ndo por Regime Estatutario.

Portanto, tomando-se as folhas de pagamentos do funcionario, verificar-se-a que as
verbas ressarcidas e somadas pela auditoria ndo fazem parte do salario do
funcionario, pois que sdo despesas patronais obrigatérias daquela empresa e que, por
forga normativa, devem ser ressarcidas, nos mesmos moldes com que ocorre aos
milhares de empregados do Banco do Brasil cedidos aos varios Estados brasileiros,
Ministérios, empresas publicas estaduais e federais, autarquias, Poder Judiciario,
Legislativo e Executivo, em qualquer dos niveis e a qualquer dos entes federativos.
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Somente a Presidéncia da Republica e Ministério da Fazenda sdo os empregados do
Banco do Brasil cedidos com 6nus a origem. Nas demais hip6teses, o 6nus com as
verbas patronais e salariais ocorrem com énus para o Orgdo destinatario.

Ademais, cumpre salientar, por absoluta oportunidade, que o servidor do Governo
do Distrito Federal — GDF, ao proceder aos atos administrativos de ressarcimento a
origem, preenche o formulario eletrénico do sistema da Secretaria de Planejamento,
sendo que esta procede ao corte do teto de forma automatica, ndo havendo que se
falar em pagamento indevido, ou porventura pagamento a maior, e, por esta clara e
6bvia razdo, ndo havendo que se falar em qualquer devolucdo.

Logo, quanto ao redutor de teto, este é calculado automaticamente pelo sistema
SIGRH, mediante mero preenchimento de telas operacionais, conforme dito.

No ponto acima é abordado a auséncia de elementos para liquidacdo e
pagamento da despesa relativamente: 1) a prestacdo de Servicos Gréaficos de reproducéo de
material em vérios formatos, gramaturas de papel e tipos de acabamento, de que tratam os
Processos n° 421.000.018/2012, 421.000.024/2013; 2) a prestacdo de servigos de
organizacdo de eventos e correlatos com o apoio aos eventos “III Feira do Empreendedor do
Centro Universitéario Planalto do DF — UNIPLAN”, e o “1° Simposio sobre topicos Especiais
em Endocrinologia”, ocorridas no ambito do Processo n° 421.000.025/2013; e 3) a despesa
com ressarcimento de salario de 02 (dois) funcionarios requisitados do Banco do Brasil,
Processo n° 421.000.002/2013.

Conforme verifica-se a resposta apresentada limitou-se a despesa com
ressarcimento de salarios ao Banco do Brasil, e ainda assim, afirmando de maneira
equivocada de que nos célculos realizados foram considerada as verbas patronais, quando o
qguadro demonstrativo acima apresenta os valores separados por natureza de despesa -
remuneracao, encargos, provisdes e beneficios.

Quanto a alegacdo de ndo ha que se falar em pagamento acima do teto, além de
ndo ter sido demonstrado a assertiva cabe destacar que o célculo realizado pelo sistema
SIGRH, de pessoas requisitadas de outras esferas, leva em consideracdo o valor
informado/cadastrado pelo setor de pessoal. Assim, o valor langado pode ter sido diverso do
recebido pelo Empregado ou, assim como ressaltado no ponto e indagado pelo auditado, pode
ser que nem todas as verbas classificadas pelo BB como remuneracdo de fato sdo rubricas que
integram a remunerado. Ddvida essa que sO serd sanada com o cumprimento da
recomendacdo contida na alinea "a" do presente relatorio.

Causa
e Auséncia de rotinas de trabalho relacionadas a verificacdo e controle da

instrucdo processual, bem como o desempenho de fungdes técnicas por pessoas nado
capacitadas.
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Consequéncia
e Possibilidade de ocorrer pagamento indevido.
Recomendacdes

1. Obter junto ao Banco do Brasil dados e informag6es necessarios a apuragdo
das parcelas e valores que de fato deveriam ter sido ressarcidos em decorréncia da cessao do
funcionério, bem como quanto ao valor correto do redutor de teto; adotando-se as
providéncias necessarias a devolucdo dos valores por ventura pagos a maior, sob pena de
instauracdo de tomada de contas especial;

2. Comprovar que 0s servicos com a producdo/impressao de 1.000 cadernos
“Estratégia”, 10.000 Revistas “Estratégia”, 5.000 Revistas “Desenvolvimento Social” e 100
livros “4 Cantos” decorrentes da execucdo do Contrato n° 01/2012 foram prestados e se ha
pertinéncia entre 0s materiais e 0s quantitativos faturados na producdo dos referidos
impressos, bem assim a realizagdo dos eventos “IIl Feira do Empreendedor do Centro
Universitario Planalto do DF — UNIPLAN” e “1° Simposio sobre topicos Especiais em
Endocrinologia”;

3. Instaurar procedimento correcional com vistas a apuracdo de
responsabilidade pela liquidacdo e pagamento das parcelas dos Contratos n°s 01/2012 e
04/2012, sem a devida comprovacéo da prestacdo de servicos.

2.2 - QUANTIDADE DE SERVICOS SUPERESTIMADOS
Fato

Em 18/12/2013 a SEA/DF realizou o evento “I Seminario de Energia Solar
Fotovoltaica”, ocorrido no estacionamento n° 11 do Parque da Cidade no horario das 08:00 as
17:30 horas, com quantidade de participantes estimada em 250 pessoas. Para o evento foram
locadas 500 cadeiras estofadas e 20 banheiros quimicos com duas didrias cada junto a
empresa Soluction Logistica e Eventos Ltda-ME, CNPJ n°® 72.617.681/0001-42, conforme
Ordem de Servico n® 02/2013 referente ao Contrato n° 04/2013, Processo n°
421.000.036/2013.

No entanto, a vista do numero estimado de participantes e tendo em conta as
informacBes constantes nos sites das empresas prestadores de servicos de locacdo de
banheiros, que consideram para um evento com 500 pessoas e 10 horas de duragdo 12
unidades, ou seja, 01 banheiro para cada 41,66 pessoas, tém-se que 250 cadeiras e cerca de
06 banheiros seriam suficientes para atender a demanda.

ORDEM DE SERVICO N° 02/2013 - Contrato n® 04/2013

DESCRIGCAO UNID QTD | DIARIA URI/iT V.TOTAL
Cadeira estofada, fixa sem braco unid/dia 500 2,00 14,00 14.000,00
Banheiro quimico ~|nd|_\{|c_iual, portateis, com unid/dia 20 2,00 140,00 5.600,00
montagem, manutencdo diaria e desmontagem
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Considerando os valores unitarios pagos a empresa contratada, h4 evidéncias
de prejuizo no valor de R$ 10.920,00, conforme segue:

DESCRIGAO UNID QTD | DIARIAS | V.UNIT | V.TOTAL
Cadeira estofada, fixa sem braco unid/dia 250 2 14,00 7.000,00
Banheiro quimico individual, portateis, com
montagem, manutengao diaria e unid/dia 14 2 140,00 3.920,00
desmontagem
TOTAL | 10.920,00

Ainda foram incluidas na Ordem de Servigo n° 02/2013 trés dirias referentes a
forracdo de 600m? com carpete que, pelas caracteristicas do servico e dado o tamanho da area
que foi coberta, poderia ter sido colocado na véspera da realizacdo do evento, demandando,
desta forma, apenas 02(duas) diérias.

Por outro lado, levando-se em consideracdo que houve pagamento referente a
montagem e desmontagem de piso revestido em carpete no interior das tendas, conforme
Ordem de Servigo n® 01/2013, emitida para a empresa Swot Solugdo em Eventos, CNPJ
10.359.163.0001-19, em decorréncia da execucdo do Contrato n° 05/2013, Processo n°
421.000.036/2013, conclui-se que nd&o houve a disponibilizagdo de todo o
quantitativo informado.

ORDEM DE SERVICO N° 01/2013, ORDEM DE SERVICO N° 02/2013
CONTRATO N° 05/2013 CONTRATO N° 04/2013
DESCRI- DIA- VALOR DESCRI- DIA- VALOR
CAO UNID 1 QTD | ias [ uniT | ToTAL CAO UNID | QTD | gias [ uniT. | ToTaL
Montagem e
desmontagem
de piso em
madeira, Forragdo
elevado @ 10 | M | o | 300 | 1000 | 27.630,00 | EMCAPEtE | M7 | g0 |00 | 1000 | 1800000
cm com | diaria ! ! R 4mm, com | diaria ! ! AR
revestimento colocagdo
em  carpete
novo ou
lindleo

Também houve cobranca de 30 unidades de iluminagdo para estante ao custo
total de R$ 3.600,00, quando os estandes locados junto a empresa encarregada da infra-
estrutura (Swot Solucdo em Eventos, CNPJ 10.359.163.0001-19) deveriam ser equipados
com iluminagéo.

ORDEM DE SERVICO N° 01/2013, ORDEM DE SERVICO N° 02/2013
CONTRATO N° 05/2013 CONTRATO N° 04/2013
VALOR VALOR
DESCRI- DIA- DESCRI- DIA-
GAO UNID | QTD | gias [uniT | ToTAL GAO UNID | QTD | gias [ uniT, | TOTAL
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Estande

basico de TS
dupla face
2,20, carpete
de 4mm,
iluminacéo
tipo  spot, | m?%
tomadas de | diaria
03  pinos,
arandelas,

testeira com
identificacdo
do nome do
expositor

iluminagdo unid/
300 | 3,00 | 70,00 | 63.000,00 para dia 60 | 2,00 | 30,00 | 3.600,00
estande

Com relacdo ao quantitativo de diarias, insta consignar que foram pagas 03
(trés) diarias para os itens locacdo de palco, locacdo de tenda piramidal, locacdo de tenda
piramidal climatizada, estande basico e etc., enquanto que por ocasido da realizacdo do
evento “Expedi¢do 4 Cantos" foram utilizadas 02 (duas) didrias para quantitativos superiores
aqueles. Como exemplo cita-se:

I SEMINARIO DE ENERGIA SOLAR EXPEDICAO 4 CANTOS
DESCRICAO DIA- DIA-
UNID QUANT RIAS V.TOTAL UNID QUANT RIAS V.TOTAL

Locagdo tenda piramidal/tensionada

locagdo, montagem e desmontagem,

estrutura de ferro pintado na cor m?/diéria 90 3 10.800,00 m?/diaria 2.200 2 88.000,00

aluminio, lonas laterais e de cobertura
na cor branca

Locag8o tenda piramidal/tensionada

locacdo, montagem e desmontagem,

estrutura de ferro pintado na cor m?/diéria 200 3 12.000,00 m?/diaria 1.525 2 183.000,00

aluminio, lonas laterais e de cobertura
na cor branca, climatizada.

Desse modo, pode ter havido o faturamento de uma diéria no valor de R$
7.600,00 sem a correspondente prestacao de servigos.

| SEMINARIO DE ENERGIA SOLAR

DESCRICAC UNID QUANT g::é V. UNIT. | V.TOTAL

Locacdo tenda piramidal/tensionada locagdo, montagem e
desmontagem, estrutura de ferro pintado na cor aluminio, m?/diaria 90 1 40,00 3.600,00
lonas laterais e de cobertura na cor branca

Locacéo tenda piramidal/tensionada locacéo, montagem e
desmontagem, estrutura de ferro pintado na cor aluminio, m?/diaria 200 1 20,00 4.000,00
lonas laterais e de cobertura na cor branca, climatizada.

TOTAL 7.600,00

A Unidade se manifestou por meio do Oficio n°® 267/2015-SUAG/SEPLAG, de
07/10/2015, que encaminhou o Relatério Preliminar de Auditoria n°® 04/2015-DIRFI/CONAE/
SUBCI/CGDF. Para conhecimento e manifestacdo destes, foi dito:

Neste quesito, o relatdrio elaborado pela auditoria incorre em varios e afastaveis
equivocos, sendo se veja.
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A ilustre auditora levanta dividas quanto ao gerenciamento de realizacdo de dois
dos eventos publicos realizados pela extinta Seae, quais sejam o “I Seminario de
Energia Fotovoltaica” realizado no Parque da Cidade e o langamento do Marco Zero
da “Expedigdo Quatro Cantos do DF”, realizado no Parque Ecol6gico da Ermida
Dom Bosco.

Preliminarmente cumpre tecer consideragdes fundamentais para o deslinde da
questdo, uma vez que a senhora auditora fez comparacfes em varios eixos:
Comparou entre si os dois eventos realizados pela Seae; comparou o evento
realizado no Parque da cidade com hipotético evento em ambiente fechado, similar a
uma palestra ou aula e ainda, comparou 0s meios materiais utilizados com o de um
contrato extinto e outro utilizado pela Administracdo Regional de Brazlandia (Festa
do Morango) ocorrido no mesmo ano. Todos com perfis, padrBes, finalidades e
destinatérios absolutamente distintos.

Neste ponto, verifica-se que ndo se ha de confundir evento fechado, destinado a
servidores certos e determinados, como eventualmente ocorre no ambito
administrativo do Distrito Federal, com evento com vistas & interacdo aberta com a
comunidade cientifica, empresarial, académica e com a sociedade. No caso posto,
foi estimado o nimero de 250 pessoas “inscritas” a participarem dos debates do
seminario, tais como técnicos da iniciativa privada, do meio académico e dos
governos federal e do Distrito Federal, empreendedores, estudantes, cientistas e
demais pessoas interessadas no assunto. Além destes, em face da novidade do tema,
alias, funcéo intrinseca de uma secretaria de assuntos estratégicos, houve a esperada
participacéo de cidaddos interessados, uma vez que o evento se fez realizar em local
de facil acesso, justamente com este propésito.

Portanto, a despeito da rotineira existéncia de eventos voltados para dentro da
estrutura governamental, circunstancia quando a dispensa de servidores da rotina de
servicos para participarem de cursos de capacitacdo e debate internos é quase uma
imposicéo profissional, tal ndo era o propoésito do evento em tela.

Por 6bvio, a perspicaz auditora, norteada pelo paradigma dominante no GDF, onde
eventos sdo realizados com bastante frequéncia de forma modular e dirigida a
pessoas certas e determinadas, sobretudo servidores, certamente estranhou um
percentual cotado a maior em termos de estrutura, aberta aos destinatarios dos
recursos publicos, cidaddos em geral.

Desta forma, além do nimero de 250 participantes inscritos aos debates, a
perspectiva da Secretaria era a da presenca ao evento de outras pessoas, funcionarios
publicos ou ndo, bem como de pessoas da comunidade, de forma a estimular a
curiosidade e o debate a respeito da necessidade de alteragdo da matriz energética do
DF, sobretudo com a utilizagdo de tecnologia j& amplamente utilizada nos paises
europeus — onde edifica¢des hd muito séo construidas e entregues com esta forma de
geracdo de energia, ora por forca de lei, ora espontaneamente, lamentavelmente
ainda bastante incipiente no Brasil.

Além disso, os 250 participantes inscritos permaneceram em debate e na troca de
informagdes até o anoitecer, em local contendo 250 cadeiras no ambiente dos
debates, todavia com intervalo para almogo, em ambiente este onde também havia
mais 250 cadeiras, para que ndo fizessem suas refeicbes em pé ou tendo que arrastar
as cadeiras até o local. Tais cadeiras também foram utilizadas para conversas e troca
de informagdes, nas areas de convivéncia. Este € o motivo de terem sido alugadas
500 cadeiras, no total.

Quanto ao numero de banheiros quimicos, ha de se ressaltar a orientacdo
governamental de propiciar banheiros para pessoas com deficiéncia fisica e ainda
um ndmero maior de banheiros destinados ao publico feminino. A este respeito,
cumpre salientar, por absoluta oportunidade, que a ilustre auditora apontou, talvez
por equivoco, que seriam necessarios “061” banheiros, quando, em verdade foram
utilizados 20 (vinte) banheiros para um publico inscrito e ndo inscrito. Ainda que a
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auditora considere que 14 banheiros seriam suficientes, ndo se pode supor que mais
6 (seis) banheiros, considerando que o evento foi aberto ao publico em geral,
pudesse se constituir em fator de condenacdo da conta.

Ainda a este respeito, cumpre destacar que os sites das diversas empresas de locacdo
consideram, para as suas projecdes, eventos populares tais como shows
(apresentacdes musicais, carnaval, Festa do Morango, etc.). Diferentemente, no caso
em tela, durante os intervalos de debates e atividades, os participantes se deslocavam
praticamente todos ao mesmo tempo as areas comuns e o perfil dos participantes
(empresarios, técnicos nacionais e estrangeiros) impunham disponibilidade e
absoluta higiene, o que se obtém concedendo margem de seguranga, que nao traz
aumento dos custos significativo, em face das vantagens obtidas e da preservacdo da
imagem do governo frente a estrangeiros e investidores, a custo muito baixo que ao
gestor permite certa margem e condicéao para flexibilizar. O fato é que os banheiros
la estavam, dispunham de descarga de agua, papel toalha, sabonete e dguas nas
torneiras e foram todos pagos. Tudo num local ambientalmente significativo do
ponto de vista ambiental aos destinatarios, que é o Parque da Cidade.

Portanto, a estrutura atendeu a necessidade, proporcionalidade e a significancia do
evento. Cabe, por isso mesmo, em face do tratamento detalhista da andlise da
senhora auditora, informar que do evento realizado no Parque da Cidade, resultou
legado a que cabe discorrer: Em decorréncia do projeto no ambito da Alteracdo da
Matriz Energética, do qual o evento inaugural foi parte integrante, foi inaugurada em
Brasilia a primeira empresa voltada para geragcdo de energia elétrica a partir de
células fotovoltaicas.

A empresa portuguesa EcoSol inaugurou sede no Distrito Federal no bojo da atuacdo
da Seae, conforme amplamente documentado pela imprensa de Portugal que
exaltou a iniciativa da “Secretaria de Assuntos Estratégicos do Distrito Federal
do Brasil” ¢ também a imprensa brasileira, conforme registros das inumeras
reunibes e iniciativas da pasta, que resultaram na inauguracdo daquela empresa no
DF pelo entdo Secretario de Assuntos Estratégicos, em solenidade realizada na
Embaixada de Portugal em Brasilia, na presenca de inimeras autoridades brasileiras
e estrangeiras. Lamentavelmente, no ambito da produgdo de equipamentos, o DF
ndo obteve éxito, em relagdo ao Estado de Goias, que apresentou melhores
condi¢Bes de incentivos fiscais que o DF, para a instalacdo da empresa, na area de
producéo, naquele Estado.

Quanto ao periodo de instalagdo e desinstalagao, se deveria ter ou ndo um dia a mais
de locacdo de tendas, cumpre também levantar informacGes que eventualmente nao
se fizeram suficientes nos documentos acostados aos autos dos processos
respectivos.

A este respeito, é importante dizer que a autorizagdo para utilizacéo do local se deu
pelo periodo de 3 (trés) dias. Tanto a montagem quanto a desmontagem se
constituem em fator de mobilizacdo, segundo as normas préprias do segmento,
inclusive agendamento de vistoria pelo Corpo de Bombeiros. Ressalte-se que a
montagem e desmontagem incluiu também a mobilizagdo dos servidores da Seae e
expositores. A empresa iniciou a montagem na manha do dia anterior ao evento e se
estendeu nesta atividade madrugada adentro. A desmontagem ocorreu no dia
seguinte, concomitantemente a desmontagem dos materiais da Secretaria.

Quanto a comparacdo com o evento de langcamento do Projeto Expedicdo Quatro
Cantos, da propria Secretaria, ressalte-se que as estruturas foram destinadas a
publicos absolutamente distintos e com necessidades também diferentes. A estrutura
do evento realizado no Parque da Cidade se destinou a um publico do meio
cientifico, académico e empresarial e contou com estrutura de ar condicionado, piso
elevado, estrutura para stands, local para debates, estrutura de filmagem e som, local
de alimentacdo, multimeios etc.
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Diferentemente, o evento realizado no Parque Dom Bosco foi destinado a jipeiros,
cavaleiros, ciclistas, motociclistas, atletas, caminhantes etc. No caso deste evento,
em verdade, o executor técnico exigiu a retirada de 01 (um) dia da instalacdo dos
equipamentos, por considerar que a estrutura de atividade campestre e ndo cientifica,
poderia ser desmontada com maior facilidade, posto que composta de equipamentos
mais simples. Dai a diferenca de 01 (um) dia de diaria, ou seja, em face de um dos
eventos ter um nivel de sofisticacdo diferenciada e pelo fato de um deles ter tido
uma didria excluida pelo executor, sobretudo que nada substitui a avaliacdo e o
acompanhamento in loco, em detrimento de descricdes escritas.

De inicio os gestores apresentam o argumento de que nao se pode comparar um
seminério classificado como evento fechado destinado a servidores certos e determinados
com evento com vistas a interacdo aberta com a comunidade cientifica, empresarial,
académica e com a sociedade, no caso o I Seminario de Energia Fotovoltaica. Referida
distincdo, na prética ndo existe. Pois em qualquer seminario sempre ha um publico certo,
ainda que seja da comunidade, previamente inscrito. Do contrério ndo € seminario.

Ja a contestacdo no sentido de que houve comparacdo de eventos distintos,
ainda que estes sejam distintos, os materiais utilizados para fins de comparacdo possuiam a
mesma descricdo. E como bem recomendam a Lei de Licitagbes e Contratos e as reiteradas
decisbes do TCDF, deve-se utilizar os precos praticados no ambito de dos érgéos e entidades
da Administracdo Publica, como forma de aferir o compatibilidade com o praticado no
mercado.

No que diz respeito ao quantitativo de cadeiras, inobstante a auséncia de
informagdes nos autos, verifica-se como plausivel a justificativa apresentada. J& para os
banheiros, conforme supra mencionado, o semindrio constitui em evento fechado com numero
delimitado de participantes. Quanto ao quantitativo "061" indicado na resposta, de fato houve
um erro material no documento Memoria de Reunido, porém retificado no Relatorio
Preliminar para 06 (seis) unidades. No entanto o quadro demonstrativo acima indica o
quantitativo considerado excedente (014), assim como a nota de rodapé.

De todo modo, a despesa em si com a montagem de estrutura do evento é
objeto de questionamento conforme item 2.3.

Causa

e Auséncia de rotinas e procedimentos vinculados a gestdo dos processos de
trabalho; fragilidade na estimativa dos servicos; gerenciamento ineficaz dos contratos e falhas
na fiscalizagéo e execugéo de contratos.

Consequéncia

e Possibilidade de pagamento por servi¢os ndo prestados.
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Recomendacéo

e Instaurar procedimento correcional com vistas a apuracdo de
responsabilidades pela superestimativa de servicos e/ou materiais disponibilizados para o
evento “1° Seminario de Energia Solar Fotovoltaica”, submetendo o assunto — no caso de
ocorréncia de prejuizo — a Coordenacdo de Tomada de Contas Especial da Subcontroladoria
de Correicdo Administrativa/CGDF, com vistas a instauragdo de tomada de contas especial.

2.3 - REALIZACAO DE DESPESA ANTIECONOMICA
Fato

O “1° Seminario de Energia Solar Fotovoltaica”, organizado pela SEAE/DF,
com quantidade de participantes estimada em 250 pessoas, foi realizado no estacionamento n°
11 do Parque da Cidade. Assim, para viabilizar a estrutura necessaria a realizacao do evento a
Secretaria locou junto as empresas Soluction Logistica e Eventos Ltda.-me, CNPJ
72.617.681/0001-42 e Swot Solucdo em Eventos, CNPJ 10.359.163.0001-19, por forca dos
Contratos n° 04/2013 e 05/2013, de que trata 0 Processo n° 421.000.036/2013, os seguintes
itens:

EMPRESA SOLUCTION LOGISTICA E EVENTOS LTDA

DESCRICAO UNID | QUANT | DIARIAS Vl’j‘,'\l-IOTR \T/él?gf
Cadeira estofada, fixa sem brago loc. dia 500 2,00 14,00 14.000,00
Forracdo em carpete 4mm, com colocacao m?/dia 600 3,00 10,00 18.000,00
Locagdo de banheiro quimjco i_r]d_ividual, portateis, com montagem, loc. dia 20 2,00 140,00 5.600,00
manutengao diéria e desmontagem
Sistema de sonorizacéo Jloc. dia 1 2,00 250,00 500,00
lluminag&o para estande unid/dia 60 2,00 30,00 3.600,00
Gerador de 500Kva diaria 8hs 1 2,00 1.000,00 2.000,00
Extintor de incendio unid/dia 2 2,00 12,00 48,00
Ponto elétrico diaria 50 2,00 10,00 1.000,00
SUB- TOTAL (A) 44.748,00
EMPRESA SWOT SERVICOS DE FESTAS E EVENTOS LTDA
DESCRIQAO UNID QUANT | DIARIAS VSI\ITI(')I'R \.I{g#g:f
Montagem e desmontagem de palco em estrutura de ferro m?/diéria 90 3,00 40,00 10.800,00
Locagdo de tenda piramidal/tensionada, lonas nas laterais m?/diéria 200 3,00 20,00 12.000,00
Locagdo de tenda piramigjalltgnsionada, lonas nas laterais m?/didria 650 3,00 60,00 117.000,00
climatizada
e e s o " | wiwa | sz | am0 | w00 | orewm
Fechamento em tecido m?/diéria 96 3,00 5,00 1.440,00
Alambrado para fechamento de area m?/diria 600 3,00 15,00 27.000,00
Unafila organizador de fila com estrutura metélica metro linear 13 1,00 10,00 130,00
Montagem e desmontagem de box truss Il Q20, formato régua m?/diria 175 3,00 40,00 21.000,00
Estande béasico de TS dupla face 2,20, carpete de 4mm, iluminacéo
tipo spot, tomadas de 03 pinos, arandelas, testeira com m?/diria 300 3,00 70,00 63.000,00
identificacdo do nome do expositor
SUB-TOTAL (B) 280.000,00
TOTAL (A+B) 324.748,00
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A andlise da despesa comparativamente ao custo com alocacdo de um
auditorio com estrutura e capacidade para até 250 pessoas, R$ 1.150,00 (hum mil cento e
cinquenta), conforme Ata de Registro de Preco n® 03/2012-DISUL/SUAG/SEF-DF — item 74,
indica que o valor pago pela SEAE/DF com a estrutura do evento seria suficiente para locar
282 auditorios.

Além do mais, conforme estabelece o Decreto n® 33.601, de 02/04/2012,
vigente & época, as entidades e 6rgdos do complexo Administrativo do GDF tém a faculdade
de reservar gratuitamente 25% dos espagos do Centro de Convengdes Ulisses Guimarées,
bastando para tanto que os eventos sejam planejados com antecedéncia.

A Unidade se manifestou por meio do Oficio n° 267/2015-SUAG/SEPLAG, de
07/10/2015, que encaminhou o Relatorio Preliminar de Auditoria n°® 04/2015-DIRFI/CONAE/
SUBCI/CGDF. Para conhecimento e manifestacdo destes, foi dito:

A antieconomicidade deve ser uma situacdo tal que, manifestamente, as despesas
empreendidas correspondam a valores absurdos, bem destoantes das préaticas de
mercado, ou fora dos alcances comumente negociados. Passa-se a analise.

Nesse quesito, em especifico, a auditoria andou mal, na medida em que confundiu
nameros, sem analisar, detidamente, o que fora contratado. O relatério leva a crer
que a contratacdo seria suficiente para locacdo de 282 (duzentos e oitenta e dois)
auditérios.

A auditora neste ponto tece elucubragbes mediante a comparacdo de objetos
absolutamente distintos para ao final concluir que o evento “daria para locar 282
auditorios”. Para fins de comparacdo, a digna auditora faz mencdo a Ata de registro
de Preco n°. 03/2012-DISUL/SUAG/SEF-DF (usada para a Festa do Morango, em
Brazlandia) em relagdo a locagdo “de auditorio”, ou seja, conforme proposta
inicial daquele processo: “espago fisico para comportar até 250 pax” (Sic), “com
conforto, em diversos formatos, e em condicBes para a instalacdo de equipamentos
de audio e video”.

Ou seja, 0 exemplo citado pela ilustre auditora para servir de paradigma, refere-se,
ipsis litteris, a locacio de “espaco fisico”, “auditério”, “para a instalacio de
equipamentos de 4udio e video”. Trata-se de objeto diferente do servi¢o que foi
contratado para a execucdo do evento em questéo.

Para chegar a este “nimero”, a respeitavel auditora procedeu a uma divisdo
aritmética do valor da totalidade dos custos do evento cientifico em questdo, pelo
valor de um item de um evento popular (Feira do Morango).

Ora! O local para debates é apenas um dos itens contratados para a realizacdo do
evento. Alias, apenas um dos ambientes, sendo que lhe faltariam o ambiente para
stands e apresentacGes, o local de convivéncia e refeicbes e ainda, o mais
importante: o acesso direto a rua, sem barreiras, elevadores ou portas — local com
sustentabilidade ambiental - uma vez que o0s assuntos ali abordados séo
absolutamente novos — energia renovavel — ndo s para as empresas que se
encontravam presentes, pesquisadores cientificos, bem como a populagdo em geral,
maiores destinatarios do incentivo pretendido, para o efetivo fomento e
disseminagdo da nova tecnologia.

De ressaltar que, em decorréncia da realizagdo do evento, houve, como dito
anteriormente, a criacdo da primeira empresa de Geragdo de Energia Elétrica de
Origem Fotovoltaica do Distrito Federal.

Evidentemente que, num segundo momento, ap6s a popularizacdo do assunto, mais
facilmente os cidaddos se deslocardo espontaneamente, em busca de informacgdes a
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respeito dos beneficios da energia elétrica de origem fotovoltéica, inclusive a
auditorios fechados, dentro de edificios. Todavia, & extinta secretaria lhe foi imposto
0 “Onus da novidade”, termo mencionado na primeira pagina de sua primeira
publicagdo, cientes os implantadores do novo érgao, que enfrentariam a resisténcia
do desconhecimento, quanto a esta forma moderna de interagdo com 0s
administrados, como no presente esclarecimento.

Esta inovacédo tecnoldgica de energia renovavel ainda hoje é motivo de pesquisas
continuadas, tanto por érgdo publico federal, a Secretaria de Assuntos Estratégicos
da Presidéncia da Republica, como por empresas que estdo se fixando no Sudeste,
no Nordeste, com a implantacdo de fazendas de geracdo de energia de origem
fotovoltaica, tal como a usina piloto do municipio de Tanquinho, no Estado de Séo
Paulo.

Trata-se, portanto, de aspecto de politica publica, de natureza estratégica, no qual o
gestor analisa a oportunidade e a conveniéncia, ndo podendo se prender aos
paradigmas proprios das rotinas ja estabelecidas, comuns nas atividades de
capacitacdo de servidores, onde suas participagdes sdo quase uma imposicdo
curricular, honorifica ou administrativa. Neste caso, trata-se de “interlocugéo
publica” voluntaria, onde o atingimento do cidaddao depende de atrativos e
aproximagao, com os naturais investimentos.

Acaso prevalecesse tal entendimento, haver-se-ia de proibir a realizacdo de eventos
de interacdo popular, com megaestruturas, como 0S que sd0 rotineiramente
realizados nas vérias gestdes governamentais, tais como “Governo nas Cidades”,
“GDF Junto de Vocé€” e outros similares. Se adotado o raciocinio da dedicada
auditora, eventos similares seriam realizados em auditdrios, de duvidosa qualidade
para estes fins.

Quanto a utilizacdo do espaco do pavilhdo do Centro de Convengfes Ulysses
Guimardes, cumpre salientar que o citado Decreto, que possibilita “teoricamente” a
utilizacdo daquele espaco, ndo se concretizou por varios motivos: o primeiro deles é
que aquele local requer o seu agendamento, via de regra, com dois anos de
antecedéncia, no minimo, vez que o local conta com extensa agenda de eventos para
varios anos. Em segundo lugar, o espaco foi bloqueado por 6 (seis) meses antes e 6
(seis) meses apds a realizagdo da Copa do Mundo de Futebol, por imposicdo
institucional e determinagdo do Governador. Da mesma forma o foi o Pavilhdo de
Exposi¢des do Parque da Cidade, que também ficou bloqueado & disposicéo da Fifa,
de acordo com o contido na Lei Federal da Copa ndo cabendo maiores dissencdes a
respeito.

E bem verdade que testemunhamos que tal circunstancia ndo impossibilitou que os
servidores da Seae buscassem dedicadamente outros locais, compativeis com a
natureza e magnitude do evento, todavia sem sucesso. De fato, a despeito da
localizacdo na Capital da Republica, onde aparentemente, num primeiro olhar,
poder-se-ia imaginar que conta com inimeros e variados espagos para eventos
disponiveis a todo instante, tal ndo é de todo verdadeiro. Foram consultados varios
espacos que possibilitassem visibilidade, facil acesso e a estrutura apropriada, e
ainda, compativel com a assoberbada agenda dos expositores vindos de fora.

Portanto, os servi¢os foram executados unicamente até o limite da necessidade do
evento, na mais absoluta razoabilidade, sobretudo em face da ampliacéo, na cidade,
desta nova modalidade de geracdo de energia elétrica.

A ata de registro de preco utilizada para fins de comparacdo, diversamente do
atestado pelos gestores, refere-se ao Pregdo Eletronico n° 026/2012-DISUL/SUAG/SEF-DF,
cujo objeto foi a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos, sob demanda,
pelo sistema de registro de precos, de planejamento e organizacdo de eventos em geral,
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servicgos correlacionados e suporte com disponibilizacdo de infraestrutura e fornecimento de
apoio logistico para os eventos realizados pela SEF/DF e ndo para o evento Feira do Morango
(Doc. 1).

Quanto ao argumento de que houve comparacdo com objeto distinto do que foi
contratado, cabe destacar, que para fins de comparacao foi utilizado o custo com a locacéo de
um auditério por ser este 0 espaco apropriado para a realizacdo desse tipo de evento. Néo
justificando, por exemplo, a locacdo de stands e demais elementos que compdem 0 espaco
destinado a feiras de exposi¢cdes ou eventos similares tais como "Governo nas Cidade e "GDF
junto de Vocé, citados no corpo da resposta do auditado.

Embora tenha justificado a ndo utilizacdo do Centro de Convencbes Ulysses
Guimarées e do Pavilhdo de Exposicdes do Parque da Cidade, a Unidade poderia, por
exemplo, ter feito adesdo a ata de registro de precos da SEF-DF.

Causa

e Auséncia de avaliacdo das alternativas existentes com vistas a contratacéo
mais vantajosa para a Administracdo Publica.

Consequéncia
e Potencial prejuizo ao erario devido a malversacao de recursos publicos.
Recomendacéo

e Instaurar procedimento correcional com vistas a apuracdo de
responsabilidades pela gestdo antiecondmica dos Contratos n° 04/2013 e 058/2013, da
extinta Secretaria de Estado de Assuntos Estratégicos, submetendo o assunto — no caso de
ocorréncia de prejuizo — a Coordenacdo de Tomada de Contas Especial da Subcontroladoria
de Correicdo Administrativa/CGDF, com vistas a instauracdo de tomada de contas especial.

3 - GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS

3.1 - CONTRATACAO DE SERVICOS DE ORGANIZACAO DE
EVENTOS E CORRELATOS COM SUPERFATURAMENTO

Fato

A0 aderir as Atas de Registro de Precos n° 189/2013 e 190/2013, referentes ao
Pregdo Eletrénico — 079/2013 da Universidade Federal do Maranhdo — UFMA, conforme
Processo n® 421.000.036/2013, onde sagraram-se vencedoras do certame as empresas Swot
Solugdo em Eventos, CNPJ 10.359.163.0001-19, e Soluction Logistica Ltda., CNPJ
12.941.636.0001-17, a SEAE/DF contratou alguns itens referentes a prestacdo de servicos de
organizacdo de eventos e correlatos com sobrepreco de até 650% comparativamente aos
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valores praticados no ambito do Contrato 04/2012 — SEAE/DF. O referido ajuste foi
firmado com a empresa Garden Turismo Ltda., CNPJ 07.389.443/0001-65, com base na
adesdo a Ata de Registro de Preco do Pregéo Eletronico SRP n° 41/2011-MTE, Processo n°
421.000.025/2013.

VALOR
~ % SOBRE-
DESCRIGAO UNID ARP
E 1002013 | C9TRATO | PRECO
UFMA
Cadeira Pléstica Unid/dia 3,00 1,00 200
Cadeira estofada, fixa sem brago Unid/dia 14,00 3,00 366
Forracdo em carpete 4mm, com colocagéo m?/dia 10,00 5,00 100
Locag&o de banheiro quimico |_r)d_|V|duaI, portateis, com Unid/dia 140,00 40,00 250
montagem, manutencdo diéria e desmontagem
X ARP 189/2013- CONTRATO % SOBRE-
PSS IS AR UFMA 04/2012 PRECO
Alambrado para fechamento de area m?/dia 15,00 2,00 650
Montagem e desmontagem de piso em madeira reforgado, elevado m¥dia 10,00 5,00 100
a 10 cm com revestimento em carpete

Da amostragem verificada, ndo foi possivel comparar os precos praticados em
outras licitagdes dos itens locacdo de palco, locacdo de tendas climatizadas e locacdo de
estandes, dada a especificidade da descricdo constante nas referidas atas de registro de
precos. No entanto, ao analisar licitacbes com itens similares ou com carateristicas superior,
verifica-se que os pre¢os dos itens contratados estariam acima do praticado no mercado,
conforme segue:

ATA DE REGISTRO DE PRECO

PE 244/2013-SULIC/SEPLAG 189/2013-UEMA

m*/
DESCRICAO U(NA')D VA(E)OR diaria DESCRICAO | UNID | VALOR
(C)=(B)I(A)
Locacdo de estandes, Locacdo de Estande,
medindo 9 m?, com Painel de TS dupla
piso elevado em face 2,202, carpete
madeira, com carpete na cor azul de 4 mm
do tipo fademac, fixado no piso com
paredes com painéis fita banana/dupla
TS dupla face branco face. Paredes
com 4 mm de divisorias em
espessura, material tipo ,
emoldurad_os por perfis loc dia 100,00 11,11 _octanorme, m/ 70,00
octogonais, travessas laminados TS na cor | diéria
em cor natural leitosa branca, iluminacéo
de aluminio tipo spot, tornadas de
anodizados, iluminacdo 03 (trés pinos,
€om no minimo uma arandela a cada 3
lampada de 100 Watts cm, testeira 50x1 em
ou equivalente e uma policarbonato, com
tomada monofasica, identificacdo, nome
testeira na parte frontal do expositor em
do estande, com caixa alta
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ATA DE REGISTRO DE PRECO
PE 244/2013-SULIC/SEPLAG 189/2013-UEMA
. UNID | VALOR i .
DESCRICAO (A) (B) diaria DESCRICAO UNID | VALOR
(C©)=(B)I(A)
aplicacdo de vinil
adesivo.
Locacdo de ESTANDE
DO TIPO
CAMARIM, medindo
25m? composto de piso
elevado em madeira,
com carpete tipo
fademac, paredes com
painés TS dupla face
branco com 4mm de
espessura,
emoldurados com
perfis octagonais,
cobertur,a em pergolato Locagéo tenda
de aluminio anodizado, A
. piramidal/
testeira na parte frontal . x
tensionada locagéo,
do estande para
. . montagem e
aplicacéo de vinil desmontagem ,
adesivo, instalagdo —\ locdia | g5 1 32,00 estrutura de ferro | M/ 60,00
elétrica com lampadas 25m intado na cor diaria
de 100 watts, arandela pintaa
. aluminio, lonas
e interruptor em .
. laterais e de
quantidades
- . x cobertura na cor
suficientes, instalacdo S
o ; branca, climatizada.
hidraulica com pia
tamanho médio e
saboneteira e porta
papel toalha
abastecidos,
Continuacéo : frigobar,
ar condicionado, sofa
de 2 e 3 lugares, mesa
de centro com arranjo
de flores, bancada
iluminada com espelho
e cabideiro do tipo
arara
Prestacdo de servigos Locacdo, montagem
de locacdo de Palco e desmontagem de
23,00 x 18,00 com palco em estrutura de
cobertura, sem ferro, pintado na cor
praticaveis e com Fly - preta, tablado com
Palco com cobertura loc dia capacidade minima m?/
medindo 23,00 x 2 | 9.050,00 21,86 de carga 200 kg/m2, . 40,00
. 414m ; diaria
18,00, formato especial carpete grafite,
de trelicas horizontais e escadas corrimdes e
transversais rampa de
sobrepostas, do tipo acessibilidade de
Box Truss 760x660, PNE (portador de
(...) coberta em tenda necessidades
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ATA DE REGISTRO DE PRECO

PE 244/2013-SULIC/SEPLAG 189/2013-UEMA

m?/
DESCRICAO U(NA')D VA(E?R diaria DESCRICAO UNID | VALOR
(C)=(B)/(A)
do tipo piramidal e especiais).

fechada nas laterais
com lona branca, area
de servigo medindo
6,60 x 6,40 coberta em
tenda do tipo piramidal
e fechada nas laterais
com lona branca .
Torres para Som do
tipo Fly em estrutura
de Box Truss e
estrutura para fixacéo
de teldo de até 7,35
metros de largura.

Assim, houve superfaturamento no pagamento dos servicos prestados por
ocasido da realizacdo do “1° Semindrio de Energia Solar Fotovoltaica”, ocorrido em
18/12/2013, no estacionamento n® 11 do Parque da Cidade, bem assim dos demais eventos
realizados em 2014, a exemplo do evento “Expedi¢ao 4 Cantos”, conforme demonstrado
abaixo.

| Semindrio Energia Solar, empresa Soluction Logistica Ltda. Em R$
VALOR DIFERENCA
X DIA- ARP
DESCRICAO UNID UANT
¢ . RIAS 190/2013- ot UNIT. TOTAL
UFMA
Cadeira estofada, fixa | i/ 500 2 14,00 3,00 11,00 11.000,00
sem brago
Fo”a‘?agrf]rr”n CaPEE | /gia 600 3 10,00 5,00 5,00 9.000,00
banheiro quimico Unid/dia 20 2 140,00 40,00 100,00 4.000,00
SUB-TOTAL 24.000,00
| Seminario Energia Solar, empresa Swot Solugdo em Eventos Ltda. Em R$
ARP DIFERENCA
DESCRI QAO UNID. QUANT DIARIAS 189/2013- COOIZ;I;I(:\;]'-AZTO
UFMA UNIT. TOTAL
Alambrado para fechamento de area | m?dia 600 3 15,00 2,00 13,00 23.400,00
piso em madeira reforcado, elevado 214
a 10 cm revestido em carpete m*/dia 921 3 10,00 5,00 5,00 13.815,00
SUB-TOTAL 37.215,00
| Semindrio Energia Solar, empresa Swot Solu¢do em Eventos Ltda. Em R$
PE
DIFERENCA
DESCRICAO UNID. | QUANT | DIARIAS S AU sl
UFMA suLIc/ UNIT TOTAL
SEPLAG :
locagao de midia | 300 2 70,00 11,11 58,89 35.334,00
Estande simples
SUB-TOTAL 35.334,00
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Expedicdo 4 Cantos , empresa Soluction Logistica Ltda. Em R$
VALOR DIFERENCA
DESCRIGAO UNID UANT | DIARIAS | ARP
E g 190r2013- | CIRETO | uniT. | ToTAL
UEMA
Cadeira Plastica Unid/dia 1718 2 3,00 1,00 2,00 6.872,00
Cadeira estofada, fixa sem brago Unid/dia 50 2 14,00 3,00 11,00 1.100,00
Banheiro quimico Unid/dia 105 2 140,00 40,00 100,00 | 21.000,00
SUB-TOTAL 28.972,00
Expedicéo 4 Cantos, empresa Swot Solugdo em Eventos Ltda. Em R$
_ ARP PE 244/2013- DIFERENCA
DESCRICAO UNID. QUANT DIARIAS 189/2013- SuLIC/
UFMA SEPLAG UNIT. TOTAL
locacéo de Estande simples m?/dia 247 2 70,00 11,11 58,89 29.091,66
SUB-TOTAL 29.091,66
Expedicdo 4 Cantos, empresa Swot Solucdo em Eventos Ltda. Em R$
ARP DIFERENCA
DESCRICAO UNID. QUANT DIARIAS 189/2013- SEMUIAITE ¢
04/2012
UEMA UNIT. TOTAL
Alambrado para m?dia 600 3 15,00 2,00 13,00 | 23.400,00
fechamento de area
SUB-TOTAL 23.400,00

Portanto, as diferencas entre os valores contratados culminam e um prejuizo
no valor total de R$ 178.012,66.

Além disso, conforme mencionado no item “ELABORACAO DE TERMO DE
REFERENCIA COM DIRECIONAMENTO PARA ATA DE REGISTRO DE PRECOS
EXISTENTE”, a Unidade ndo procedeu ao levantamento de pregos objetivando estabelecer os
valores de referéncia para a licitacdo. Outrossim, das 03 (trés) empresas que apresentaram
orcamentos com a finalidade de comprovar a vantajosidade na adesdo de referidas atas, a
empresa Digital Marters Ltda-ME, CNPJ 11.367.824/0001-10, ndo é do ramo. No
comprovante de inscricdo e situacdo cadastral consta que a principal atividade da empresa é
“produgao de fotografias” e como atividade secundaria a “filmagem de festas e eventos”.

A Unidade se manifestou por meio do Oficio n° 267/2015-SUAG/SEPLAG, de
07/10/2015, que encaminhou o Relatério Preliminar de Auditoria n°® 04/2015-DIRFI/CONAE/
SUBCI/CGDF. Para conhecimento e manifestacdo destes, foi dito:

Neste ponto, a auditoria empreendeu, inclusive, compara¢cdes com contratos
vencidos! Preliminarmente cumpre salientar que o contrato firmado anteriormente
com a empresa Garden havia tido o seu prazo de validade vencido. Portanto, se ja
estava vencido, ndo ha como realizar comparages, posto que inexistente para fins
de contratacao.

Logicamente se houvesse a possibilidade de manter o contrato em plena vigéncia,
haveria eventuais condicdes de se obter os pregos unitarios ali estabelecidos, o que
ndo € o caso. A comparagdo com contrato extinto ndo produz efeitos no ambito
juridico, vez que, em assim se procedendo, haveria a possibilidade de comparagdes
com contratos mais antigos ainda, com valores sempre menores que 0s posteriores.
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Observe-se que em sua analise comparativa, a ilustre auditora, a despeito de admitir
que se tratam de itens de alta especificidade, ora compara os valores com o contrato
04/2012, ora compara com o contrato ARP 190/2013-UFMA, sempre nos valores
menores de cada um dos contratos, ndo os comparando com relacdo aos valores
maiores e desprezando 0s respectivos contratos em sua inteireza de valores.

Tal proceder induz a percepcdo de que se busca distorcer o objetivo da auditoria
realizada, por razdes injustificaveis. Qual o propdésito de se proceder a comparagdes
dessa forma, relacionando contratos extintos e, o que é pior, elegendo aquele que
melhor se amolda ao contexto do que, ao que indica, € o0 juizo de convic¢do ja
formado da auditoria.

Dessa forma, logicamente que com este raciocinio de escolha de valores menores de
cada contrato escolhido como pardmetro de comparacdo ndo hd como se obter
valores mais competitivos, sobretudo que os itens mencionados nao foram os (inicos
utilizados para a realizacdo dos ditos eventos.

A ilustre auditora levanta uma série de itens aos quais monta comparativos de pregos
unitarios de processos licitatorios distintos, tomando como referéncia, sempre 0s
menores em cada um dos itens e eventos. Para estas avaliacBes subjetivamente
indica que houve sobrepre¢o para as aquisi¢cbes da extinta Seae no evento

Observe-se, que em sua analise comparativa, a ilustre auditora, a despeito de admitir
que se tratam de itens de alta especificidade, ora compara os valores com o contrato
04/2012, ora compara com o contrato ARP 190/2013-UFMA, sempre nos valores
menores de cada um dos contratos, ndo os comparando com relagdo aos valores
maiores, desprezando 0s respectivos contratos em sua inteireza de valores, ou seja,
ferindo o principios que norteiam a escolha das melhores propostas pelo valor global
do objeto.

Preliminarmente, cumpre salientar que o contrato 04/2012, firmado anteriormente
com a empresa Garden j& estava extinto quando da realizagdo dos eventos
“Seminario Energia Fotovoltaica” e “Expedi¢do Quatro Cantos do DF”. Portanto,
ndo poderia ser elemento de comparagdo de precos para avaliar os custos de eventos
posteriores.

Para a realizacdo dos eventos “Seminario Energia Fotovoltaica” e “Expedicdo
Quatro Cantos do DF”, a extinta Seae utilizou-se dos contratos celebrados com as
empresas SWOT e Soluction, cujos preceitos legais, que fundamentaram tais
contratagBes, obedeceram precipuamente todos os dispositivos contidos na Lei de
Licitacbes e no Decreto Distrital, que autoriza a adesdo de atas para os casos de
contratacdo de servicos e aquisicdo de materiais semelhantes aos necessarios a
realizagdo de eventos ou fornecimento de materiais de Administracdo Publica do
DF.

Como é sabido, sé é possivel a contratacdo de empresas, mediante & adesdo de atas,
apos a realizacdo de pesquisa comparativa de preco de mercado para materiais ou
servigos da mesma espécie. Dessa forma, tendo-se realizado a contratacdo, mediante
adesdo de ata, ndo ha que se falar em sobrepreco para 0s materiais ou servigos
adquiridos pela Seae, vez que todos os itens elencados para fornecimento tinham
estrito cumprimento de valores estabelecidos na referida adeséo de preco.

A comparagdo com contrato extinto ndo produz efeitos no ambito juridico, vez que
destarte, haveria a possibilidade de compara¢6es com contratos mais antigos ainda,
com valores sempre menores que 0s posteriores e todas as contas estariam sempre
irregulares, dada a raridade de que algum item caia de preco. Portanto,
estranhamente a digna auditora comparou precos da ata de adesdo constantes do
contrato da Seae com os quadros demonstrados de outros processos licitatorios,
inclusive, um deles, decorrente de contrato ja extinto.

Desta forma, logicamente com este raciocinio de “pingamento” de valores unitarios
menores de cada contrato escolhido, como parametro de comparagdo, ndo ha como

Subcontroladoria de Controle Interno - SUBCI
Ed. Anexo do Palécio do Buriti, 14° Andar, Praca do Buriti, CEP 70075-900 - Brasilia-DF
Fone(s) (61) 2108-3301 - Fax (61) 2108-3302



Subcontroladoria de Controle Interno 28 de 48

se obter valores mais competitivos totais de propostas, sobretudo que o0s itens
mencionados ndo foram os Unicos utilizados para a realizagdo dos ditos eventos.
Contrariamente, ela poderia ter escolhido os itens de maiores valores de cada
contrato e nesta hipotese qualquer proposta seria sempre mais vantajosa.

As razbes de justificativas apresentadas pautaram-se em premissas que néo
encontram respaldo legal, tendo em vista ser obrigacdo dos gestores observarem os valores
efetivamente praticados no ambito dos 6rgdos e entidades da Administracdo (Art. 15, V, da
Lei 8.666/93 e Decisbes TCDF n°s 5072/2012, 2858/2011, 2946/2010 e 5399/2009); n&o
justificando a contratacdo de item com a mesma descricdo com significativa variacdo de
precos de um contrato até entdo vigente e outro firmado logo na sequéncia. O Contrato
04/2012 foi formalizado em 20/11/2012 com vigéncia até 19/11/2013. Ja os Contratos n°s
04/2013 e 05/2013 formalizados com as empresas Soluction Logistica Ltda, CNPJ
12.941.636.0001-17, e Swot Solucdo em Eventos, CNPJ 10.359.163.0001-19, foram
assinados em 13/12/2013. Isso sem levar em consideracdo que o Contrato n° 02/2004 poderia
ter sido prorrogado, conforme previsto em sua Clausula Décima Quarta.

Quanto ao regime de contratacdo ha um equivoco quando se referem que nédo
pode haver "pincamento” de valores unitarios menores de cada contrato/proposta, uma vez
tratar-se de itens de natureza distinta entre si. Assim ndo ha que se falar em contratacdo por
preco global e sim por preco unitario, como forma de assegurar precos e condi¢cdes mais
vantajosas para a Administracdo, conforme preveem os artigos 3° e 10 c/c o art. 6°, alinea "b",
da Lei n° 8.666/93.

Causa

e Auséncia de planilha estimativa de custos unitérios; elaboracéo de termo de
referéncia com possivel direcionamento para ata de registro de precgos existente, bem como a
possivel apresentacdo de propostas de precos com base em valores previamente estabelecidos
e ndo com os valores efetivamente praticados no mercado.

Consequéncia

e Contratacdo de servigos com precos acima do praticado no mercado;
e Prejuizo ao erario no valor de R$178.012,66.

Recomendacdes

1. Instaurar procedimento correcional para apuracdo de responsabilidades pela
contratacdo de servigos de organizagdo de eventos e correlatos, de que trata o Processo n°
421.000.036/2013, com preco a cima do praticado no mercado;

2. Submeter o assunto a Coordenacdo de Tomada de Contas Especial da
Subcontroladoria de Correicdo Administrativa/CGDF, com vistas a instauracdo de tomada de
contas especial pelo prejuizo de R$178.012,66.
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32 — ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS COM
QUANTITATIVOS SUPERIORES AOS PERMITIDOS

Fato

Objetivando a prestacdo de servigos graficos para reproducdo de material em
varios formatos, gramaturas de papel e tipos de acabamento, a Unidade aderiu a Ata de
Registro de Preco n° 04/2011- MDIC de 09/11/2011, vinculada ao Edital do PE n°® 17/2011-
MDIC. Assim, em 04/07/2012, foi formalizado o Contrato n°® 01/2012 com empresa Grafica e
Editora Qualidade Ltda., CNPJ 37.056.108/0001-06, Processo n° 421.000.018/2012, com
vigéncia de 12 (doze) meses. Findo o prazo foi prorrogado por mais 12 (doze) meses,
conforme 1° Termo Aditivo.

Referido contrato e respectivo termo aditivo foram assinados no valor de R$
518.000,00, quando a ata de registro de preco referente ao lote aderido (Lote 1) importava em
R$ 196.000,00, que apds as exclusbes dos itens ndo previstos no Projeto Basico aprovado, o
valor aderido foi de R$ 192.498,10. Ou seja, foram contratados servigos além dos 100%
permitidos conforme art. 27, inciso |, do Decreto n° 34.509/2013.

A Unidade se manifestou por meio do Oficio n°® 267/2015-SUAG/SEPLAG, de
07/10/2015, que encaminhou o Relatorio Preliminar de Auditoria n® 04/2015-DIRFI/CONAE/
SUBCI/CGDF. Para conhecimento e manifestacdo destes, foi dito:

Quanto a este ponto, como ndo hd nenhuma recomendacdo, resta desnecessaria
qualquer manifestacdo. Todavia, a bem da verdade, informamos o que segue:

A este respeito cumpre resgatar algumas informacdes a respeito da Gréfica e Editora
Qualidade, CNPJ n° 37.056.108/0001-06, constante do Processo de Pagamento
421.000.024/2013, Principal 421.000.018/2012, Contrato: 01/2012 — SEAE/DF:

O contrato em questdo obedece as condicdes da Ata de Registro de Pregos n°
04/2011 — MDIC e o Edital do Pregdo Eletrénico n° 17/2011-MDIC. Foi assinado
em 04 de julho de 2012 e teve por executor Matricula n°® 1.655.182-6. (Portaria n°
10, de 4 de julho de 2012). O contrato foi celebrado entre a Secretaria de Estado de
Assuntos Estratégicos e a empresa Grafica Editora QUALIDADE, cujo objeto foi
a prestacao de servigos gréaficos para atender as necessidades da Secretaria de
Estado de Assuntos Estratégicos do DF.

Ressalta-se que se trata de Secretaria criada na gestdo de 2011. O quadro de pessoa
era minimo e todos os servidores eram comissionados e sem vinculos com a
Secretaria e ainda, ndo existiam rotinas de trabalho. Conseqiientemente ocorrem
dificuldades administrativas e ainda o SUAG/SEAE/DF somente foi nomeado em
06/12/2011. Tal atraso dificultou ainda mais a administracdo da gestdo. No entanto,
todas as recomendacfes do Controle Interno foram prontamente atendidas, em
especial o treinamento do pessoal, 0s quais foram encaminhados para participarem
de curso da Escola de Governo.

Ressalta-se, por relevante, que os autos foram encaminhados & Procuradoria do
Distrito Federal, consoante Parecer n® 693/2012-PROCAD/PGDF (fls. 260/265 do
processo n 421.000.018/2012) que concluiu: “Ante o exposto, conclui-se, smj, pela
possibilidade de se proceder a adeséo pretendida, ...”

Ressalta-se, ainda, que o Contrato foi elaborado em conformidade com o Termo
Padrdo n° 04 (licitacdo e prorrogacdo — Ata de Registro de Pre¢os), consoante
Decreto Distrital n® 23.287/2002.
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Ainda, ressalte-se que o Termo de Referéncia, item 9 — vigéncia, registra: “O
presente contrato vigorara por 12 meses, .... podendo ser prorrogado por iguais e
sucessivos periodos até um total de 60 meses ..” (fl. 130 do processo
421.000.018/2012). Podendo também ser observado na clausula décima — vigéncia,
do Contrato (fl. 139 do processo 421.000.018/2012).

Fora empenhado em primeira parte corretamente, a segunda se efetuou com um
empenho equivocado. Ao constatar 0 empenho indevido foi feito imediatamente o
cancelamento da Nota de Empenho, sem qualquer prejuizo ao Erario, e orientado
ao Gestor da Diretoria mais atencdo no controle de emissdo de empenho e no valor
contratual, conforme consta a fl. 648 do processo.

Ressalte-se que a afirmacédo da auditora de que o lote aderido é de R$ 196.000,00 e
que a adesdo a ata foi de R$ 518.000,00, tal induz ao equivocado raciocinio de que a
adesdo foi a maior. Todavia, ndo procede, haja visto que, conforme folhas de n® 164
e de n® 167 do processo 421.000.018/2012, o valor homologado e adjudicado a
empresa Gréfica e Editora Qualidade Ltda. é de R$ 541.016,39, para o item 1 do
Edital. O direcionamento de interpretacdo errbnea dos fatos suscita,
inconscientemente, leva a concluséo absolutamente equivocada.

Novamente os gestores levantam a questdo de ndo ter havido recomendacéo,
sem atentaram para o fato de que ndo ha que se recomendar a um 06rgao inativo que reveja
seus atos. Outrossim, que foi inserido no documento final "Relatério Preliminar” a
recomendacéo para a apuragédo de responsabilidade pelo ocorrido.

Com relacdo a impropriedade apontada e ratificando as informagdes contidas
no ponto de que o lote aderido importava no montante de R$ 196.000,00 (cento e noventa e
seis mil), segue, em anexo (doc. 1), cdpia da proposta vencedora, juntada as fls. 146/155 dos
autos do Processo n° 421.000.018/2012.

Por outro lado, a despesa total com o referido contrato importou em R$
429.540,89.

Causa

e Desempenho de funcbes por pessoas ndo capacitadas.
Consequéncia

e Contragéo de servigos sem licitacao.

Recomendacéo

e Instaurar procedimento correcional com vistas a apuracdo de
responsabilidade pela formalizagdo do Contrato 01/2012 em desacordo com a legislacéo.

3.3 - AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA ADESAO A ATA DE
REGISTRO DE PRECOS
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Fato

A adesdo a Ata de Registro de Preco do Pregdo Eletronico — 079/2013 da
Universidade Federal do Maranhdo — UFMA, objetivando a prestacdo de Servigos de
organizacdo de eventos e correlatos que originou os Contratos n° 04/2013 e 05/2013
firmados, respectivamente, com as empresas Soluction Logistica Ltda., CNPJ
12.941.636.0001-17, e Swot Solucdo em Eventos, CNPJ 10.359.163.0001-19, ndo se fez
acompanhar de justificativa demonstrando a adequacdo do objeto aos interesses da Unidade,
conforme requer o inciso 11, do art. 27 do Decreto n° 32.509/2013.

A Unidade se manifestou por meio do Oficio n® 267/2015-SUAG/SEPLAG, de
07/10/2015, que encaminhou o Relatorio Preliminar de Auditoria n® 04/2015-DIRFI/CONAE/
SUBCI/CGDF. Para conhecimento e manifestacdo destes, foi dito:

Com relagdo ao quesito acima mencionado, constata-se uma inadequacdo a este
questionamento, considerando que: primeiro a mencdo ao Decreto 32.509/2013, o
mesmo esta com o nimero equivocadamente informado, quando que o Decreto que
deve ser avaliado é o de nimero 34.509, de 10 de julho de 2013. Cotejando-se as
disposicdes contidas no art. 27 deste mesmo Decreto, constata-se que em nenhum
dos incisos | a XV h4 a exigéncia para a apresentacéo de justificativa para a adesdo
de ata. Todavia, a instrugdo processual, em sua totalidade, atendeu as questdes de
justificativa, vez que os autos demonstram sua existéncia, no termo de referéncia, na
sua avaliacdo juridica de sua adequabilidade existente em todos os procedimentos
administrativos constante dos autos.

O projeto bésico foi aprovado pela autoridade competente e tem o parecer da
Assessoria Juridico Legislativa da extinta Seae.

Como bem lembrado pelo auditado o decreto que regulamenta, no ambito do
Distrito Federal, o Sistema de Registro de Precos previsto no art. 15 da Lei n°® 8.666/1993 é o
Decreto n° 34.509, de 10 de julho de 2013, conforme se apresenta no Relatorio Preliminar de
Auditoria n® 04/2015 DIRFI/CONAE/SUBCI/CGDF e ndo o Decreto n® 32.509/2013, citado
no documento Memoria Reunido.

No referido decreto, capitulo VIII Da Adeséo, foi estabelecido:
Decreto n° 34.509, de 10 de julho de 2013

Art. 27. Nos processos administrativos relativos a adesGes a atas de registro de
pre¢os por 6rgdos ou entidades do Governo do Distrito Federal deverdo constar:

Il — termo de referéncia que demonstre a adequagdo da demanda as especificacbes
constantes do edital da ata de registro de pregos;

Ou seja, diversamente do afirmado pelo subscritor da resposta enviada a entéo
Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestao, faz-se necessario demonstrar, via
termo de referéncia, a adequacdo da demanda do 6érgéo solicitante as especificagdes da ata ao
qual esta sendo feita a adesdo; requisito este ndo observado conforme pode-se constar da
leitura do documento Termo de Referéncia elaborado pela entdo SEAEDF.
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Causa
¢ Inadequacéo de procedimentos e rotinas para a contratagéo.
Consequéncia

e Falhas na contratacdo, prejudicando o processo licitatorio para dar
celeridade & aquisicdo pretendida e possivel ndo obtencdo de precos e condigbes mais
vantajosas para a administracéo.

Recomendacéo

e Instaurar procedimento correcional com vistas a apuracdo de
responsabilidades pela auséncia de justificativa demonstrando a adequagdo do objeto
contratado aos interesses da Unidade.

34 - ELABORACAO DE TERMO DE REFERENCIA COM
DIRECIONAMENTO PARA ATA DE REGISTRO DE PRECOS EXISTENTE

Fato

A contratacdo das empresas Swot Solucdo em  Eventos, CNPJ
10.359.163.0001-19, e Soluction Logistica Ltda., CNPJ 12.941.636.0001-17 para a prestacdo
de servigos de organizacdo de eventos e correlatos, mediante adesdo as Atas de Registro de
Pregos n° 189/2013 e 190/2013, referentes ao Pregdo Eletrénico — 079/2013 da Universidade
Federal do Maranhdo — UFMA, de que trata o Processo n° 421.000.036/2013, ocorreu
mediante projeto basico elaborado em desacordo com o previsto no art. 6° da Lei n® 8.666/93.

O projeto basico em questdo apresenta a definicdo dos diversos tipos de
eventos, contudo, sem indicar quais seriam atendidos com os materiais contratados.
Outrossim, ndo foi feito levantamento de precos objetivando a elaboracdo da planilha de
guantitativos e precos unitarios, conforme determinam os artigos 7° e 40 da Lei n.° 8.666/93.

A estimativa da contratacdo teve por base o valor global adjudicado no ambito
do referido pregdo, sinalizando que o Projeto Basico/Termo de Referencia foi elaborado a
partir do Edital do Pregdo SRP 079/2013-UFMA e ndo com base na necessidade da Unidade,
previamente planejada.

A Unidade se manifestou por meio do Oficio n°® 267/2015-SUAG/SEPLAG, de
07/10/2015, que encaminhou o Relatério Preliminar de Auditoria n® 04/2015-DIRFI/CONAE/
SUBCI/CGDF. Para conhecimento e manifestacdo destes, foi dito:

A adesdo a ata foi feita em conformidade com a lei. Atende todos os pré-requisitos:
Existe o projeto béasico e foi aprovado pela autoridade competente, mediante prévia
andlise juridica do 6rgdo competente, tem anexacdo de pesquisa de mercado.
Portanto, incompreensivel o posicionamento sofismatico apresentado. O que se
afirma é que o projeto basico foi elaborado de acordo com os principios constantes
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da legislacdo da espécie e ndo com base no edital. Entretanto, naturalmente tal termo
de referéncia ndo pode deixar de adequar-se ao projeto basico até porque, posto que,
se este for incompativel com a ata de registro de prego ndo contém suporte para
obter a adesdo da ata.

Em outras palavras, com o mais absoluto respeito, salvo melhor juizo, a senhora
auditora esta a acusar a equipe de ter realizado o processo de tras para frente, de
forma a adaptar-se a ata, deixando entrever que, em verdade, poderia ter ocorrido
um possivel beneficio a margem da lei.

Ressalta-se que a auditora alega o descumprimento dos art. 6° e 7° e art. 40 da Lei n®
8.666/93. Em contradita, no entanto, afirma-se que todos os procedimentos foram
feitos em conformidade com a legislacéo, conforme abaixo transcrito. Veja-se:

Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:

| - Obra - toda construcdo, reforma, fabricacdo, recuperacdo ou ampliagéo,
realizada por execuc¢do direta ou indireta;

Il — Servico - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse
para a Administracdo, tais como: demoli¢do, conserto, instalacdo, montagem,
operacdo, conservacgao, reparacdo, adaptacdo, manutencgéo, transporte, locacéo de
bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais;

Il - Compra - toda aquisi¢do remunerada de bens para fornecimento de uma so vez
ou parceladamente;

IV - Alienacéo - toda transferéncia de dominio de bens a terceiros;

V - Obras, servi¢os e compras de grande vulto - aquelas cujo valor estimado seja
superior a 25 (vinte e cinco) vezes o limite estabelecido na alinea “c" do inciso | do
art. 23 desta Lei;

VI - Seguro-Garantia - 0 seguro que garante o fiel cumprimento das obrigagdes
assumidas por empresas em licitagdes e contratos;

VII - Execucdo direta - a que é feita pelos 6rgdos e entidades da Administracao,
pelos préprios meios;

VIII - Execucdo indireta - a que o 6rgdo ou entidade contrata com terceiros sob
qualquer dos seguintes regimes: (Redacédo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

a) empreitada por preco global - quando se contrata a execu¢do da obra ou do
Servigo por prego certo e total;

b) empreitada por prego unitario - quando se contrata a execu¢do da obra ou do
servigo por preco certo de unidades determinadas;

c) (Vetado). (Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

d) tarefa - quando se ajusta mao-de-obra para pequenos trabalhos por preco certo,
com ou sem fornecimento de materiais;

e) empreitada integral - quando se contrata um empreendimento em sua
integralidade, compreendendo todas as etapas das obras, servicos e instalages
necessarias, sob inteira responsabilidade da contratada até a sua entrega ao
contratante em condicdes de entrada em operagéo, atendidos 0s requisitos técnicos
e legais para sua utilizagdo em condigBes de seguranca estrutural e operacional e
com as caracteristicas adequadas as finalidades para que foi contratada;

IX - Projeto Bésico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou
servicos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagédo
do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter
0s seguintes elementos:
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a) desenvolvimento da solugéo escolhida de forma a fornecer visdo global da obra e
identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
minimizar a necessidade de reformulacdo ou de variantes durante as fases de
elaboracéo do projeto executivo e de realizagcdo das obras e montagem;

c) identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como suas especificacbes que assegurem os melhores
resultados para o empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua
execucao;

d) informagBes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos construtivos,
instalacdes provisdrias e condi¢cdes organizacionais para a obra, sem frustrar o
carater competitivo para a sua execucao;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestao da obra, compreendendo
a sua programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizagao e outros
dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de
servicos e fornecimentos propriamente avaliados;

X - Projeto Executivo - 0 conjunto dos elementos necessarios e suficientes a
execugdo completa da obra, de acordo com as normas pertinentes da Associagéo
Brasileira de Normas Técnicas - ABNT;

X1 - Administracdo Publica - a administracdo direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades
com personalidade juridica de direito privado sob controle do poder publico e das
fundacdes por ele instituidas ou mantidas;

XII - Administracdo - 6rgdo, entidade ou unidade administrativa pela qual a
Administracdo Publica opera e atua concretamente;

X1 - Imprensa Oficial - veiculo oficial de divulgacdo da Administragdo Publica,
sendo para a Unido o Diéario Oficial da Uniéo, e, para os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, o que for definido nas respectivas leis;(Redacao dada pela
Lei n® 8.883, de 1994)

XIV - Contratante - é o rgdo ou entidade signataria do instrumento contratual;

XV - Contratado - a pessoa fisica ou juridica signataria de contrato com a
Administracdo Publica;

XVI - Comissao - comissdo, permanente ou especial, criada pela Administracdo
com a funcéo de receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos
relativos as licitagOes e ao cadastramento de licitantes.

XVII - produtos manufaturados nacionais - produtos manufaturados, produzidos no
territorio nacional de acordo com o processo produtivo basico ou com as regras de
origem estabelecidas pelo Poder Executivo federal; (Incluido pela Lei n°® 12.349, de

2010)

XVIII - servicos nacionais - servigos prestados no Pais, nas condicGes estabelecidas
pelo Poder Executivo federal; (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

XIX - sistemas de tecnologia de informacgdo e comunicagdo estratégicos - bens e
servicos de tecnologia da informacdo e comunicacdo cuja descontinuidade
provoque dano significativo a administracéo publica e que envolvam pelo menos um
dos seguintes requisitos relacionados as informagdes criticas: disponibilidade,
confiabilidade, seguranca e confidencialidade. (Incluido pela Lei n® 12.349, de

2010)

Secdo 1l
Das Obras e Servicos
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Art. 7° As licitacBes para a execugdo de obras e para a prestacdo de servicos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia:

| - projeto bésico;
Il - projeto executivo;
111 - execucdo das obras e servicos.

§1° A execucdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da concluséo e
aprovacdo, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas
anteriores, a excecdo do projeto executivo, o qual podera ser desenvolvido
concomitantemente com a execucdo das obras e servicos, desde que também
autorizado pela Administragéo.

§ 2° As obras e os servigos somente poderéo ser licitados quando:

I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em participar do processo licitatério;

Il - existir orgcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢do de todos
0S Seus custos unitarios;

I11 - houver previsdo de recursos orgcamentarios que assegurem o pagamento das
obrigacles decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exercicio
financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma;

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual de que trata o art. 165 da Constituicdo Federal, quando for o caso.

§ 3° E vedado incluir no objeto da licitagdo a obtencdo de recursos financeiros
para sua execucdo, qualquer que seja a sua origem, exceto nos casos de
empreendimentos executados e explorados sob o regime de concessdo, nos termos
da legislacao especifica.

§ 4° E vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitacio, de fornecimento de
materiais e servicos sem previsdo de quantidades ou cujos quantitativos ndo
correspondam as previsdes reais do projeto basico ou executivo.

§5° E vedada a realizagdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e servicos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacBes exclusivas, salvo nos
casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais
materiais e servicos for feito sob o regime de administracdo contratada, previsto e
discriminado no ato convocatorio.

§6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou
contratos realizados e a responsabilidade de quem Ihes tenha dado causa.

§7° Ndo serd ainda computado como valor da obra ou servico, para fins de
julgamento das propostas de precos, a atualizacdo monetaria das obrigagdes de
pagamento, desde a data final de cada periodo de afericdo até a do respectivo
pagamento, que serd calculada pelos mesmos critérios estabelecidos
obrigatoriamente no ato convocatorio.

§ 8% Qualquer cidad&do podera requerer a Administracdo Publica os quantitativos
das obras e precos unitarios de determinada obra executada.

§9° O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, aos casos de
dispensa e de inexigibilidade de licitacéo.

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome
da reparticéo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucdo e 0
tipo da licitacdo, a mencao de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacéo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitacd@o, em descricdo sucinta e clara;
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Il - prazo e condi¢Bes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos,
como previsto no art. 64 desta Lei, para execucdo do contrato e para entrega do
objeto da licitagdo;

I11 - san¢Bes para o caso de inadimplemento;
IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicagéo do edital de licitacdo e
o local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condicBes para participacdo na licitacdo, em conformidade com os arts. 27 a
31 desta Lei, e forma de apresentacdo das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposicOes claras e parametros objetivos;

VIII - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicagédo a distancia
em que serdo fornecidos elementos, informacBes e esclarecimentos relativos a
licitacdo e as condicbes para atendimento das obrigacGes necessarias ao
cumprimento de seu objeto;

IX - condi¢cBes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e
estrangeiras, no caso de licitagdes internacionais;

X -0 critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o caso,
permitida a fixagdo de precos maximos e vedados a fixagdo de precos minimos,
critérios estatisticos ou faixas de variacdo em relacdo a precos de referéncia,
ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48; (Redacdo dada pela Lei n°

9.648, de 1998)

Xl - critério de reajuste, que deverd retratar a variacdo efetiva do custo de
producdo, admitida a adocdo de indices especificos ou setoriais, desde a data
prevista para apresentacdo da proposta, ou do or¢amento a que essa proposta se
referir, até a data do adimplemento de cada parcela; (Redacédo dada pela Lei n®

8.883, de 1994)
XII - (Vetado). (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
XII - limites para pagamento de instalagéo e mobilizacio para execugdo de obras

Ou servicos que serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas,
etapas ou tarefas;

X1V - condi¢Bes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final do
periodo de adimplemento de cada parcela; (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de

1994)

b) cronograma de desembolso méximo por periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros;

c) critério de atualizagéo financeira dos valores a serem pagos, desde a data final
do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento;
(Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

d) compensacdes financeiras e penalizagBes, por eventuais atrasos, e descontos, por
eventuais antecipacdes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;
XV - instrucdes e normas para 0s recursos previstos nesta Lei;

XVI - condi¢des de recebimento do objeto da licitacéo;
XVII - outras indica¢des especificas ou peculiares da licitacao.

§1° O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e
assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo no processo de licitacdo, e
dele extraindo-se cdpias integrais ou resumidas, para sua divulgacdo e
fornecimento aos interessados.
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§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

-0 projeto bésico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificacdes e outros complementos;

I - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios; (Redacéo
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

11 -a minuta do contrato a ser firmado entre a Administracdo e o licitante
vencedor;

IV - as especificacdes complementares e as normas de execucdo pertinentes a
licitacdo.

§ 3% Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como adimplemento da
obrigacdo contratual a prestacdo do servigo, a realizacdo da obra, a entrega do
bem ou de parcela destes, bem como qualquer outro evento contratual a cuja
ocorréncia esteja vinculada a emissdo de documento de cobranca.

§ 4° Nas compras para entrega imediata, assim entendidas aquelas com prazo de
entrega ate trinta dias da data prevista para apresentacdo da proposta, poderdo ser
dispensadas: (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

I - o disposto no inciso XI deste artigo; (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

Il - a atualizacdo financeira a que se refere a alinea "'c" do inciso X1V deste artigo,
correspondente ao periodo compreendido entre as datas do adimplemento e a
prevista para o pagamento, desde que ndo superior a quinze dias. (Incluido pela Lei
n° 8.883, de 1994)

Na resposta apresentada afirma-se que "o projeto béasico foi elaborado de
acordo com os principios constantes da legislacdo da espécie e ndo com base no edital™. Neste
caso, como explicar que todos os itens relacionados no projeto basico (doc. I11), assim como
0S quantitativos e o valor orcado serem exatamente os mesmos da Ata de Registro de Preco
(doc. IV).

Quanto ao descumprimento do previsto nos art. 7° e 40 da Lei n° 8.666/93,
limitaram-se a apresentar o que prevé a Lei ndo trazendo, desta forma, nenhum elemento novo
capaz de alterar o entendimento firmado.

Causa

e Falta de priorizacdo da Unidade ao processo de planejamento tempestivo
das acOes, bem como elaboracdo de Projeto Basico/Termo de Referéncia por servidores ndo
capacitados.

Consequéncia

e Deficiéncia na elaboracdo de Projeto béasico/Termo de Referéncia

prejudicando o processo licitatorio para dar celeridade a aquisi¢do pretendida, bem como
possibilidade de ndo obtencéo de pregos e condigdes mais vantajosas para a administracgao.
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Recomendacéo

e Instaurar procedimento correcional com vistas a apuracdo de
responsabilidade pela elaboracdo de termo de referéncia em desacordo com os artigos 6°, 7°
e art. 40 da Lei n.° 8.666/93 e a consequente adesdo as Atas de Registro de Precos n°s
189/2013 e 190/2013 da Universidade Federal do Maranh&o — UFMA.

3.5 - ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO DA EXECUCAO DE
CONTRATO POR PESSOA NAO HABILITADA

Fato

A despesa no valor de R$ 349.988,00 relativa a realizagcdo do 1° Seminario de
Energia Solar Fotovoltaica, ocorrido em 18/12/2013, foi atestada pelo servidor de matricula
1.654.727-6. Todavia, quem foi designado, conforme Portarias n° 17 e 18 de 16/12/2013,
para acompanhar e fiscalizar a execucéo dos Contratos n.°s 04/2013 e 05/2013, formalizados
com as empresas Swot Solucdo em Eventos CNPJ 10.359.163.0001-19 e Soluction Logistica
Ltda. CNPJ 12.941.636.0001-17, Processo 421.000.036/2013, foi o servidor de matricula
1.657.554-7.

Da mesma forma, os relatérios de acompanhamento do evento foram
produzidos por aquele e nédo pelo servidor habilitado. Embora conste a informacéo no verso
da Nota Fiscal de que se tratava do executor suplente, este fora indicado para referida funcao
um dia apdés a realizacdo do evento, conforme Portarias n° 19 e 20, de 19/12/2013,
publicadas no DODF n° 273, de 20/12/2013.

A Unidade se manifestou por meio do Oficio n°® 267/2015-SUAG/SEPLAG, de
07/10/2015, que encaminhou o Relatério Preliminar de Auditoria n® 04/2015-DIRFI/CONAE/
SUBCI/CGDF. Para conhecimento e manifestacdo destes, foi dito:

Ressalta-se que o Executor Suplente, matricula n°® 1.661.502-6 assumiu a execucdo do
contrato, haja visto que 0 executor se ausentou por razOes pessoais, fato que, por
impedimentos, motivo pelo qual foi designada a atuagdo do Executor Suplente.E de se
destacar que o Servidor possui curso superior em Gestdo Publica e é servidor efetivo do
Corpo de Bombeiro Militar do Distrito Federal e atende ao 8§10, do art. 41, do Decreto
Distrital n® 32.598/11. Trata-se, portanto, de servidor qualificado. Veja-se a legislagéo:

“Decreto Distrital n°® 32598/11

Art. 41. Nos contratos para execucdo de obras e prestacdo de servicos designar-se-a, de
forma expressa:

8§ 10° Os contratos cujo valor global exceda R$ 150.000,00 (cento e cinqlenta mil reais)
terdo como executor, obrigatoriamente, servidor ocupante de cargo de provimento efetivo
ou empregado permanente, ou comissdo por estes composta. (Texto com a redacéo do
Decreto n° 32.753, de 04/02/2011).”

A auséncia de habilitacdo tratada no ponto refere-se a competéncia legal do
servidor matricula n°® 1.654.727-6 para acompanhar e fiscalizar a execugéo do citado evento e
ndo a formacéo pessoal deste.
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Quanto a informacdo do afastamento do servidor designado como executor, em
consulta ao SIGRH (CADHIS31, subhistorico 05) foi possivel verificar que 0 mesmo se
encontrava de abono anual de ponto no periodo de 16/12 a 20/12/2013.

No entanto, considerando o previsto na Portaria n°® 98, de 23/02/2001, da entdo
Secretaria de Gestdo Administrativa do DF, na qual estabelece que o servidor deverd marcar
0s abonos consecutivos com antecedéncia minima de 10 (dez) dias, e a edicdo das Portarias
n% 17 e 18 em 16/12/2013, os gestores cometeram um deslize ao indicarem o servidor
matricula n® 1.657.554-7 para acompanhar e fiscalizar a execucdo dos Contratos n° 04/2013 e
05/2013.

Causa

e Auséncia de rotinas de trabalho relacionadas a verificacdo e controle dos
processos de trabalho;
e Desempenho de funcGes por pessoas ndo habilitadas.

Consequéncia

e Acompanhamento e fiscalizagdo da execucdo de forma incipiente;
e Prestacdo de servigos em desacordo com o objeto contratual.

Recomendacéao

1. Instaurar procedimento correcional com vistas a apuracdo de
responsabilidades pelo acompanhamento da execu¢do da despesa por pessoa nao habilitada;

2. Designar adequada e tempestivamente o executor para acompanhamento do
contrato, de modo que este possa realizar as suas atividades com zelo e dedicacao.

4 - GESTAO CONTABIL

41 - SALDO CONTABIL DIVERGENTE DOS VALORES
INVENTARIADOS

Fato

Conforme inventario realizado pela Comissdo Inventariante instituida pela
Portaria n° 13 de 07 de novembro de 2013, fls. 133, 141e 142 dos autos do Processo n°
040.001.341/2014, que trata da Tomada de Contas Anual dos Gestores da SEAE/DF, a
Unidade possuia, por ocasido do encerramento do exercicio de 2013 298 bens moveis no valor
total de R$ 309.077,21. No entanto o saldo Contébil da Conta 1.2.3.1.0.0.0.00 - Bens Mdveis
no Siggo totaliza R$ 311.867,20.
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A Unidade se manifestou por meio do Oficio n° 267/2015-SUAG/SEPLAG, de
07/10/2015, que encaminhou o Relatorio Preliminar de Auditoria n® 04/2015-DIRFI/CONAE/
SUBCI/CGDF. Para conhecimento e manifestacdo destes, foi dito:

Houve equivoco da senhora auditora, com relagdo a indicacdo de exercicios
financeiros, sendo vejamos:

A presente auditoria refere-se ao exercicio de 2013. Por sua vez quando do
encerramento do balanco patrimonial e orcamentario do exercicio de 2013 nao
apresentou nenhuma divergéncia contabil.

Observe-se que a auditora compara 0s encerramentos do exercicio de 2013 com o de
2014 e que seré tratado no exercicio proprio.

De fato houve um equivoco na indicagdo do exercicio nos documentos
"Memoria de Reunido” e "Relatério Preliminar de Auditoria n° 04/2015
DIRFI/CONAE/SUBCI/CGDF, ora retificado. Porém a inconsisténcia entre os dados do
SIGMA e do SIGGO pode ser verificada conforme demonstrativos acostados aos presentes
autos.

Causa

e Auséncia de conciliagdo das contas contibeis com o sistema de patriménio
-SISGEPAT.

Consequéncia
e Demonstrativos contabeis com saldo inconsistentes.
Recomendacodes

e Designar em até 30 dias Comissao que promova gestdes para regularizar os
saldos contabeis de forma a manter os registros de acordo com as normas e a fidedignidade
das demonstraces.

5 - GESTAO OPERACIONAL

5.1 - REALIZACAO DE DESPESA SEM O DEVIDO AMPARO
LEGAL

Fato

As despesas realizadas no ambito do Contrato n° 01/2012, formalizado com a
empresa Gréfica e Editora Qualidade Ltda., CNPJ n° 37.056.108/0001-06 para a prestacdo de
Servigos Graficos para reproducdo de material em varios formatos, gramaturas de papel e
tipos de acabamento, conforme Processo n® 421.000.018/2012, demonstram que foram
produzidos bens de consumo caracterizados, nos termos da Lei n® 3.184, de 29 agosto de
2003, como sendo publicidade e propaganda. Referidas despesas, conforme art. 6° do Decreto
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n® 32.775/2011 c/c o art. 1°, § 1° da mencionada Lei, s6 poderiam ser realizadas pela
Secretaria de Estado de Publicidade Institucional.

DESCRICAO TG'IF;,CI' DANFE EMISSAO VALOR

pastas "Estrategia” formato aberto 50,5x52,5¢cm, cartéo triplex 350 grs,
impressdo 4x4 cores. Acabamento especial, corte e vinco, laminagdo Bopp 5.000 676 14/05/2013 10.589,80
brilho, cola e laminagéo Bopp brilho

blocos de anotacéo “Estratégia” formato fechado 15x21cm, fechado capa
no papel cauche 230 grs, impresso em 4x1 cores, miolo com 30x1 vias no 5.000 677 14/08/2013 9.786,86
papel offset 90 grs, impressdo 4x0 cores. Acabamento wire branco

Revista VVocé na Copa, formato fechado 21x25cm, formato aberto

42x2§crr} capa no dyodesmg, 2_50 grs, impressao 4x'4 coresLAcabamento 10.000 678 14/05/2013 46.906.90

laminacdo Bopp, miolo 44 paginas, offset 9*0 grs, impressdo 4x4 cores.
Acabamento colado e quente

Revista Olho Vivo med. 15x21cm, formato aberto 30x21cm, capa cauche

fosco 230 grs, impressao 4x4 cores. Acabamento laminacéo Bopp. Miolo

com 32 paginas, cauche brilho 115 grs, impresséo 4x4 cores. Acabmento
dois grampos canoa.

1.000 725 11/06/2013 4.288,70

Caderno "Estratégia" formato final 18x24cm , com 160x1 via(320 pag.)
capa impressa no papel cauche 230 grs, revstida no papeldo parana n°® 18, 1.000 795 11/06/2013 22969 41
impresso 4x4 cores, miolo impresso no papel offset 90 grs, em 4x4 cores. ’ B

Acabamento Wiro branco

Revista "Estatégia”, med. 21x25cm, aberto 42x25cm. Capa duidesing 250

grs, impressao 4/4 cores. Acabamento Ia}mmaga? Bopp e verniz localizado, 10.000 795 11/06/2013 48.702.71

miolo com 32 paginas cauche 150 grs, impressao 4x4 cores. Acabamento
colado a quente.

cartBes de visita sendo 07 modelo com 1.000 unid e 4 modelos de 2.000

unid. No formato 64 7,5x64 cm, impresso em 4x4 cores, papela duo desing 15.000 909 22/08/2013 3.523,50
300 grs
Re-impressédo da Revista Olho Vivo 4.000 910 22/08/2013 17.048,00
pasta Olho Vivo formato 50,5x52,5 cm, cartéo triplex 350 grs, impressdo 3500 915 22/08/2013 749245
4x4 cores ' T
Bloco de anotagdes Olho Vivo, formato 15x21cm, fechado, capa no papael
cuache 230 grs, em 4x1 cores, miolo 30x1 vias no papel offset 90grs, 3.500 914 22/08/2013 7.824,95

impresso em 4x0 cores. Acab. Airo branco

reimpressdo Bloco de anotaces Estratégia, formato 15x21cm, fechado,

capa no papael cuache 230 grs, em 4x1 cores, miolo 30x1 vias no papel 4.000 913 22/08/2013 8.338,00
offset 90grs, impresso em 4x0 cores. Acab. Airo branco
Reimpressdo pastas "Estatégia" 4.000 912 22/08/2013 8.112,80
Revista "Desenvolvimento Social" formato fechado 21x29 cm, aberto
42x29,7. Capa no cauche fosco 230 gr, impressao 4x4 cores. Acabamento 5.000 911 22/08/2013 26.145.00

Laminacéo Bopp Brilho. Miolo com 32 pag no cuache brilho 150 grs,
impressao 4x4 cores. Acabamento dois grampos canoa.

Livro "Expedigdo 4 Cantos" formato fechado 46x31 cm, capa dura
revestida em papael cauche 170 grs, impressa em 4/0 cores, com relevo,
laminacéo Bopp, Guardas em cauche fosco 230 grs, impresso em 4/4 cores, 100 908 22/08/2013 30.574,30
com laminacéo Bopp. Miolo 32 paginas em cauché fosco 230 grs,
impressdo em 4/4 cores. Acabamento colado e costurado

TOTAL 251.603,38

Ademais, as despesas foram realizadas utilizando-se do Programa de
Trabalho 04.122.6203.3711.6179 - Realizacdo de Estudos e Pesquisas, em desacordo com o
previsto no art. 149, § 1° da LODF, no art. 17, § 1°, da LDO aprovada para o exercicio de
2013, e ainda, nas orientagdes contidas no MTO/2013, item 3.1.8.

A Unidade se manifestou por meio do Oficio n°® 267/2015-SUAG/SEPLAG, de
07/10/2015, que encaminhou o Relatorio Preliminar de Auditoria n°® 04/2015-DIRFI/CONAE/
SUBCI/CGDF. Para conhecimento e manifestacdo destes, foi dito:
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Verifica-se distorcdo do termo adotado no préprio processo, em decorréncia do
jargdo utilizado na producdo do material ao se referir aos materiais produzidos
eventualmente como “revistas”, quando, em verdade, tratam-se de livretos, bastando
para isso folhear os exemplares juntados aos autos.

Ha uma diferencga fulcral entre os termos “revistas” e livretos, eis que por aquelas se
entende uma publicacdo periédica de cunho informativo, jornalistico ou de
entretenimento, geralmente voltada para o publico em geral, o que definitivamente
ndo é o caso dos materiais que foram produzidos.

Todos os materiais produzidos pela Seae consubstanciaram-se em materiais de apoio
com vistas a produzir efeitos de interacdo com o publico e de carater didatico, ndo se
servindo a fins de entretenimento, propaganda do governo ou publicidade de
realizacdes.

No projeto basico, as fls. 4, verifica-se:

“Por se tratar de uma Secretaria de Estado que tem como escopo principal o
desenvolvimento de pesquisas, programas e projetos para o Distrito Federal e
regido metropolitana, torna-se fundamental a disseminagdo dos resultados dessas
acdes a sociedade, de forma a permitir o amplo conhecimento as entidades publicas
e privadas, fisicas e juridicas que, porventura, tenham interesse”

Foram produzidos:
. Pasta tipo canguru para guardar materiais didaticos;

. Bloco de anotacbes para ser utilizado nas palestras pelos
participantes (alunos, professores, maes, empreendedores, dentre outros);

. Livreto “Vocé na Copa”, contendo recomendacdes quanto as
atividades de empreendedorismo;

. Livreto Olho Vivo, destinado & execucdo do projeto previsto no
Decreto xxxx voltado a reducdo de acidentes domésticos com crianga, com
base em pesquisa realizada pela Secretaria de Saude que apontou que, de
cada 10 (dez) criancas que adentram ao Pronto Socorro, 7 (sete) sdo
decorrentes de acidentes domésticos nos finais de semana quando
justamente tais criangas ndo estdo nas creches ou escolas e sim com pais e
familiares, cabendo para a redugdo do indice a atuacdo diretamente com 0s
pais e responsaveis.

A se adotar o raciocinio da auditora, campanhas preventivas para evitar a morte de
pessoas por dengue, cancer de mama, prostata, vacinas em geral, seriam propaganda
institucional. No caso posto, a estratégia de redu¢do do nimero de criangas mortas
por acidentes no lar é obrigatoriamente mediante atuacdo direta com o0s pais e
responsaveis.

Livreto Estratégia destinado ao debate com os varios destinatarios das atividades
intelectivas da secretaria na busca de solugdes definitivas aos problemas do DF. O
instrumental intelectivo relativo & identificagdo de estratégias demanda prévio
fornecimento de conceitos para que ocorra a interlocucdo. Portanto, o referido
livreto se constitui em material base-didatico para fins de embasamento teérico das
diversas discussfes acerca da sustentabilidade e competitividade do DF, longe de se

constituir em propaganda do Governo.

A este respeito,a SAE - Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica - conta com vasto material grafico, de publicacdo prdpria contendo
conteddo, opinibes, debates acerca de temas similares, Defesa da Calha Norte,
Mortalidade Infantil etc.

O estudo se deu em conjunto com os destinatarios, com a utilizacdo de materiais de
apoio, aos quais eram apresentados questionamentos para que, com o auxilio
monitorado da Seae, cada qual chegasse a conclusao esperada. Portanto, a atividade
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passiva de realizacdo de estudos e pesquisas, nos moldes tradicionais de coleta de
informagdes nao atenderia as necessidades pretendidas pela Seae.

Acerca dos servigos de publicidade e propaganda governamental, convém
mencionar o previsto na Lei n® 3.184/2003:

Lei n® 3.184/2003

Art. 1° Os Poderes do Distrito Federal fardo publicar, no Diario Oficial do Distrito
Federal, as despesas por eles realizadas com publicidade e propaganda, na forma do
§ 1° do artigo 22 da Lei Orgénica do Distrito Federal.

§ 1° A administracdo direta fard a contratacdo e a execucdo da publicidade e
propaganda de forma centralizada.

§ 2° Consideram-se despesas com publicidade e propaganda as aplicacbes de
recursos publicos destinadas a:

| — edicdo de publicacdo em geral, nelas incluida livros, monografias, coletaneas de
leis, atos da administragdo, andncios, avisos, boletins, circulares, editais, folhetos,
cartazes e assemelhados;

Il — aquisicdo de material de consumo para elaboragdo de peca publicitéria, de
propaganda e promocdes;

Il — contratagdo de servicos de terceiros para elaborar ou veicular peca publicitéria,
de propaganda e promocdes;

IV — aquisicdo de materiais para distribuicdo gratuita, entendidos como veiculos
especiais de propaganda, neles incluidos agendas, adesivos, stands, fitas gravadas,
faixas, calendarios e assemelhados;

V — veiculagdo de propaganda de utilidade publica, nelas incluidas campanhas de
vacinagdo, preservacdo do meio ambiente, higiene, saneamento basico, saude,
ensino, seguranca, transito e assemelhados.

Para melhor esclarecimento do que vem a ser publicidade, o Decreto n°
32.775/11 assim estabeleceu:

Decreto n° 32.775/11

Art. 1° As agdes de publicidade governamental dos 6rgdos e entidades integrantes da
Administracdo Direta e Indireta do Poder Executivo do Distrito Federal serdo
desenvolvidas e executadas de acordo com o disposto neste Decreto e terdo como
objetivos principais:

I - dar amplo conhecimento a sociedade das politicas e programas do Poder
Executivo do Distrito Federal,

Il - divulgar os direitos do cidaddo, os servicos e as obras publicas colocadas a sua
disposicéo;

Il - estimular a participacdo da sociedade no debate e na formulagdo de politicas
publicas;

IV - disseminar informagdes sobre assuntos de interesse publico dos diferentes
segmentos sociais; e

V - promover o Distrito Federal em &mbito regional e nacional.

Art.3°As acgdes de publicidade governamental dos 6rgaos e entidades integrantes da
Administracdo Direta e Indireta do Poder Executivo do Distrito Federal
compreendem as seguintes espécies:

| - Publicidade, que se classifica em:
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a) publicidade institucional - a que tem como objetivo divulgar informac6es sobre
atos, obras e programas dos 0rgdos e entidades governamentais, suas metas e
resultados;

b) publicidade de utilidade publica - a que tem como objetivo educar, informar,
orientar, avisar, prevenir ou alertar a populacdo ou segmento da populacdo para
adotar comportamentos que lhe tragam beneficios sociais reais, visando melhorar a
sua qualidade de vida;

c) publicidade mercadolégica - a que se destina a langar, modificar, reposicionar ou
promover produtos e servi¢os de entidades e sociedades controladas pelo Distrito
Federal, que atuem numa relagéo de concorréncia no mercado; e

d) publicidade legal - a que se realiza em obediéncia a prescrigdo de leis, decretos,
portarias, instrucdes, estatutos, regimentos ou regulamentos internos dos anunciantes
governamentais;

Il - Patrocinio - o apoio financeiro concedido a projetos de iniciativa de terceiros,
com o0 objetivo de divulgar atuacdo, fortalecer conceito, agregar valor & marca,
incrementar vendas, gerar reconhecimento ou ampliar relacionamento do
patrocinador com seus publicos de interesse; e

Il - Eventos Promocionais, compreendidos o apoio a realizacdo de eventos e a
participacdo em feiras e exposi¢des.

Ou seja, revistas, livretos, folders, cartazes e servigos graficos similares
destinado a divulgacdo, informacdo e/ou esclarecimento de acbes, programas e projetos,
enquadram-se como publicidade e devem obedecer o previsto na LODF, na Lei n°
3.184/2011, no Decreto 32.775/2011, na LDO e no Manual Técnico de Orgamento aprovado
para o exercicio em referencia.

Causa
e Desempenho de funcBes técnicas e estratégicas por pessoas nao capacitadas.
Consequéncia

e Distorcdo dos dados do GDF com relagdo aos gastos com Publicidade e
Propaganda; ndo publicacdo dos demonstrativos de que trata o § 2°, art. 22 da LODF.

Recomendacéo
e Instaurar procedimento correcional com vistas a apuracdo de

responsabilidade pela realizacdo de despesa em desacordo com o art. 1°, § 1°, da Lei n° 3.184,
de 29 de agosto de 2003, c/c o previsto no art. 6° do Decreto n° 32.775/2011.
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) 5.2 - NAO OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA SEGREGAGCAO DE
FUNCOES

Fato

A andlise dos procedimentos da Unidade com relacdo as fases da despesa, a
exemplo do verificado nos Processos n° 421.000.055/2013, 421.000.002/2013 e
421.000.024/2013, evidenciou que até meados de 2013, o Servidor de matricula n® 261.083-
3, era responsavel pela emissdo das notas de empenho ao tempo que procedia com a
liquidacdo da despesa. Por seu turno, o Subsecretario de Administragdo Geral, servidor de
matricula n® 260.233-4, na qualidade de ordenador de despesa, autorizava a liquidacdo e o
pagamento da despesa bem como operava o sistema (Siggo) para emissdo do documento
“Pedido de Pagamento”, em desacordo com o principio da segregacao de fungdes e com o
previsto no art. 119, § 5°, do Decreto n° 32.598/2010.

Do mesmo modo ndo houve observancia ao principio da segregacao de funcGes
nas etapas que antederam a do Contrato n°® 01/2012, formalizado a empresa Grafica e Editora
Qualidade Ltda., CNPJ 37.056.108/0001-06, para a prestacdo de servigos graficos com
reproducdo de material em varios formatos, gramaturas de papel e tipos de acabamento,
conforme Processos n° 421.000.018/2012 e 421.000.024/2013. O servidor designado para
acompanhar e fiscalizar o referido contrato foi quem demandou a execucdo de servicos de
confeccdo de 15.000 cartBes de visitas. Também o Subsecretario de Administracdo Geral
atuou ao mesmo tempo como solicitante e autorizador na realizacdo da despesa com a
impressao de 5.000 exemplares da Revista “Desenvolvimento Social”.

Ademais, destaca-se que no ponto 3.2 foi constatada prorrogacdo do Contrato
n® 01/2012 sem observar o percentual de 100% previsto no art. 27, inciso | do Decreto n°
34.509/2013, para adesdo a ata de registro de preco.

A Unidade se manifestou por meio do Oficio n°® 267/2015-SUAG/SEPLAG, de
07/10/2015, que encaminhou o Relatério Preliminar de Auditoria n® 04/2015-DIRFI/CONAE/
SUBCI/CGDF. Para conhecimento e manifestacdo destes, foi dito:

Diante da extincdo da unidade, a propria Auditoria entendeu que ndo se faria
necessaria qualquer recomendacdo. Contudo, tecemos breve comentéario:

Ressalta-se que se trata de Secretaria criada na gestdo de 2011. O quadro de pessoa
era minimo e todos os servidores eram comissionados e sem vinculos com a
Secretaria e ainda, ndo existiam rotinas de trabalho. Consequentemente ocorrem
dificuldades administrativas. Razfes pelas quais ocorreram as segregacdes de
fungdes.

A criacdo de uma Unidade pressupfe-se a existéncia das condigdes minimas de
funcionamento, quais sejam estrutura fisica, recursos humanos e materiais.

O reduzido quadro de pessoal até justifica a auséncia de segregacao de funcgoes,
mas ndo exclui a sua ocorréncia. No entanto, a formagdo do quadro de pessoal s6 com
servidores comissionados e sem vinculo, além de comprometer a continuidade das
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atividades encontra-se em desacordo com o previsto no art. 19, inciso V, da Lei Organica do
DF, bem como a determinacdo do TCDF contida na Decisdo n°® 2469/2006, reiterada pelas de
n% 3236/2007 e 3521/2009.

Causa

e Auséncia de rotinas e procedimentos vinculados a gestdo dos processos de
trabalho;

e Gestdo precaria de recursos humanos e desempenho de fungdes técnicas por
pessoas ndo capacitadas.

Consequéncia

e Possibilidade de falhas na conducdo de processos licitatorios, na
fiscalizacdo da execucdo de contratos e no gerenciamento dos recursos.

Recomendacéo

e Instaurar procedimento correcional para apurar responsabilidade pela nédo
observéancia do previsto no art. 119, 8 5°, do Decreto n° 32.598/2010.

5.3 - AUSENCIA DE MOTIVACAO PARA APOIO A EVENTOS
Fato

No bojo das despesas realizadas com o Contrato n°® 04/2012, formalizado com a
empresa Garden Turismo e Eventos Ltda.,, CNPJ 07.389.443/0001-65, objetivando a
prestacdo de servicos de organizacdo de eventos e correlatos, conforme Processo n°
421.000.025/2013, constam as relativas a disponibilizacdo de estrutura (moveis,
equipamentos, tendas, arranjos, etc) e alimentacdo (petit four, coffe break, jantar, etc...) para
os eventos “III Feira do Empreendedor do Centro Universitario Planalto do DF — UNIPLAN?”,
ocorrido no dia 08/06/2013, no valor de R$ 9.652,58, e “1° Simposio sobre topicos Especiais
em Endocrinologia” promovido pela Liga Académica de Endocrinologia no periodo de 28 a
30/10/2013, no valor de R$ 25.907,56.

Da instrucdo processual consta apenas o formulario — itens para realizacdo de
eventos, fls. 207/2010, assinado pela servidora mat. 1.657.560-1, referente ao evento Il Feira
do Empreendedor do Centro Universitario Planalto do DF — UNIPLAN, e Solicitacdo de
Servigos S/N, fls. 450/452, subscrita pela Assessora Especial mat. n® 1.654.727-6, na qual
informa de forma genérica a participacdo da Secretaria no Evento 1° Simposio sobre topicos
Especiais em Endocrinologia, como representante do Governo do Distrito Federal. Ou seja,
nédo foi demonstrado, via anexagdo de documentos aos autos, a correlagdo destes eventos com
as atribuicGes e competéncias da Unidade, bem como com o interesse e o carater publico, em
desacordo com o previsto no artigo 19 da LODF e artigo 4° c/c 12 § 1° da Lei n°® 4.320/64 e
Deciséo n° 6170/2013-TCDF.
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A Unidade se manifestou por meio do Oficio n® 267/2015-SUAG/SEPLAG, de
07/10/2015, que encaminhou o Relatorio Preliminar de Auditoria n® 04/2015-DIRFI/CONAE/
SUBCI/CGDF. Para conhecimento e manifestacdo destes, foi dito:

Conforme ja& mencionado ao inicio deste relatério, entre as atribuicbes e
competéncias da Unidade (Seae) encontravam-se: debater e elaborar politicas
pUblicas de Estado em articulagdo com a sociedade civil; promover palestras e
seminarios com a participacdo de especialistas de areas tematicas do GDF para a
coleta de informacdes.

Em verdade, a Seae realizou atividades de sua alcada, no bojo dos citados eventos,
que ocorreriam independentemente da participacdo ou ndo da Seae. Portanto, a Seae
valeu-se da realizagdo destes dois eventos, com a presenca de pessoas de interesse
no dmbito de atuacdo da Unidade, com vistas a levar até aqueles nucleos as
atividades do novo 6rgéo.

De fato, as justificativas para a utilizacdo, pela Seae, do evento realizado pelo UnB,
por ocasido do | Simpdsio Sobre Tépicos Especiais em Endocrinologia, ndo
constaram integralmente do processo principal de desembolso. Todavia, cumpre
esclarecer que, em verdade os integrantes da referida entidade participaram
anteriormente de um dos eventos e do langamento da campanha Olho Vivo — Pais
Prevenidos Evitam Acidentes e partir de entdo foi a Seae convidada a expor o tema e
concomitantemente colher informac6es que aquela entidade considera relevantes do
ponto de vista da saude publica, no que diz respeito a obesidade infantil e a diabetes.

A partir deste ponto, a Seae, considerou relevante colher impressdes com vistas a
elaboracdo de plano de aclo envolvendo os bancos de dados constantes dos
assentamentos da Seae, relativos aos pais de criancas em idade escolar, no bojo do
Termo de Cooperacdo com a UnB.

Uma vez que oportunidades de contato com numero significativo de técnicos,
académicos e professores é rara, verificou-se producente a participacdo da Seae no
referido evento, sobretudo com vistas a captacdo de informagBes bem como a
aproximacdo com aquela Universidade.

Foi dito que a Seae realizou atividades de sua alcada no bojo dos citados
eventos, no entanto deixou de informar que atividades, uma vez que a alegada "oportunidade
de contato com numero significativo de técnicos, académicos e professores” poderia ocorrer
com mediante a participacao no evento na qualidade de convidado ou inscrito.

Ademais, como informado entre as atribuicbes e competéncias da Unidade
(Seae) encontravam-se promover palestras e seminarios com a participacdo de especialistas de
areas tematicas do GDF para a coleta de informacGes e ndo promover o apoio a eventos
realizados por terceiros.

Causa

e Auséncia de compatibilizacdo das demandas com as metas e agdes previstas
para execucéo.

Subcontroladoria de Controle Interno - SUBCI
Ed. Anexo do Palécio do Buriti, 14° Andar, Praca do Buriti, CEP 70075-900 - Brasilia-DF
Fone(s) (61) 2108-3301 - Fax (61) 2108-3302



Subcontroladoria de Controle Interno 48 de 48
Consequéncia

e Realizacdo de despesa em desacordo com 0s principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade e economicidade, bem como realizacdo de despesas
que ndo contribui para a consecucdo dos objetivos propostos — desvio de finalidade.

Recomendacéo

e Comprovar que as despesas decorrentes da realizacdo dos eventos foram
dirigidas ao atendimento de um interesse publico e de uma necessidade operacional
compativel com os objetivos institucionais do 6rgdo, submetendo o assunto a Coordenacdo de
Tomada de Contas Especial da Subcontroladoria de Correigdo Administrativa/CGDF, no caso

de ocorréncia de prejuizo.

IV - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando as demais informacdes, foram

constatados 0s seguintes registros:

GESTAO SUBITEM | CLASSIFICACAO
GESTAO OPERACIONAL 5.1 Falhas Graves
GESTAO OPERACIONAL 5.2¢5.3 Falhas Médias
GESTAO CONTABIL 4.1 Falhas Médias
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS 3.1,3.2e3.4 [Falhas Graves
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS 3.3e35 Falhas Médias
GESTAO FINANCEIRA 2.3 Falhas Graves
GESTAO FINANCEIRA 2.1,2.2 Falhas Médias
GESTAO ORCAMENTARIA 1.1,1.2e1.3 [Falhas Médias

Brasilia, 28 de janeiro de 2016.

CONTROLADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL.
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