GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Controladoria-Geral do Distrito Federal
Subsecretaria de Controle Interno

RELATORIO DE AUDITORIA N° 15/2015 — DISEG/CONAS/SUBCI/CGDF

Processo n°:  040.006.516/2014

Unidade: Secretaria de Estado de Defesa Civil do Distrito Federal
Assunto: Auditoria de conformidade de Tomada de Contas Extraordinaria
Exercicio: 2014

Senhor Diretor,

Apresentamos os resultados dos trabalhos de auditoria de conformidade com a
finalidade de examinar a Tomada de Contas Anual da Unidade acima referenciada, nos
termos da determinacdo do Senhor Controlador-Geral, conforme Ordem de Servico
n° 18/2015, de 30 de janeiro de 2015.

I - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede da atual Subsecretaria de
Defesa Civil no periodo de 03/02/2015 a 11/02/2015, objetivando verificar a conformidade
das contas da Secretaria de Estado de Defesa Civil do Distrito Federal (Exting&o), no
exercicio de 2014.

N&o foram impostas restricdes quanto ao método ou a extensdo de nossos
trabalhos.

A auditoria foi realizada por amostragem visando avaliar e emitir opinido sobre
os atos de gestdo dos responsaveis pela Unidade, ocorridos durante o exercicio de 2014, sobre
as gestdes orcamentaria, contabil, financeira, patrimonial e suprimentos.

Em atendimento ao art. 29 da Portaria n°® 89, de 21 de maio de 2013, foi
realizada reunido de encerramento em 08/05/2015, com os dirigentes da unidade, visando a
busca conjunta de solucGes, em razdo das constatacfes apontadas pela equipe de trabalho. Na
referida reunido foi lavrada o documento Memoéria de Reunido, acostado ao presente
processo.

Il - EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS
Constam dos autos os documentos e informagdes exigidas pelos arts. 140, 142

e 148, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal, aprovado pela
Resolucéo 38/90 — TCDF.
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Consta dos autos a certid@o de baixa de inscricdo do CNPJ n° 14.054.574/0001-
57, motivo extin¢do da Unidade.

111 - IMPACTOS NA GESTAO

Na sequéncia serdo expostos os resultados das analises realizadas na gestdo da
Unidade.

1- GESTAO ORCAMENTARIA
1.1 - EXECUCAO ORCAMENTARIA

A Lei Orgamentaria Anual para o exercicio de 2014 destinou a Secretaria de
Estado de Defesa Civil do Distrito Federal o valor inicial de R$ 7.004.629,00, que em virtude
das alteracBes orcamentarias ocorridas no exercicio em exame resultaram em despesas
autorizadas no montante de R$ 10.045.232,00, o qual foi empenhado o valor de R$
10.045.228,05, equivalendo a cerca de 100% da despesa autorizada conforme demonstrado na
tabela a seguir.

Orcamento — 2014, em R$ 1,00 2014
Dotacéo Inicial 7.004.629,00
(-) Alteragdes 3.040.603,00
(+) Movimentagoes 0,00
(-) Crédito Bloqueado 0,00
Despesa Autorizada 10.045.232,00
Despesa Empenhada 10.045.228,05
Crédito Disponivel 3,95
Despesa Liquidada 10.045.228,05

Fonte: Quadro de Detalhamento da Despesa — SIAC/SIGGO

12 - EXECUGAO DA DESPESA POR MODALIDADE DE
LICITACAO

Do montante de R$ 10.045.232,00 referentes a dotagdo autorizada da Unidade,
R$ 8.976.380,64 correspondem as despesas empenhadas com Folha de Pagamento, isto é,
89,34% foram destinados para despesas com pessoal.
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Excluindo-se os valores empenhados correspondentes a folha de pagamentos
do valor da despesa total empenhada pela Unidade, obtém o valor de R$ 1.068.847,36,
correspondente as outras modalidades de licitacdo a seguir relacionadas:

MODALIDADES LICITATORIAS, 2014 VALOR EM (R$)
CONVITE 0,00
TOMADA DE PRECOS 0,00
CONCORRENCIA 0,00
DISPENSA DE LICITACAO 868.623,42
INEXIGIBILIDADE 170.142,87
NAO APLICAVEL 16.962,12
PREGAO ELETRONICO 12.014,10
CARATER EMERGENCIAL 0,00
PREGAO PRESENCIAL COM ATA 0,00
PREGAO ELETRONICO COM ATA 598,50
SUPRIMENTO DE FUNDOS 0,00
ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS 506,40
TOTAL 1.068.847,36

1.3 - EXECUCAO DOS PROGRAMAS DE TRABALHO

CADASTRADOS

De acordo com os registros extraidos do Quadro de Detalhamento de Despesa -
QDD por Unidade Gestora/Gestdo do Sistema Integrado de Gestdo Governamental — SIGGo,
exercicio de 2014, a Unidade dispds de 10 programas de trabalho cadastrados na UG 520101 -

Gestdo 00001.

Houve 04 programas de trabalho que tiveram dotacGes autorizadas e
liquidadas, perfazendo o valor de R$ 10.026.369,38, quais sejam:

a)

b)

06.122.600.885.028.760 - ADMINISTRACAO DE PESSOAL-
SECRETARIA DA DEFESA CIVIL- PLANO PILOTO, despesa
autorizada R$ 8.236.223,00, despesa liquidada R$ 8.236.221,60.
06.122.600.885.049.580 - CONCESSAO DE BENEFICIOS A
SERVIDORES-SECRETARIA DA DEFESA CIVIL- PLANO
PILOTO, despesa autorizada R$ 673.159,00, despesa liquidada R$
673.158,10.

06.122.600.885.179.690 - MANUTENCAO DE SERVICOS
ADMINISTRATIVOS GERAIS-DEFESA CIVIL E ORGAOS
VINCULADOS- PLANO PILOTO, despesa autorizada R$
1.049.990,00, despesa liquidada R$ 1.049.988,74.

Subsecretaria de Controle Interno — SUBCI
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Subsecretaria de Controle Interno 4 de 20

d) 028.846.000.190.507.000 - RESSARCIMENTOS, INDENIZACOES E
RESTITUICOES-SECRETARIA DA DEFESA CIVIL- PLANO
PILOTO, despesa autorizada R$ 67.001,00, despesa liquidada R$
67.000,91.

Houve 01 Programa de Trabalho relacionado a atividade fim da Unidade que
teve dotacdo autorizada e liquidada no valor de R$ 18.858,67, a saber:

e) 06.421.622.224.268.430 - REINTEGRA CIDADAO-SECRETARIA
DA DEFESA CIVIL- PLANO PILOTO.

1.4 - REDUCAO DE DOTAGCAO ORCAMENTARIA DE PROGRAMAS
DE TRABALHO

Fato:

De acordo com os registros extraidos do Quadro de Detalhamento de Despesa -
QDD por Unidade Gestora/Gestéo do Sistema Integrado de Gestdo Governamental — SIGGo,
exercicio de 2014, a Unidade disp6s de 10 programas de trabalho cadastrados na UG 520101 -
Gestéo 00001.

Entretanto, houve 05 Programas de Trabalho da Unidade e especificados a
seguir que tiveram dotacBes orcamentarias totalmente canceladas, a saber:

f) 06.126.600.814.712.510 - MODERNIZACAO DE SISTEMA DE
INFORMACAO, dotacio orcamentaria R$ 1.048,00.

g) 06.126.622.625.570.020 - GESTAO DA INFORMACAO E DOS
SISTEMAS DE TI-SECRETARIA DA DEFESA CIVIL-DISTRITO
FEDERAL, dota¢do orgamentaria R$ 12.468,00.

h) 06.182.622.641.470.000 - MAPEAMENTO DAS AREAS DE RISCO-
SECRETARIA DA DEFESA CIVIL-DISTRITO FEDERAL, dotacao

orcamentaria R$ 120,00.

i) 06.182.622.660.930.000 - DEFESA CIVIL JUNTO A
COMUNIDADE--DISTRITO FEDERAL, dotacdo orcamentaria R$
564,00.

j) 06.182.622.661.930.000 - ACOES DE RESPOSTA DA DEFESA
CIVIL PARA ATENDIMENTO AOS DESASTRES--DISTRITO
FEDERAL, despesa autorizada R$ 1.692,00.

Ademais, registre-se que houve reducdo da dotagdo orcamentaria alocada em
programas de trabalho da Unidade no exercicio de 2014 comparativamente ao exercicio de
2013, a exemplo dos seguintes programas:
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. 06.126.600.814.712.510 - MODERNIZACAO DE SISTEMA DE
INFORMACAO, Lei Orcamentaria Anual/2013 — R$ 550.000,00,
reducdo para R$ 1.048,00 em 2014.

. 06.126.622.625.570.020 - GESTAO DA INFORMACAO E DOS
SISTEMAS DE TI- Lei Orcamentaria Anual/2013 — R$ 550.000,00,
reducdo para R$ 12.468,00 em 2014.

. 06.182.622.641.470.000 - MAPEAMENTO DAS AREAS DE RISCO-
SECRETARIA DA DEFESA CIVIL-DISTRITO FEDERAL-Lei
Orcamentéria Anual/2013 — R$ 50.000,00, reducdo para R$ 120,00 em
2014.

. 06.421.622.224.268.430 - REINTEGRA CIDADAO-SECRETARIA DA
DEFESA CIVIL- PLANO PILOTO- Lei Orcamentaria Anual/2013 — R$
88.000,00, reducdo para R$ 28.200,00 em 2014.

Causa:

Reducdo da dotacdo orcamentaria alocada em programas de trabalho da
Unidade no exercicio de 2014 comparativamente ao exercicio de 2013.

Consequéncia:

Possibilidade de ndo atingimento em nivel 6timo das atividades administrativas
e finalisticas da Unidade devido a inexecucdo causada pela reducdo dos recursos
orcamentarios alocados nos programas de trabalho citados no presente apontamento de
auditoria.

Manifestacédo do Gestor:

Frise-se que a Secretaria de Estado de Defesa Civil do Distrito Federal, hoje,
Subsecretaria de Protecdo e Defesa Civil integra a estrutura da Secretaria de Estado
da Seguranca Publica e Paz Social do Distrito Federal, a qual fara gestdo junto a
Secretaria de Estado de Planejamento, Orgamento e Gestdo do DF, com vista a
alocacdo de recursos orcamentarios suficientes para execugdes dos Programas de
Trabalho e as acdes finalisticas relativas a Subsecretaria de Protecdo e Defesa Civil.

Andlise do Controle Interno:

Mantém-se a recomendacdo, considerando que a manifestacdo do gestor
informa apenas que realizara gestdo junto a Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento
e Gestdo do DF, com vista a alocacdo de recursos orcamentarios suficientes para execucoes
dos Programas de Trabalho e as acOes finalisticas relativas & Subsecretaria de Protegédo e
Defesa Civil. Dessa forma, os resultados relacionados as atividades finalisticas na prevencéo
de consequéncias nocivas de eventos desastrosos e no socorro de populacGes e de areas
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atingidas por esses eventos deveréo ser verificados por ocasido da Tomada de Contas relativa
aos exercicios seguintes.

Recomendacéo:

Fazer gestdo junto aos Orgdos competentes com vistas a alocar recursos
orcamentarios suficientes em programas de trabalho finalisticos da Unidade, além de executa-
los plenamente de modo a torna-los instrumentos eficientes na prevengdo de consequéncias
nocivas de eventos desastrosos e no socorro de populacBes e de &reas atingidas por esses
eventos em conformidade com a Legislacdo regente do Sistema de Defesa Civil do Distrito

Federal.

1.5 - NAO ATINGIMENTO DE METAS

Fato:

Dentre os programas cadastrados no Sistema de Acompanhamento Gerencial —
SAG/SIGGO pela Unidade analisou-se acOes e suas respectivas metas para os programas de
trabalho relacionados a atividade finalistica da Secretaria de Estado de Defesa Civil do
Distrito Federal, a seguir relacionados:

UNIDAD %
PRTOR(;;ARB';\'\IZI: (l)D E AQAO E DE META ETAPA REALIZADA REALIZAD OBS
MEDIDA A
Avreas de risco identificadas. RA
0009 V11 Nicleo Bandeirante; Regido
Identificar as de Armigueira - RA XX Aguas
. . Claras, RA X Guara, Inicio
areas de riscos identificacio
de desastres, - g e Meta
ameacas e Unidade 22 RA Il Gama; Inicio identificagdo 27 30% nio
@ RA XXIX Park Way, Conclusdo D L
vulnerabilidades RA XXIX Park Way. Acd atingida
06.182.6226.4147.0002- | na areas urbanas X ark Way. AGOes
MAPEAMENTO DAS e rurais do reallzadafs §em or(ia;nentc:, pois o
AREAS DE RISCO- Distrito Federal. Tesmo Ol Car.lce ado pelo Dec.o
DEFESA CIVIL- 222 de 22/10/2014
DISTRITO FEDERAL 0010 - ) . e
Monitorar as Areas Monitoradas. Ceilandia,
areas de risco Sobradinho, Fercal, Planaltina,
de desastres, Taguatinga, Guara, Gama e Meta
ameacas e ; ; = ;
vulnerabilidades Unidade 22 Vicente Pires. Agges reallzadas_ 36,40% o
e sem orcamento, pois 0 mesmo foi o
identificadas o atingida
nas areas cancelado pelo Dec. N° 35.931
urbanas e rurais publicado no DODF n° 222 de
do Distrito 22/10/2014.
Federal.
06.182.6226.6093.0002- 0011 - Agdo realizada. N0 foi N0 foi
DEFESA CIVIL Promover o . Promogao/Participacdo Eventos: . .
. Unidade 14 L possivel possivel
JUNTO A engajamento de 33 agentes e 200 voluntarios, 17 avaliar avaliar
COMUNIDADE-- comunidades agentes e 40 voluntarios; 12
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PROGRAMA DE ~ UNIDAD %
TRABALHO ACAO E DE META ETAPA REALIZADA REALIZAD OBS
MEDIDA A
DISTRITO FEDERAL conscientes e agentes e 200 voluntarios; 400
participantes, agentes pablicos e 200
informadas e voluntarios; 10 agentes e 235
preparadas. cidaddos; 35 agentes e 1052

cidaddos. Cadastro de
voluntérios: 222.

Projeto Ginastica com Saude -
Mar - 0, Abr: 65, Mai: 70, Jun: 58
, Jul: 75 e Ago: 69 pessoas
assistidas. Acdes realizadas sem
orgamento, pois 0 mesmo foi
cancelado pelo Dec. N° 35.930
publicado no DODF n° 222
de 22/10/2014.

Acéo de capacitacdo - Mar (01) -
87, Abr: (0), Mai: (01) - 100, Jun:

0012 - (0), Jul (01) - 85 pessoas
Promover capacitadas e Ago (0). Palestras
capacitacéo e realizadas; Mar (03) - 360 Meta
preparacéo de Unidade 14 cidadéaos, Abr: (0), Mai: (0), Jun: 42,85% ndo
cidadéos para (0), Jul (0) e orcamento, pois 0 atingida
emergéncias e mesmo foi cancelado pelo Dec.
desastres. N° 35.930 publicado no DODF n°

222 de 22/10/2014.Ago (0).
Acdes realizadas sem

06.182.6226.6193.0002-

= 0013 -
ACOES DE . o . -
Promover ajuda Familias assistidas. 6 familias.
RESPOSTA DA s . X 5 . e
humanitaria a AcOes realizadas sem orcamento, Néo foi Néo foi
DEFESA CIVIL PARA . . . P P
pessoas afetadas | Unidade 300 pois 0 mesmo foi cancelado pelo possivel possivel
ATENDIMENTO AOS . . .
por desastre Dec. N° 35.930 publicado no avaliar avaliar
DESASTRES- naturais e DODF n° 222 de 22/10/2014
DISTRITO FEDERAL
humanos

Fonte: Relatérios SAG/SIGGO, 2014.

Apresenta-se a seguir consideracdes da equipe de auditoria acerca da execucao
fisica das etapas programadas para execucao dos programas de trabalho selecionados.

. 06.182.6226.4147.0002- MAPEAMENTO DAS AREAS DE RISCO-
SECRETARIA DA DEFESA CIVIL-DISTRITO FEDERAL: uma das acdes relacionadas a
este programa é identificar as areas de riscos de desastres, ameacas e vulnerabilidades nas
areas urbanas e rurais do Distrito Federal. A meta estabelecida foi de 22 unidades e 06 regiGes
foram mapeadas conforme Relatorio de Analise da Execucdo Fisica das Etapas Programadas
para Execucdo, mdédulo PSAGO045 do SIGGo. Portanto, o percentual de realizacdo da meta foi
de 27,30%.

A outra acdo relacionada a este programa de trabalho € monitorar as areas de
risco de desastres, ameacas e vulnerabilidades identificadas nas &reas urbanas e rurais do
Distrito Federal. A meta estabelecida foi de 22 unidades e 08 regiGes foram monitoradas
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conforme Relatorio de Andlise da Execucdo Fisica das Etapas Programadas para Execucao.
Portanto o percentual de realizacdo da meta foi de 36,40%.

. 06.182.6226.6093.0002 - DEFESA CIVIL JUNTO A COMUNIDADE-
-DISTRITO FEDERAL.: a agdo deste programa é promover o engajamento de comunidades
conscientes e participantes, informadas e preparadas, cientes de seus direitos e deveres
relativos a seguranca comunitaria contra desastres. A unidade de medida para aferi¢cdo desse
indicador é a “Unidade”, entende-se como o nimero de comunidades assistidas conforme
consignado no texto da acdo de numero 11. No entanto, o resultado é apresentado como
numero de pessoas 0 que impossibilita aferir o atingimento da meta proposta.

A acdo n° 12 relacionada a esse programa de trabalho é a de promover
capacitacdo e preparacdo de cidaddos para emergéncias e desastres. A unidade de medida
considerada foi nimero de “acdes de capacitacdo” e ou “ palestras realizadas”, nesse sentido
foram realizados 06 eventos. Portanto, o percentual de realizacdo da meta foi de 42,85%.

. 06.182.6226.6193.0002 - AQ@ES DE RESPOSTA DA DEFESA
CIVIL PARA ATENDIMENTO AOS DESASTRES--DISTRITO FEDERAL: sua acao é
promover ajuda humanitaria a pessoas afetadas por desastres naturais e humanos. A meta
registrada € de 300 unidades e o resultado apresentado consta 6 familias assistidas.
Considerando os dados registrados no Sistema de Acompanhamento Gerencial ndo foi
possivel aferir o atingimento da meta proposta.

Ademais, para algumas agdes ndo consta 0 cadastramento de processos
administrativos ou referéncia a relatorios técnicos respectivos a cada acdo para efeito de

consulta em relacdo aos dados apresentados, fato que prejudicou a confirmacdo dos
resultados.

Causas:

e Deficiéncia operacional;
e Falha administrativa.

Consequéncias:

¢ Nao atingimento de metas propostas
e Comprometimento na afericdo dos indicadores.

Manifestacéo do Gestor:

Esta Secretaria, analisando as deficiéncias apontadas, procedera a orientagdo e
capacitacdo de pessoal no cumprimento das acfes previstas, e bem como realizar o
registro adequado dos Programas.
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Anélise do Controle Interno:

Reitera-se a recomendacdo e o monitoramento das acdes previstas pela
Unidade de forma ao pleno alcance das metas estabelecidas anualmente.

Recomendacéo:

Instituir instrumento de monitoramento das agles programadas, com
envolvimento das areas responsaveis pela execucdo, de modo a cumprir as metas
estabelecidas anualmente, bem como cadastra-las adequadamente.

2 - GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS

21— OCUPAC;AO DE IMOVEL SEM COBERTURA CONTRATUAL
Fato:

No periodo entre 03/04/2014 e 30/06/2014 a Secretaria de Estado de Protecdo e
Defesa Civil do Distrito Federal esteve sediada no imdvel localizado no SIA - Trecho 02
Lotes 2.075 a 2.115 — Brasilia/DF sem amparo contratual.

Em 02 de abril de 2013 a Secretaria de Estado de Governo do Distrito Federal
sub-rogou o contrato n°® 04/2012-SEGXTAG, conforme processo n°® 360.000.459/2011, em
favor da Secretaria de Estado de Protecdo e Defesa Civil do Distrito Federal (SEPDC-DF), no
valor mensal de R$ 130.779,79, firmado com a empresa TAG Locagdes de Imoveis LTDA —
CNPJ n° 55.368.930/0001-94 com vigéncia até o dia 02/04/2014. O imovel localizado no
SIA - Trecho 02 Lotes 2.075 a 2.115 — Brasilia/DF foi ocupado até 30/06/2014.

Em 01 de julho de 2014 a Secretaria de Estado de Protecdo e Defesa Civil do
Distrito Federal firmou o Contrato de Locacdo de Imovel n® 02/2014-SEPDCXLUME por
meio do processo n° 423.000.012/2014, no valor mensal de R$ 145.000,00, para
disponibilizacdo do espaco ocupado atualmente, situado no SIA — Trecho 06 Lotes 25/35 —
Brasilia/DF.

Registre-se, ainda, que os procedimentos de reconhecimento de divida ainda
ndo haviam sido concluidos até 12 de marco de 2015 e que h&d mandados de penhora da
Justica Trabalhista para pagamentos dos alugueis em juizo, conforme consta do processo n°
360.000.213/2012.

Causa:

N&o observancia ao art. 60, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/93.
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Consequéncia:

Ocupacédo de imdvel localizado no SIA - Trecho 02 Lotes 2.075 a 2.115 —
Brasilia/DF no periodo entre 03/04/2014 e 30/06/2014 pela Secretaria de Estado de Protecéo e
Defesa Civil do Distrito Federal sem amparo contratual.

Manifestacéo do Gestor:

Apos a edicdo do Decreto n° 35.891, de 08.10.14, alterado pelo Decreto n® 35.899,
de 10 de outubro de 2014, transferindo a Secretaria de Estado de Protecdo e Defesa
Civil para a estrutura da Secretaria de Estado da Seguranca Publica e da Paz Social
do Distrito Federal, que ao tomar conhecimento da cobranca relativa aos aluguéis
adotou todas as providéncias cabiveis para verificar a existéncia do débito. Foi
autuado junto a esta Secretaria 0 Processo n° 050.000.976/2014, que se encontra em
fase de instrugdo, onde todos 0s documentos probatorios estdo sendo juntados, a fim
de confirmar a existéncia do débito. Em seguida serd encaminhado a Procuradoria
Geral do Distrito Federal obedecendo o disposto na legislacdo e Decreto n° 36.243,
Art. 2°,8 1°, de 02.01.2015, para posterior regularizacao.

Anélise do Controle Interno:

Acata-se a manifestacdo do gestor no sentido de que foi autuado o processo n°
050.000.976/2014 com vistas a confirmar a existéncia do débito e o encaminhamento dos
autos a Procuradoria Geral do Distrito Federal. Entretanto, reitera-se a recomendacdo de se
observar mandados de penhora da Justica Trabalhista, constantes dos autos, na efetivacdo de
pagamentos.

Recomendacéo:

Instruir o processo de Reconhecimento de Dividas em observancia do disposto
no Decreto n® 32.598/2010, art. 86, no Decreto n° 35.073/14, no Decreto n° 36.243/2015 e na
Decisdo n°. 437/2011-TCDF, além de observar mandados de penhora da Justica Trabalhista
na efetivacdo de pagamentos.

22 - AUSENCIA DE PREVIA INDICACAO DE RECURSOS
ORCAMENTARIOS PARA ATENDER DESPESAS COM CONTRATO DE
LOCACAO DE IMOVEL

Fato:

N&o se constou pela analise do processo n° 423.000.012/2014 indicagdo prévia
dos recursos or¢camentarios para fazer face a despesa de locacdo de imdvel para a instalacdo
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da Unidade Administrativa e Operacional da Secretaria de Estado de Protecdo e Defesa Civil
do Distrito Federal.

Os gestores da Unidade divulgaram AVISO DE PROCURA DE IMOVEL para
a presente locacdo em 13 de marco de 2014 conforme DODF n° 52, pag. 93.

Entre os meses de janeiro a maio de 2014 o programa de trabalho
06.122.6008.8517.9693 - MANUTENC;AO DE SERVICOS ADMINISTRATIVOS GERAIS-
SECRETARIA DA DEFESA CIVIL- PLANO PILOTO (UG 520.101, GESTAO 0001) nio
contou com crédito disponivel suficiente para suportar as despesas da locacao de imovel, cuja
contratacdo havia sido iniciada em marc¢o de 2014.

Os valores dos créditos disponiveis entre 0s meses de janeiro e maio alocados
no referido programa de trabalho foram os seguintes: Janeiro, R$ 142.775,02, Fevereiro, R$
212.209,39, Margo R$ 69.700,08, Abril R$ 46.766,03, Maio R$ 917.940,87.

Entretanto, apenas a partir de 05 de junho de 2014 houve crédito disponivel no
valor de R$ 1.213.191,53 suficiente para suportar a contratacdo em tela alocado no programa
de trabalho 06.122.6008.8517.9693, conforme se pode verificar pela analise dos registros no
demonstrativo razdo do SIGGo, a saber:

l GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

-8~ Razio
Unidade Gestora 520101 SECRETARIA DE EST. DE DEFESA CIVIL DO DF
Gestao 00001 TESOURO
Conta Contabil 622110000 = CREDITO DISPONIVEL
Conta Corrente 15210106122600885179693100000000339039
Data Inicial 01/05/2014
Data Final 30/06/2014 Saldo Anterior 16.699,65 C
Data UG Gestao Documento Evento Movimento Saldo
08/05/2014 520101 00001 2014NE00088 400093 089 C 16.700,54 C
13/05/2014 520101 00001 2014ND00054 200251 702,36 C 17.402,90 C
13/05/2014 520101 00001 2014NE00096 400092 10.130,71 D 7.27219 C
13/05/2014 520101 00001 2014NE00097 400092 1.256,40 D 6.015,79 C
13/05/2014 520101 00001 2014NE000S8 400092 5.158,82 D 856,97 C
13/05/2014 520101 00001 2014NE00099 400092 522,44 D 334,53 C
22/05/2014 520101 00001 2014ND00056 205075 105.357,00 C 105.691,53 C
26/05/2014 520101 00001 2014ND00059 200016 500.000,00 C 605.691,53 C
28/05/2014 520101 00001 2014ND00061 200251 37.500,00 C 643.191,53 C
28/05/2014 520101 00001 2014ND00062 200251 120.000,00 C 763.191,53 C
28/05/2014 520101 00001 2014ND00063 200251 112.500,00 C 875.691,53 C
28/05/2014 520101 00001 2014ND00064 200251 37.500,00 C 913.191,53 C
05/06/2014 520101 00001 2014ND00066 200016 300.000,00 C 1.213.191,53 C
13/06/2014 520101 00001 2014NE00111 400092 1.136,90 D 1.212.054,63 C
13/06/2014 520101 00001 2014NE00112 400092 10.234,16 D 1.201.820,47 C
13/06/2014 520101 00001 2014NE00113 400092 6.313,26 D 1.195.507,21 C
13/06/2014 520101 00001 2014NE00114 400092 994,48 D 1.194.512,73 C
18/06/2014 520101 00001 2014NE00115 400091 928.000,00 D 266.512,73 C
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A nota de empenho n° 115, emitida em 18/06/2014 no valor de R$ 928.000,00
suportaria 0s pagamentos dos aluguéis, no valor mensal de R$ 145.000,00, entre 0os meses de
junho a dezembro de 2014, conforme descricdo a seguir: valor empenhado é proporcional ao
exercicio de 2014, conforme dispde o principio da competéncia da despesa publica em
consonancia com a LOA de 2014.

Portanto, contrariou-se o Art. 7°, 8 2°, inciso |1l da Lei 8.666/93 em que dispde
que as obras e o0s servigos somente poderao ser licitados quando houver previsdo de recursos
orcamentarios que assegurem o pagamento das obrigacdes decorrentes de obras ou servi¢os
a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com 0 respectivo
cronograma.

Dessa forma, a Lei n.° 8.666/1993 exige que, para deflagrar licitacGes publicas,
o administrador promova, nos autos do processo licitatorio, a indicacdo dos recursos
orcamentarios necessarios ao pagamento das obrigacdes decorrentes a serem executadas no
exercicio em curso.

Causa:
Falha administrativa ao ndo observar o art. 7°, § 2°, inciso |11 da Lei 8.666/93.

Consequéncia:

Possibilidade de inexisténcia de recursos orcamentérios e financeiros
suficientes para o pagamento das despesas com a locacédo de imdvel.

Manifestacdo do Gestor:

Vale ressaltar que a Subsecretaria faz parte da estrutura da Secretaria de Estado da
Seguranca Publica e da Paz Social do DF, a qual cumpre a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, bem como as demais legislacGes aplicaveis a matéria.

Andlise do Controle Interno:

Reitera-se a recomendacao tendo em vista que ndo se constatou a indicacéo de
dotacdo orcamentaria que suportariam as despesas da locacdo de imével previamente ao
procedimento licitatério em comento.

Recomendacéo:

Obedecer fielmente as condi¢Oes estabelecidas no art. 7°, § 2° da Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos para dar prosseguimento a fase interna e externa nos
procedimentos licitatorios da Unidade.
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23 — AUSENCIA DE RELATORIOS DOS EXECUTORES DE
CONTRATO QUANDO DO PAGAMENTO

Fato:

No que se refere as competéncias do executor, destacam-se os dispositivos da
Lei n° 8.666/93, de 21 de junho de 1993, e suas alteragdes; o Decreto n® 32.598/2010 e a
Portaria-SGA/DF n° 29, de 25 de fevereiro de 2004, que tratam, dentre outros assuntos, das
atribuicBes que sdo conferidas a ele apds a sua designacao:

e Art. 67 da Lei n°8.666/93: dispbe que o representante da Administracéo
especialmente designado para acompanhar a execucao do contrato € o executor;

e Art. 66 da Lei n° 8.666/93: dispGe que contratos, convénios, ajustes e
acordos celebrados devem ser executados fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avencadas e o disposto em lei, respondendo cada uma delas pelas consequéncias de sua
inexecucdo total ou parcial;

e Art.13 do Decreto n® 32.598/2010: estabelece, entre outras obrigacdes, que
compete ao executor supervisionar, fiscalizar e acompanhar a execugédo do ajuste e apresentar
relatorios quando do término de cada etapa ou sempre que solicitado pelo contratante.

No entanto, verificou-se no processo abaixo auséncia de emissao de relatério
do executor de contrato quando do pagamento. Apresenta-se a Seguir 0S pagamentos
selecionados para analise:

Processo Objeto Nota Fiscal Pagamento
Aquisicdo de géneros alimenticios | N° 18305, de | 2014PP00083, de
(3.000 kits de lanches), a ser | 10/03/2014, 27/03/2014

fornecido para agentes voluntérios e | R$ 7.217,10
voluntarios da Secretaria de Estado
de Defesa Civil do Distrito Federal —
SEDEC/DF pela empresa Comércio
J.A de Mercados e Servicos LTDA
(CNPJ:  05.642.646/0001-96) no
valor de R$ 9.900,00.

423.000.051/2012
(Contrato n° 03/2013)

Consta do Projeto Basico, fl. 06/07, a descricdo dos kits de lanche e a
gramatura de cada alimento que o compde. Ainda, que deverdo ser entregues em sacos
plasticos de polietileno transparente préprio para acondicionamento de alimentos, que deverao
apresentar bom estado de higiene e conservacao e que sua embalagem devera estar integra e
sem amassados. Portanto, o executor do contrato deveria apresentar em relatério detalhado se
a empresa atendeu essas especificacdes.
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A auséncia de apresentacdo de relatdrio pelo executor do contrato infringe o
artigo 41 do Decreto n.° 32.598/2010 em 15 de dezembro de 2010, que assim disp0e:

Art. 41. Nos contratos para execucdo de obras e prestacdo de servigos

designar-se-4, de forma expressa:

Il — 0 executor ou executores, a quem cabera supervisionar, fiscalizar e acompanhar
a execucao, bem como apresentar relatorios quando do término de cada etapa ou
sempre que solicitado pelo contratante.

Conforme a Decisdo n°® 1696/2014, de 10/04/2014, do Tribunal de Contas do
Distrito Federal, deve-se exigir dos executores relatorio detalhado da prestacdo de servico e
somente realizar o pagamento das despesas com o fornecimento deste.

DECISAO N° 1696/2014

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu:

(...) I — determinar & Secretaria de Salde que adote as seguintes medidas, dando
conhecimento ao Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias: a) Exija dos executores de
contratos, por ocasido da atestacdo das despesas, relatério detalhando o servico
executado, o periodo e o cumprimento das obrigacGes pela contratada, em observancia
ao art. 41, 11, do Decreto n° 32.598/2010;

(...) IV — alertar a Secretaria de Salde sobre a necessidade de a liquidacdo e o
pagamento de despesas somente serem realizados se atenderem ao contido no art.61 do
Decreto 32.598/10, em especial no que tange ao cumprimento das obrigacfes pelas
empresas contratadas, a exemplo da obrigagdo de fornecimento de relatorio
circunstanciado dos servigos prestados, (...).

Ressalta-se que a Deciséo n® 5559/2011, de 08/11/2011, do Tribunal de Contas
do Distrito Federal, em seus itens V e VI, determina a aplicacdo de multa ao executor do
contrato em face da omissdo na fiscalizacdo e autorizacdo do chefe da unidade para avaliar
pessoalmente a execucdo desses contratos, a saber:

DECISAO N° 5559/2011:

V) aprovar o acérddo apresentado pelo Relator, para, com fulcro no art. 57, Il e Ill, da
Lei Complementar n® 1/94, aplicar multa ao referido servidor, em face da omissdo na
fiscalizacdo da execucdo do ajuste; VI) autorizar a verificacdo, em futuro trabalho de
fiscalizacdo no DETRAN, da informac&o referente a descentralizagdo da fiscalizagdo da
execucdo dos servicos de vigilancia, com a designacdo dos chefes das unidades
administrativas da Autarquia para avaliar pessoalmente a perfeita execugdo desses
contratos, com minudente relatério, o qual avalia o estado dos uniformes, equipamentos,
postura, dentre outras informacdes que revelam a fiel execugdo do contrato, noticiada no
Oficio n® 347/2010-GAB.

Ainda, de acordo com o Paragrafo Unico da Portaria n.° 29, de 25 de fevereiro de
2004, o executor que ndo cumprir suas obrigacdes estaria sujeito as penalidades previstas na Lei
Federal n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, recepcionada no Distrito Federal pela Lei n°
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197/1991, revogada pela novo Regime Juridico Unico dos Servidores Distritais (Lei n°
840/2011).

Constata-se, assim, que a Secretaria ndo vem cumprindo as clausulas
contratuais relativas ao monitoramento e os normativos elencados, expondo a instituicdo a
risco de prejuizo ao erario, uma vez que se pagam as faturas apresentadas pela empresa sem
0s respectivos relatdrios do executor referente a boa prestacdo do servico.

Fica evidente, que a importancia da elaboracdo dos relatorios por parte dos
executores de contratos ndo se restringe apenas ao mero cumprimento de normativos, trata-se
de acompanhamento concomitante do instrumento firmado, que possibilita a deteccdo de
problemas precocemente e seus respectivos ajustes, evitando-se, assim, possiveis danos ao
erario decorrentes da falta de fiscalizacdo e acompanhamento adequados.

Causas:

e Falhas dos executores na execugédo de suas fungdes;

e Atuacdo deficiente da Secretaria no sentido de se verificar o cumprimento
das orientacdes fornecidas quanto aos procedimentos fiscalizatérios;

e Descumprimento do Decreto n.° 32.598/2010, que determina ao executor a
apresentacdo dos relatdrios concernentes a fiscalizagéo.

Consequéncia:

e Potenciais prejuizos decorrentes da fiscalizacdo deficiente dos contratos de
prestacdo de servicos e aquisi¢do de géneros alimenticios.

Manifestacédo do Gestor:

Os executores de contratos celebrados por esta Secretaria j& sdo devidamente
orientados a seguir as formalidades descritas em lei. Quanto aos setores
encarregados da liquidacdo nesta Secretaria ja cumprem os orienta¢des contidas na
Auditoria n° 03/2015.

Andlise do Controle Interno:

Conforme manifestacdo de que os executores de contratos ja sdo devidamente
orientados a seguir as formalidades descritas na Lei e que os setores encarregados da
liquidacdo ja cumprirem as orientacbes do Controle Interno, ndo se verificou no processo
analisado a emissao de relatorio do executor de contrato quando do pagamento. Reiteram-se,
portanto, as recomendacdes.
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Recomendacoes:

1. Cobrar dos executores de contrato o cumprimento das responsabilidades
exigidas pelos normativos citados que dispde a legislacdo acerca das obrigacdes dessa fungéo,
exigindo nos casos concretos apontados neste ponto a emissdo de relatorios conclusivos dos
executores dos contratos, sob pena de apuracao de responsabilidade;

2. Determinar aos setores encarregados pela liquidacdo da despesa de somente
processa-la mediante a juntada dos relatorios técnicos, bem como daqueles elaborados pelos
executores dos contratos devidamente fundamentados, evidenciando de forma clara, precisa e
inequivoca a efetiva prestacao dos servicos;

2.4 — TRANSFERENCIA DE BENS PATRIMONIAIS E MATERIAIS
PARA A SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANCA PUBLICA DO DISTRITO
FEDERAL

O Decreto n° 35.891, de 08 de outubro de 2014 extinguiu a Secretaria de
Estado de Protegéo e Defesa Civil do Distrito Federal, criou a Subsecretaria de Protecéo e
Defesa Civil e a vinculou a Secretaria de Estado de Seguranca Publica e da Paz Social do
Distrito Federal.

Em virtude dessa vinculagdo, os bens patrimoniais e materiais integrantes do
acervo patrimonial da extinta Secretaria deverdo ser transferidos para a Secretaria de Estado
de Seguranca Publica do Distrito Federal.

Nesse contexto, por meio por meio da Nota de Langamento escriturada no
SIGGo sob n° 00290, de 18/11/2014 (UG 520101, Gestdo 0001), no valor total de R$
66.197,00, os bens constantes do Relatorio de Inventario de Almoxarifado, fls. 138 a 171 do
processo n° 040.006.516/2014, foram transferidos da extinta Pasta ao Nucleo de
Almoxarifado (4102) da Secretaria de Estado de Seguranca Publica e Paz Social do Distrito
Federal.

Os bens moveis da extinta pasta tiveram seus registros de transferéncia
perfazendo o montante de R$ 1.808.096,17, conforme Demonstrativo do Sistema Geral de
Patriménio — SisGepat, fls. 215/219 do processo n° 040.006.516/2014.
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3.1 - VALORES PENDENTES DE REGULARIZACAO CONTABIL NA

UG 520101.

Fato:

Embora a Secretaria de Estado de Protecdo e Defesa Civil do Distrito Federal
tenha sido extinta por forca do Decreto n° 35.891, de 08 de outubro de 2014, constam

registros de saldos de contas contabeis, a seguir relacionados:

UNIDADE SECRETARIA DE EST. DE DEFESA CIVIL DO DF.

Balancete Detalhado da Unidade Gestora 520101, Exercicio 2015, médulo SIGGo PSIAC015

. . Saldo em

Conta Contabil Saldo Anterior 13/02/2015
711410100 - = DEPOSITOS DE CAUCOES EM ESPECIE 2.665,07 2.665,07
727120100 - = CONTROLE DAS OBRIGACOES POR FONTE DE
RECURSO 301.371,26 301.371,26
727130500 - = CONTROLE DE MOVIMENTACAO POR PROCESSO
DE VALORES CONSIGNADOS EM EXER 3.494,56 3.494,56
727130600 - = CONTROLE DE MOVIMENTACAO POR PROCESSO
DE RESTOS A PAGAR PROCESSADO 9.717,12 9.717,12
811410101 - = DEPOSITOS DE CAUCOES RECEBIDOS 2.990,89 2.990,89
811410104 - = DEPOSITOS DE CAUCOES ATUALIZADOS 325,82 325,82
827120101 - = VALORES A PAGAR POR FONTE DE RECURSOS 301.371,26 301.371,26
827130501 - = PROCESSO DOS VALORES CONSIGNADOS A
PAGAR DE EXERCICIOS ANTERIORES 3.494,56 3.494,56
827130601 - = CONTROLE DE RP PROCESSADO A PAGAR POR
PROCESSO 9.717,12 9.717,12

Ademais, consta no Sistema Integrado de Gestdo Governamental, em
20/02/2015, modulo PSIAG 620 o seguinte apontamento de irregularidade contabil:

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

_&_ Demonstrativo de Irregularidades Contabeis

Mes de Referéncia Marco

Exercicio 2015
PSIAG620

Unidade Gestora 520101 SECRETARIA DE EST. DE DEFESA CIVIL DO DF
Gestao 00001 TESOURO
Equacido Col.1 Valor Col.2 Valor Col.3 Valor Col.4 Valor Col.5 Valor

897 CONTROLE RESTOS A PAGAR
PROCESSADO

9.717,12

1013 CONT. DE OBRIGAGOES POR FTE DE
REC.X CONTROLE POR

301.371,26
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Causa:

o Auséncia de baixa e/ou de transferéncia de registros das contas
contabeis especificadas sob a gestdo Secretaria de Estado de Protecdo e Defesa Civil do
Distrito Federal (UG 520101) para a gestdo da Secretaria de Estado de Seguranca Publica e
Paz Social do Distrito Federal (UG 220101).

Consequéncia:

e Saldos de contas contabeis sob gestdo de Secretaria extinta.

Manifestacdo do Gestor:

Os registros e demonstrativos contébeis da extinta Secretaria de Estado e Protegdo e
Defesa Civil do Distrito Federal j& estdo devidamente regularizados, conforme
documento anexo.

Andlise do Controle Interno:

Diante da apresentagdo do documento “Lista Balancete Contabil", mddulo
PSIAGO001, emitido em 18/06/2015, pela Unidade, considera-se sanado o apontamento de
auditoria em referéncia.

3.2 - REGISTROS DE CONTRATOS NA UG 520101 PENDENTES DE
BAIXA.

Fato:

No moédulo “Tabelas — Lista Contratos” do SIAC/SIGGO posi¢do em 13 de
fevereiro de 2015 constataram-se 23 registros ativos de contratos sob a gestdo da Secretaria de
Estado de Protecdo e Defesa Civil do Distrito Federal - UG 520101, mesmo tendo sido extinta
por forca do Decreto n° 35.891, de 08 de outubro de 2014, a saber:

NUmero UG! Credor Nome do Credor Nu_m.ero

Gestéo Original

23855 5583811' 1095360000187 METALVEST INDUSTRIA E COMERCIO LTDA jan/12
520101- FL BRINDS ARTE EM METAL PERSONALIZADO

23856 | “15001 | 9024682000147 L TDAME fev/12
520101- EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E 991229894

24382 | “000y | 34028316000707 TELEGRAFOS 4
520101- x 05/2012-

24391 | “0001 | 3430244000100 LH FOTOS E PRODUCOES LTDA SEDEC

24430 |520101- | 190211-19211 CEB DISTRIBUICAO S.A mar/12
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NUmero GUes(;;té/o Credor Nome do Credor glr]ir;iergl
00001
24 5583811- 150202.19202 | COMPANHIA DE SAE)NFE_Acl\/ﬂEg;o AMBIENTAL DO ogé/é(élg-
74663 5583811- 1343316000165 | RODANA COMER%SFI(DJER MAT DE CONST, SERV E ogg)é(z:-
24669 | 520101 | 411655000117 | VIOURA COMERCIO E REP. DE WIAT. DE CONST. osaézé)éé-
25460 | °200'" |72381189000625 |  DELL COMPUTADORES DO BRASIL LTDA Osgézé)éé'
26053 | S20100 | 047077000165 | CONT - CORT SERV. GRA E IWP. DIGITAL Oslézé’éé'
26175 | 20100 | gorzeagooans | COVERCIO ) A DE MERCADORIAS E SERVICO ossé%oég
26223 | °2001" 1040821500008 |  LOTINU UNIFORMES PROFISSIONAIS LTDA oszé%oég
26509 | °20'01" | 2642322800018 | APOLO AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO LTDA Os“ég)ég
26803 | >0 01" | 5368930000194 TAG LOCACOES DE IMOVEIS LTDA abr/12
27150 | %2000L | 220202-22202 FUNDAGAO D e RO 10 ARABALHADOR | g1z
27271 5583811' 190211-19211 CEB DISTRIBUICAO S.A 383/'52313
77758 5583811- 150202.19202 | COMPANHIA DE sgIEE_ACI\AEgET;o AMBIENTAL DO o;g/tz)%lcz-
27566 5583811' 1018845000177 |  JM TORRES JORNAIS E REVISTAS LTDA - ME 035%);(3;_
28709 5583811' 190211-19211 CEB DISTRIBUICAO S.A jun/13
20214 | %2001 | 5926726000173 | MOPULOENGERRARIA COISE GERENCIA jan/14
30549 | %0001 | 3799681000152 LUME INVESTIMENTOS S/A ngElgglé'
30600 5583811' 190211-19211 CEB DISTRIBUICAO S.A ogzggglé-
30638 | 520101 | 100707 1070 | COMPANHIA DE SANEAMENTO ANBIENTAL DO ogel,z/gglé-
Causas:

(UG 220101).

Auséncia de baixa contabil dos registros dos contratos, com vigéncia
expirada, firmados pela Unidade.
Auséncia de transferéncia dos registros de contratos vigentes sob a
gestdo da Secretaria de Estado de Protegdo e Defesa Civil do Distrito Federal (UG 520101)
para a gestdo da Secretaria de Estado de Seguranca Publica e Paz Social do Distrito Federal
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Consequéncia:
¢ Registros ativos de contratos sob gestdo de Secretaria extinta.

Manifestacéo do Gestor:

Esta Secretaria ja providenciou a baixa contabil, bem como a inativacdo dos
contratos com vigéncia expirada, e os vigentes relativos a extinta Secretaria de
Estado de Protecdo e Defesa Civil do Distrito Federal ja estdo devidamente
transferidos para a gestdo da Secretaria de Estado da Seguranca Publica e da Paz
Social do Distrito Federal.

Andlise do Controle Interno:

Diante da manifestacdo do gestor e da regularizacdo efetuada no SIGGo,
considera-se sanado esse apontamento de auditoria.

IV - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados foram constatadas as seguintes falhas:

GESTAO SUBITEM CLASSIFICACAO
GESTAO ORCAMENTARIA 14e15 Falhas Médias
GESTAO DE SUPRIMENTOS L
DE BENS E SERVICOS 21,22e23 Falhas Médias

Brasilia, 10 de julho de 2015.

CONTROLADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
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