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RELATORIO DE AUDITORIA N° 04/2016 - DIRAD/CONAG/SUBCI/CGDF

Processo n°: 040.001.245/2014

Unidade:  Administracdo Regional de Taguatinga

Assunto:  AUDITORIA DE CONFORMIDADE EM TOMADA DE CONTAS ANUAL
Exercicio: 2013

[Folha:
Proc.: 040.001.245/2014
Rub............. Mat. n°...............

Senhor Diretor,

Apresentamos os resultados dos trabalhos de auditoria de conformidade com a
finalidade de examinar a Tomada de Contas Anual da unidade acima referenciada, nos termos
da determinagdo do Senhor Subsecretdrio de Controle Interno, conforme Ordem de Servigo
n° 187, de 05/08/2015.

I- ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede da Administracdo Regional
de Taguatinga, periodo de 05/08/2015 a 18/08/20015, objetivando andlise da conformidade
das gestdes orcamentdria, financeira, contédbil e patrimonial da unidade.

Nao foram impostas restricoes quanto ao método ou a extensdo de nossos
trabalhos.

A auditoria foi realizada por amostragem visando o exercicio de 2013

Em atendimento ao art. 29 da Portaria n° 89, de 21 de maio de 2013, foi
realizada reunido de encerramento em 13/10/2015, com os dirigentes da unidade, visando a
busca conjunta de solugdes, em razdo das constatacdes apontadas pela equipe de trabalho. Na
referida reunido foi lavrado o documento Memoria de Reunido, acostado as fls. 320 a 340do
processo.

IT - EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS

Constam dos autos os documentos e informacdes exigidas pelos art. 140 e 142,
do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal, aprovado pela Resolugao
TCDF n° 38/90.
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III - IMPACTOS NA GESTAO

Na sequéncia serdo expostos os resultados das andlises realizadas na gestao da
unidade.

1 - GESTAO ORCAMENTARIA
1.1 - DEMONSTRATIVO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA
Fato

A Lei Orcamentéria Anual n.° 5.011 de 28 de dezembro de 2012, publicada no
Suplemento do DODF n° 263 de 28 de dezembro de 2012, referente ao exercicio 2013,
destinou a Unidade Orcamentdria da Administracdo Regional de Taguatinga recursos da
ordem de R$ 36.117.514,00, que em virtude das alteragdes or¢amentarias ocorridas no
exercicio em questdo, resultaram em despesas autorizadas no valor de R$ 23.635.637,00. O

total empenhado pela Uuo em questao foi da ordem de
R$ 22.477.988,76, equivalente a 95,1% da despesa autorizada.
UO0: 09105
Nome da UO: ADMINISTRACAO REGIONAL DE TAGUATINGA
Unidade Gestora 190105 230101
ADMINISTRACAO SECRETARIA DE EST. DE Soma
Descricao REGIONAL DE CULTURA DO DISTRITO
TAGUATINGA FEDERAL

Dotacao Inicial 36.117.514,00 0,00 36.117.514,00
Alteracio -13.131.876,00 650.000,00 | -12.481.876,00
Cancelamento -21.713.111,00 0,00 [ -21.713.111,00
Suplementagdo 9.231.235,00 0,00 9.231.235,00
Movimentacao -650.000,00 650.000,00 0,00
Dotacao Autorizada 22.985.638,00 650.000,00 | 23.635.638,00
Bloqueado 1,00 0,00 1,00
Indisponivel 1,00 0,00 1,00
Contingenciado 0,00 0,00 0,00
Autorizado 22.985.637,00 650.000,00 | 23.635.637,00
Despesa Autorizada 22.985.637,00 650.000,00 | 23.635.637,00
Empenhado 21.860.078,76 617.910,00 | 22.477.988,76
Liquidado 20.891.886,01 602.910,00 | 21.494.796,01
A Liquidar 968.192,75 15.000,00 983.192,75
Disponivel 1.125.444,79 32.090,00 1.157.534,79

Fonte: SIGGO/DISCOVERER

Verificamos ainda, que a Unidade Gestora da Administracio Regional de
Taguatinga recebeu recursos orcamentdrios das Secretarias de Estado de Cultura, de
Seguranca Publica e da NOVACAP, conforme detalhado no quadro a seguir.
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Unidade Gestora: 190105
Descricao: ADMINISTRACAO REGIONAL DE TAGUATINGA
UoO 9105 16101 24101 22201
| secmenana oe | SEgRETAREDE | coueanm
ADMINISTRACAO ESTADO DE SEGURANCA DA NOVA S,
Nome da UO REGIONAL DE CULTURA DO 7
TAGUATINGA DISTRITO PI];IISSL’[I‘E?]‘]())O C‘/;;l;;:SAI[i —
FEDERAL .
FEDERAL NOVACAP
Dotacao Inicial 36.117.514,00 0,00 0,00 0,00 36.117.514,00
Alteragio -13.131.876,00 450.000,00 22.507,06 150.000,00 | -12.509.368,94
Cancelamento -21.713.111,00 0,00 0,00 0,00 -21.713.111,00
Suplementacio 9.231.235,00 0,00 0,00 0,00 9.231.235,00
Movimentacdo -650.000,00 450.000,00 22.507,06 150.000,00 -27.492.94
Bloqueado 1,00 0,00 0,00 0,00 1,00
Indisponivel 1,00 0,00 0,00 0,00 1,00
Dotacao 22.985.638,00 450.000,00 22.507,06 150.000,00 23.608.145,06
Autorizada
Autorizado 22.985.637,00 450.000,00 22.507,06 150.000,00 23.608.144,06
Contingenciado 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Despesa 22.985.637,00 450.000,00 22.507,06 150.000,00 23.608.144,06
Autorizada
Empenhado 21.860.078,76 450.000,00 22.507,06 0,00 22.332.585,82
Liquidado 20.891.886,01 450.000,00 0,00 0,00 21.341.886,01
A Liquidar 968.192.75 0,00 22.507,06 0,00 990.699,81
Disponivel 1.125.444,79 0,00 0,00 150.000,00 1.275.444,79

Fonte: SIGGO/DISCOVERER

Os valores empenhados pela Unidade Gestora da Administracdo Regional de
Taguatinga, para execucdo dos Programas de Trabalho previstos para o exercicio de 2013
alcancaram o montante de R$ 22.332.585,82 distribuidos nos seguintes tipos de despesa:

Valor Empenhado por Tipo de Despesa — Exercicio 2013

Unidade Gestora: 190105- ADMINISTRACAO REGIONAL DE TAGUATINGA

Tipo de Licitacao Valor Empenhado %
Folha de pagamento 13.228.033,42 59%
Adesdo a Ata de Registro de Precos 2.111.681,47 9%
Convite 2.000.204,68 9%
Inexigivel 1.782.210,17 8%
Tomada de Preco 1.399.003,10 6%
Dispensa de Licitacdo 1.319.119,36 6%
Pregdo Eletronico com Ata - CECOM 288.837,34 1%
Pregio 195.969,28 1%
Pregdo Presencial com Ata - CECOM 7.527,00 0%
TOTAL 22.332.585,82 100 %

Fonte: SIGGO/DISCOVERER

O quadro acima demonstra que 59% do valor empenhado se referem a
pagamento de pessoal; quanto as demais despesas destacamos as efetuadas na Modalidade de
Licitacdo Carta Convite (9%) e Adesao a Ata de Registro de Precos (9%).
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2 - GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS
2.1 - AUSENCIA DE ANOTACAO/REGISTRO DE RESPONSABILIDADE TECNICA
PELA ELABORACAO DOS PROJETOS E ORCAMENTO DE OBRAS E SERVICOS
DE ENGENHARIA

Fato

Em andlise aos Processos de contratacdo de obras e servigos de engenharia,
constantes da Tabela 1, identificamos a auséncia de ART/RRT - anotacdo/registro de

responsabilidade técnica pela elaboracdo dos projetos arquitetdnicos e or¢amento.

Tabela 1 - Processos de contratacdo de obras e servicos de engenharia cujos projetos e

or¢camentos nao apresentam anotagdo/registro de responsabilidade técnica:

Processo Contratada Objeto con"lftilaotl(‘) (zloiﬂi) Projeto basico
OBRA DE PAVIMENTACAO DO ‘
132.000.348/2013 2;2()6;125%3;({)8?(1)%75 - BRISA| pATEO DA ARENA DE MULTIPLAS | 146376,19 12:115/'063%21‘;’ de
FUNCOES NO TAGUAPARQUE :
0222350400004 - HPE|OBRA DE  CONSTRUCAO  DE e 133 @
1320004262013 | INDUSTRIA DE CONCRETO, | ESTACIONAMENTO E CALCADAS NA [ 14738068 | (& />0
CONST E INCOP LTDA QNG AE 24 :
03590700000171 "[OBRA DE REMANEJAMENTO E e 038 o
132.000.427/2013 | TERRAPLENA - | AMPLIACAO DE PLAY GROUNDS NO [ 14622008 | 5% 5%
ENGENHARIA E COM. LTDA | TAGUAPARQUE :
DESTINA-SE AS DESPESAS COM OS
. |SERVICOS DE PINTURAS DE
10760610000147 -  FENIX
! VIADUTOS DE  TAGUATINGA, Fls. 03/21, de
132.000.701/2013 (L:;)DNE_T;ZE(;OES B SERVICOS | gt A CAO DE CALCADAS DAS | 14221526 | Jounots.
PEDRAS PORTUGUESA E
ALAMBRADO DA AV CENTRAL
OBRA DE REVITALIZACAO NA QNM
03968759000150 ) U
34 EM FRENTE AOS CONJUNTOS D2 E Fls. 68/95, de
132.000.703/2013 ggﬁg?ﬁlggggs DA E1F2 cOM A IMPLANTACAO DE PEC E | 4290143 |17/0402013.
: PLAY GROUND
13508115000133 - TMX | DESTINASE A IMPLANTACAO DE e 0730, o
132.000.743/2013 | CONSTRUTORA E|CALMING TRAFFIC NA QNE 0208, | 14688061 |5 0700
INCORPORADORA LTDA 03/10 E 04/12 :
10855985000190 - BELAVIA | OBRA DE CALCAMENTO NO ACESSO e 0320, 22
1320008252013 | COMERCIO E CONSTRUCOES | A ARENA DO PATIO DE MULTIPLAS | 14134829 | 1% 220, 22
LTDA. FUNCOES NO TAGUAPARQUE :
OBRA DE _ CONSTRUCAO DE
1799973600018 - SETE | por) CJONAMENTO NO SETOR QNE Fls. 0329 de
132.000.970/2013 | SERVICOS DE 140.956,88
b AD] ENAGEM LTDA 30/32 EM BLOCOS DE CONCRETO 12/06/2013
INTERTRAVAOS
03626470000153 - MANDALA
IND. E COMERCIO DE|[QBRA DE PAVIMENTACAO DO Fls. 23/47 de
132.000.971/2013 | PREMOLDADOS LTDA ACESSO 860 DA QS 05 ¢ 13826173 1 15/06/2013
OBRA DE _ CONSTRUCAO _ DE
37068772000175 -  ANGLO
1 ESTACIONAMENTO EM FRENTE A Fls. 03/28, de
132.000.972/2013 E?DNETRUCOESEREFORMAS rocora A gy Ty TRENTE A lis09mgs |10 SRS
TAGUATINGA SUL
06878908000189 SKALA | OBRA DE CONSTRUCAO DE QUADRA Fls. 03/23 ¢ 33
- s. e 33,
132.001.056/2013  f ~\NSTRUTORA LTDA DE GATEBOLL NO TAGUAPARQUE 1 138.083,20 | 4 ™06 m013.
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. Valor do . P
Processo Contratada Objeto contrato (R$) Projeto basico
17851448000111 - ESTRELA SEEQNIZAEI;O EXECCU(E\?O DE Fls. 03/28, de
132.001.094/2013 EII{ROEJET(éip E CONSTRUCO CONSTRUCAO DE CICLOVIA NO 143.217,30 10/07/2013.
) SETOR E NORTE QUADRA 28
07280176000193 - TASK
132.001.299/2013 | ENGENHARIA E 833‘3]51}){'51&05;{%?%*12 DE PISTADE | |44 583,91 1125/'08%62153’ de
INFRAESTRUTURA LTDA ME i
R DESTINA-SE AS DESPESAS COM O
10760610000~147 - FENIX [ OBRA DE REFORMA DA PRACA DA Fls. 04/38. de
132.001.738/2012 CONSTRUCOES E SERVICOS [QNL 28 BERIMBAL COM A | 141.838,24 05/67/2013’
LTDA-ME ILUMINACAO DA QUADRA '
INSTALACAO DE PEC
Fls. 03/69, de
37099413000185 ) EBO Revitalizacdo da Av. Comercial Sul, com a 28/03/2013.

132.000.591/2013

Engenharia e Incorporagdes Ltda.

TP n° 01/2013,
de 01/07/2013
(fls. 193/288).

implantacdo de estacionamento, ciclovia, | 1.399.003,10
calcadas e baias de Onibus

A auséncia da ART/RRT dificulta a identificagdo do responsdvel pelo projeto e

pelo orcamento, impossibilitando muitas vezes a responsabilizacio do agente causador na
eventualidade de um dano decorrido de erro nestes procedimentos.

Cabem aqui alguns destaques das Leis que regulamentam a profissdo e as

atividades desenvolvidas pelos profissionais das dreas de engenharia e arquitetura:

Lei n°® 5.194/1966:
Art. 7°- As atividades e atribui¢des profissionais do engenheiro, do arquiteto e do
engenheiro-agronomo consistem em:

b) planejamento ou projeto, em geral, de regides, zonas, cidades, obras, estruturas,
transportes, exploragdes de recursos naturais e desenvolvimento da producdo
industrial e agropecudria;

"Art. 14 - Nos trabalhos gréificos, especificacdes, orcamentos, pareceres, laudos e
atos judiciais ou administrativos, é obrigatdria, além da assinatura, precedida do
nome da empresa, sociedade, instituicdo ou firma a que interessarem, a mengao
explicita do titulo do profissional que os subscrever e do nimero da carteira referida

no Art. 56.

Lei n° 6.496/1977:

Art. 1°- Todo contrato, escrito ou verbal, para a execucdo de obras ou prestacao de
quaisquer servigos profissionais referentes a Engenharia, a Arquitetura e a
Agronomia fica sujeito a "Anotacdo de Responsabilidade Técnica" (ART).

Art. 2°- A ART define para os efeitos legais os responsdveis técnicos pelo
empreendimento de engenharia, arquitetura e agronomia.

Art. 3°- A falta da ART sujeitard o profissional ou a empresa a multa prevista na

alinea "a" do Art. 73 da Lei n°® 5.194, de 24 DEZ 1966, e demais cominagdes legais.

O TCU, em diversas ocasides, expressou a importancia da assinatura do

responsavel técnico e da ART/RRT do projeto basico, como no Acérdao n° 2.352/2006: “Os
responsaveis pela elaboracdo e aprovagdo de projeto bédsico inadequado e sem assinatura ou
identificac¢do do responsavel técnico devem ser sancionados.”.
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Portanto, deve a Administracdo providenciar a devida ART/RRT do projeto
basico de cada um dos responsaveis pelas etapas do trabalho (projeto arquitetonico, estrutural,
instalagdes, planilha or¢amentdria, etc.), identificando assim os responsdveis técnicos.

Também deve a Administracdo se atentar para o exigido no art. 14 da Lei n°
5.194/1966, exigindo que todo documento de cunho técnico profissional constante no projeto
basico esteja identificando seu autor, com assinatura, nome completo, titulo profissional e
namero da carteira profissional (CREA).

O TCDF ja determinou, conforme alinea b, inciso III, da Decisao n°
5.749/2012, o competente registro da ART:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu:

(..)

III) determinar:

(...)

b) a todos os 6rgaos e entidades integrantes do complexo administrativo do Distrito
Federal que promovam o registro junto ao Crea/DF da Anotagdo de
Responsabilidade Técnica — ART referente a projeto (bdsico e executivo), execucao,
supervisdo e fiscalizagdo de obras e servicos de engenharia, com indicagdo do
responsavel pela elaboracdo de plantas, orcamento-base, especificagdes técnicas,
composicdes de custos unitdrios, cronograma fisico-financeiro e outras pecas
técnicas;

Causa
a) falta de capacitacdo de servidores; e

b) falta de disponibilidade or¢amentdria/financeira especifica para o pagamento
do registro junto a entidade de classe do profissional.

Consequéncia

a) execugdo de procedimento licitatorio sem a observancia de previsao legal de
anotagao/registro de responsabilidade técnica junto ao 6rgao ou conselho profissional; e

b) possivel responsabilizacdo do dirigente da Unidade em face do
descumprimento de norma que regulamenta a profissdao de profissional habilitado.

Recomendacao

a) prever recursos em Planos de Trabalho para a competente anotacdo de
ART/RRT para a elaboragao de projetos e orcamentos na RA III; e
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b) exigir, doravante, a anotacdo de ART/RRT para a elaboracido de projetos e
or¢amentos para a contratacdo de obras e servicos de engenharia pela Unidade.

) 2.2 - AUSENCIA DE PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTOS
UNITARIOS E DE ENCARGOS SOCIAIS E DE DEMONSTRATIVO DE
COTACOES DE PRECOS NO MERCADO

Fato

Em anélise aos Processos de contratacdo de obras e servicos de engenharia pela
RA III no exercicio de 2013, foi constatado que os Projetos Basicos apresentados nao
possuiam planilhas detalhadas de composicao de custos unitdrios. Tal conduta encontra-se em
desacordo com o inciso II, § 2°, art. 7° da Lei n® 8.666/1993.

Ainda em andlise aos Processos de contratagcdo de obras e servigos de
engenharia pela RA III, constantes da Tabela 2, foi constatado que os Projetos Basicos
apresentados também nao possuiam planilhas detalhadas de Encargos Sociais e de
comprovacdo das cotagdes dos precos pesquisados no mercado.

Tabela 02 — Auséncia de planilhas detalhadas de composi¢do de custos unitdrios e de
Encargos Sociais.

Processo Contratada Objeto VI czl(;;;)ntrato Projeto basico
OBRA DE PAVIMENTACAO DO Fls. 03/26, de
72612930000107 - BRISA|PATEO DA ARENA DE 21/06/2013.
132.000.348/2013 | ~GNSTRUCOES LTDA MULTIPLAS FUNCOES No | 14637619
TAGUAPARQUE
02223504000104 - HP.E|OBRA DE CONSTRUCAO DE Fls. 13/34, de
132.000.426/2013 INDUSTRIA DE CONCRETO, | ESTACIONAMENTO E | 147.389,68 05/03/2013.
CONST E INCOP LTDA CALCADAS NA QNG AE 24
03590700000171 - | OBRA DE REMANEJAMENTO E Fls. 03/28, de
132.000.427/2013 TERRAPLENA - | AMPLIACAO DE PLAY | 146.229,08 26/02/2013.
ENGENHARIA E COM. LTDA | GROUNDS NO TAGUAPARQUE
DESTINA-SE AS DESPESAS Fls. 03/21, de
COM OS SERVICOS DE 17/04/2013.
10760610000147 -  FENIX | PINTURAS DE VIADUTOS DE
132.000.701/2013 CONSTRUCOES E | TAGUATINGA, RECUPERACAO | 142.215,26
SERVICOS LTDA-ME DE CALCADAS DAS PEDRAS
PORTUGUESA E ALAMBRADO
DA AV CENTRAL
OBRA DE REVITALIZACAO NA Fls. 68/95, de
03968759000150 - IU[QNM 34 EM FRENTE AOS 17/04/2013.
132.000.703/2013 ENGENHARIA E | CONJUNTOS D2 E F2 COM A | 142.901,43
CONSTRUC()ES LTDA. IMPLANTACAO DE PEC E
PLAY GROUND
13508115000133 -  TMX | DESTINA-SE A IMPLANTACAO Fls. 07/30, de
132.000.743/2013 CONSTRUTORA E|DE CALMING TRAFFIC NA |146.880,61 24/04/2013.
INCORPORADORA LTDA QNE 02/08, 03/10 E 04/12
10855985000190 - BELAVIA OBRA DE CALCAMENTO NO Fls. 03/20, 22, de
132.000.825/2013 COMERCIO E ACESSO A ARENA DO PATIO 141.348,29 14/05/2013.
CONSTRUCGES LTDA. DE MULTIPLAS FUNCOES NO
TAGUAPARQUE
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Valor do contrato

Processo Contratada Objeto R$) Projeto basico
OBRA DE CONSTRUCAO DE Fls. 0329 do
17999736000118 -  SETE
1320009702013 | SERVICOS i | ESTACIONAMENTO NO SETOR | | oo oo 12/06/2013
TERRAPLENAGEM LTDA | QNE 3032 EM BLOCOS DE
CONCRETO INTERTRAVAOS
03626470000153 - MANDALA Fis.  23/47 de
132.000.971/2013 |IND. E COMERCIO DE XEESASB%;)A];}%%%EACAO DO 13826173 12/06/2013
PREMOLDADOS LTDA
3706872000175 - ANGLO | el o B A0 B osaors
132.000.972/2013 | CONSTRUCOES E 139.922,88 :
RERORMAG L FRENTE A ESCOLA CLASSE N
01 DE TAGUATINGA SUL
OBRA DE CONSTRUCAO DE Fis. 03/23 ¢ 33,
132.001.056/2013 2%;839;’}?3%%@1 L'TD:KALA QUADRA DE GATEBOLL NO | 138.083,20 de 27/06/2013.
TAGUAPARQUE
OBRA DE EXECUCAO DE Fls. 03/28, de
1785144800011 - ESTRELA | URBANIZACAO ~ COM A 10/07/2013.
132.001.0942013 | PROJETOS E CONSTRUCO | CONSTRUCAO DE CICLOVIA | 143.217,30
EIRELI -EPP NO SETOR E NORTE QUADRA
28
ENGENHARLA | |OBRA DE CONSTRUCAO DE osa0s
1320012992013 [ O AR A LTDA | PISTA DE COOPER NA QNL 05 [ 144.583.91
E 13
ME
DESTINA-SE _AS _DESPESAS Fis. 0438, de
1076061000147 - FENIX ggM & /Sg/fA 1?15 RSEISRMZ’; 05/07/2013). (1)
132.001.738/2012 | CONSTRUCOES E 141.838,24
SERVICOS LTDA-ME BERIMBAL coM A
ILUMINACAO DA QUADRA
INSTALACAO DE PEC

Obs: (1) No Processo n® 132.001.738/2012 consta planilha detalhada de composi¢io de encargos sociais.

O TCDF, em situagdo semelhante a contratacao realizada pela RA III, exarou
determinacao constante da Decisdao n°® 4.033/2007 - TCDF, in verbis:

(...) IV. determinar a Secretaria de Educac¢do do DF que: ... d) instrua os processos
licitatérios de obras e servigos de engenharia com cépias da composi¢do de custos
unitdrios, do BDI, e dos Encargos Sociais; da memoria de cdlculo que subsidiou a
defini¢do dos quantitativos dos itens de servigo; das coletas de pregos, e tudo mais
que for necessdrio para demonstrar a adequacdo dos pregos propostos com 0s
praticados no mercado (5° Achado) (...).

Causa

Falta de capacitacao de servidores.

Consequéncia

Dificuldade de mensuracdo dos critérios utilizados para a determinacao dos
or¢camentos, e da verificagdo da adequacdo das propostas e avaliacdo de sua compatibilidade
com o objeto que se quer contratar.
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Recomendacao

Doravante, apresentar no Projeto Bésico planilhas detalhadas de composicao de
custos unitdrios, de Encargos Sociais e de precos pesquisados no mercado.

2.3 - ELABORACAO DE PLANILHAS ORCAMENTARIAS SEM CONSIDERAR OS
CUSTOS PREVISTOS NOS SISTEMAS SINAPI e SICRO 2

Fato

Em andlise as planilhas orcamentédrias anexadas aos processos objeto da
amostra, ndo foi identificada a utilizacdo dos precos de referéncia do Sistema SINAPI,
mantido pela Caixa Econdmica Federal, em desacordo com o inciso VII da Decisao n°
4.033/2007 — TCDF, in verbis:

(...) VII. dar conhecimento a todas as Jurisdicionadas do item “Il.a” da Decisdo n° 5.745/05,
qual seja: “em relacdo a obras de edifica¢des, o Tribunal adotard, sempre que possivel, para
andlise da conformidade dos precos, o Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da
Construg¢do Civil SINAPI, mantido pela Caixa Econdmica Federal, e considerard que os
custos unitdrios de materiais e servicos de obras ndo poderdo ser superiores & mediana
daqueles constantes do referido sistema, exceto em condicdes especiais, devidamente
justificadas em relatério técnico circunstanciado, aprovado pela autoridade competente,
sem prejuizo da avaliacdo dos 6rgdos de controle interno e externo”(...).

Nao hd nos autos justificativa para a utilizacdo da Tabela da NOVACAP, em
detrimento dos precos mantidos no sistema SINAPI ou nas planilhas disponiveis no sistema
SICRO 2, mantido pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT. H4a
que se ressaltar também que ndo foi arquivada nem juntada aos autos a memoria de célculo
que subsidiou os quantitativos e custos grafados nas planilhas orcamentérias, impossibilitando
sua andlise pelo controle.

Cumpre ressaltar determinacdo semelhante ao DER/DF, exarada por meio da
Decisao n° 2.953/2005 do TCDF:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, tendo em conta a
instrugdo e o parecer do Ministério Publico, decidiu:

(...)

IT) recomendar ao DER/DF que passe a adotar o Sistema de Custos Rodovidrios -
SICRO2, mantido pelo DNIT, até que tenha concluido os seus estudos visando
aprimorar a formulacio de seus or¢camentos de obras rodovidrias, justificando a nio-
utilizagdo do mencionado Sistema quando alguma particularidade ndo permitir;

Tabela 03 - Processos da amostra cujos orcamentos nao contemplaram a utilizacdo das
planilhas SINAPI e SICRO 2.
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. Valor do . ..
Processo Contratada Objeto contrato (R$) Projeto basico
OBRA DE PAVIMENTACAO DO
132.000.348/2013 2@&25?38?5%75 LDA BRISA | bATEO DA ARENA DE MULTIPLAS | 146.376,19 12:11*“}'06(/’%2163’ de
FUNCOES NO TAGUAPARQUE '
02223504000104 : HPE|OBRA DE CONSTRUCAO DE e 133 0o
132.000426/2013 | INDUSTRIA  DE_ CONCRETO, | ESTACIONAMENTO E CALCADAS | 14738968 | 0 >0
CONST E INCOP LTDA NA QNG AE 24 :
OBRA DE REMANEJAMENTO E
132.000.427/2013 %fg%ﬁ)g(fg&lﬁcgﬂ{ﬁgfm* | AMPLIACAO DE PLAY GROUNDS | 146.229,08 12:165/'029%2183’ de
: NO TAGUAPARQUE :
DESTINA-SE AS DESPESAS COM OS
.| SERVICOS DE PINTURAS DE
10760610000147 - FENIX
! VIADUTOS DE  TAGUATINGA, Fls. 0321, de
132.000.701/2013 E%I)\IETI\I/}EJCOES E - SERVICOS | pr iR ACAG DE CALCADAS DAS | 14221526 | [ioanons
- PEDRAS PORTUGUESA E
ALAMBRADO DA AV CENTRAL
OBRA DE REVITALIZACAO NA
QNM 34 EM FRENTE AOS
132.000.703/2013 233%81\7]g%(})fgé%’E'SHL%IISENHARIA CONJUNTOS D2 E F2 COM A 14290143 11:% 4?%9153’ de
: IMPLANTACAO DE PEC E PLAY '
GROUND
1350811500013 : TMX | DESTINASE A IMPLANTACAO DE e 0773, 4
132.000.743/2013 | CONSTRUTORA E | CALMING TRAFFIC NA QNE 0208, [ 14688061 [ 5 D70: ¢
INCORPORADORA LTDA 03/10 E 04/12 :
10855985000190 -~ BELAVIA gggﬁso I?xE ARCE/;IIAC%EEI%O 11\;(1?: Fls. 03/20, 22
132.000.825/2013 E;)g/{fRCIO E CONSTRUGOES | 4 4 ntors o 14134829 | i 4052003
: TAGUAPARQUE
OBRA DE CONSTRUCAO DE
17999736000118 - SETE SERVICOS | ESTACIONAMENTO NO SETOR QNE Fls. 0329 de
132.000.970/2013 | hp TERR APLENAGEM LTDA 30/32 EM BLOCOS DE CONCRETO | 14095688 | '15/0612013
INTERTRAVADOS
03626470000153 - MANDALA IND.
OBRA DE PAVIMENTACAO DO Fls. 23/47 de
132.000.971/2013 ET%%MERCIO DE PREMOLDADOS | )Crcc b T80 6 0s 13826173 | oo oot
OBRA DE CONSTRUCAO DE
37068772000175 - ANGLO
! ESTACIONAMENTO EM FRENTE A Fls. 03/28, de
132.000.972/2013 E%I)\IETRUCOES E REFORMAS | POl AFIONANERCD BN FRENTE 13092088 | % D058
TAGUATINGA SUL
OBRA DE CONSTRUCAO DE Fls. 0323 ¢
132.001.056/2013 2608;29;)}?8%&% LTDA SKALA| OUADRA DE GATEBOLL NO | 13808320 |33, de
TAGUAPARQUE 27/06/2013.
17851448000111 - ESTRELA gggﬁNIZ,E(;:AO EXEC([:JC();A/}[O " Fls. 03/28, de
132.001.094/2013 EJ(}))JETOSECONSTRUQO EIRELI | (SN STRUCAD DE CICLOVIA No | 14321730 | jgizeis:
SETOR E NORTE QUADRA 28
07280176000193 - TASK
132.001.299/2013 | ENGENHARIA E gg%’ggélggisgﬁggﬁg I?E PISTA | 144 583,01 1]:31/8(.)8?;(/)%;’ de
INFRAESTRUTURA LTDA ME :
~ | DESTINASE AS DESPESAS COM O
1076061000147 - FENIX | OBRA DE REFORMA DA PRACA DA Fls. 0438, de
1320017382012 | CONSTRUCOES ~ E  SERVICOS |QNL 28 BERIMBAL COM A |14183824 | ov D%
LTDA-ME ILUMINACAO DA  QUADRA :
INSTALACAO DE PEC
Causa

Falta de qualificag¢do de servidores.
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Doravante, promover consulta ao Sistema SINAPI e as planilhas do sistema
SICRO 2 para indicagdo dos precos que compordo as planilhas orcamentdrias das
contratacOes realizadas pela RA 111

2.4 - FRACIONAMENTO INDEVIDO DO QUANTITATIVO DE AQUISICAO DE
MATERIAL DE CONSUMO, PARA REALIZACAO DE DESPESAS POR DISPENSA
DE LICITACAO

Fato

Consta como objeto dos Processos n° 132.000.387/2013, n° 132.000.932/2013,
n°® 132.001.469/2013, n° 132.001.191/2013, n° 132.001.323/2013, n° 132.001.375/2013, n°
132.001.508/2013, n°® 132.001.815/2013, n° 132.002.566/2012 e n° 132.000.931/2013 a
aquisicdo de gé€neros alimenticios (dgua e café) para Administracdo Regional de Taguatinga
por dispensa de licitagdo, com base no inciso II do artigo 24, da Lei n°® 8.666/93, pelo fato dos
totais, por processo, estarem abaixo do limite estabelecido para a dispensa de licitagao.

UNIDADE GESTORA: 190105 - ADMIN}STRACAO REGIONAL DE TAGUATINGA
DESCRICAO: DISPENSA DE LICITACAO SUBITEM: 7 - GENEROS DE ALIMENTACAO

Numero do Data de Numero da P . Valor Valor
e Processo Lancamento NE e B e o Unitdrio | Empenhado
05.653.000/0001-04
COMERCIAL Café torrado e
PLENITUDE- 132.000.387/2013 | 19/mar/13 | 2013NE00097 | 400091 | moido,  pacote 500 pet | 9,00 4.500,00
CLEIA REGINA com 500 gramas.
DE SOUSA-ME
TOTAL EMPENHADO PARA EMPRESA 4.500,00
05.205.399/0001-60 Agua mineral em
gg&ERCIAL 132.000.931/2013 [ 13/jun/13 [ 2013NE00256 | 400091 ﬁi‘lfragfwf: 050(13 250 pet | 13,20 3.300,00
LTDA 24 unidades.
TOTAL EMPENHADO PARA EMPRESA 3.300,00
Café torrado e
moido tipo
superior de
132.000.932/2013 [ 17/jun/13 [ 2013NE00260 | 400091 | primeira 500 pet [ 6,75 3.375,00
00.452.102/0001-48 ggﬁlgggzrgif:;e
CAFE DO SITIO ‘
IND. E COM.
LTDA Café torrado e
moido de 1°
132.001.469/2013 | 19/set/13 2013NE00404 | 400091 | qualidade, pacote 500 pct [ 6,75 3.375,00
com 500 gramas.
TOTAL EMPENHADO PARA EMPRESA 6.750,00
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UNIDADE GESTORA: 190105 - ADMIP{ISTRACAO REGIONAL DE TAGUATINGA
DESCRICAO: DISPENSA DE LICITACAO SUBITEM: 7 - GENEROS DE ALIMENTACAO

Nimero do Data de Nimero da . ~ . Valor Valor
LRI Processo Lancamento NE e e R o Ry Unitdrio | Empenhado

Agua mineral em
copos de 200 ml,
caixa com 48
unidades.

132.001.191/2013 | 02/ago/13 2013NE00331 | 400091 250 cx | 11,80 2.950,00

22/ago/13 2013NE00369 | 400091 | Fornecimento de 750 unid 1.000,00

132.001.323/2013 24/set/13 2013NE00419 | 400092 | agua mineral em 4,00 1.000,00

0l/nov/13 | 2013NE00462 | 400092 ﬁ?g‘;fa‘) de 20 1.000,00

Agua mineral em

copos de 200 ml,
00.543.061/0001-03 132.001.375/2013 | 09/set/13 2013NE00383 | 400091 caixa  com 48

UEDAMA COM. unidades.

250 cx | 12,80 3.200,00

DE PROD. ALIM. Agua mineral em

LTDA. 132.001.508/2013 | 02/0ut/13 | 2013NE00425 | 400091 | COPOS de 200 ml,
caixa com 48

unidades.

250 cx | 12,80 3.200,00

Agua mineral em
copos de 200 ml,
caixa com 48
unidades.

132.001.815/2013 | 29/nov/13 2013NE00507 | 400091 250 cx | 13,30 3.325,00

Café torrado e
132.002.566/2012 | 08/jan/13 | 2013NE00014 | 400001 | Moldo de 1 250 pet | 9,05 2.262,50
qualidade, pacote

com 500 gramas.

TOTAL EMPENHADO PARA EMPRESA 17.937,50

TOTAL EMPENHADO PARA O SUBITEM 07 - GENEROS ALIMENTICIOS 32.487,50

(*) Consta a fl. 04 os tipos de materiais fornecidos pela empresa Comercial Plenitude-Cléia Regina de Sousa-Me, quais sejam: Material de
papelaria em geral, informdtica, material de limpeza e conservagdo, embalagens, descartdveis, servico grafico, méveis, material eletronico,
esportivo, arte e decoracdo e equipamentos em geral.

Porém verificamos que o gasto anual atingiu o montante de R$ 32.487,50 para
o Subitem 07 — Géneros Alimenticios (Natureza da Despesa 339030)

Tais constatacoes demonstram o descumprimento do disposto na norma
supracitada, a qual autoriza que seja dispensada a licitacdo para contratacdo de servicos ou
aquisicdo de materiais, cujo valor seja inferior a 10% do limite previsto para modalidade de
licitagdo “Convite”, ou seja, R$ 8.000,00 para outros servigos e compras, “desde que ndo se
refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou alienacdo de maior vulto que possa ser
realizada de uma sé vez”.

Tal fato enseja descumprimento do inciso II, do art. 24, da Lei n°® 8.666/93.

Em andlise ao Sistema e-Compras, da Secretaria de Estado de Gestdo
Administrativa e Desburocratizacio — SEGAD localizamos o Pregdo Eletronico 0318/2013
relativo a aquisi¢do para o Sistema de Registro de Precos de café torrado e moido do tipo
superior, de primeira qualidade, cujo Valor Estimado inicialmente foi de R$ 5,07 sendo que
na homologag¢io para a empresa vencedora o Valor Unitdrio atingiu o montante de R$ 3,99,
bem abaixo do valor unitdrio adquirido pela Administracao Regional de Taguatinga.
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Como foram adquiridos 1750 pacotes 500 g de café ao custo total de
R$13.512,50, identificamos um prejuizo de R$ 6.530,00, calculado a partir do valor constante
no Sistema de Registro de Precos — Exercicio 2013, apresentado acima.

Quanto a dgua mineral em copos de 200 ml, ndo localizamos aquisi¢dao
semelhante, porém nao identificamos, nos processos, justificativas para a aquisi¢ao de 1.000
caixas de dgua mineral em copo de 200 ml com 48 unidades, ou seja, 48.000 copos de 200 ml
de 4gua mineral (R$ 12.675,00); e 250 pacotes de com 24 unidades de Agua mineral em
garrafas de 500 ml, 6.000 garrafas de 500 ml de dgua mineral (R$ 3.300,00).

Questionada sobre os fatos, a Unidade mediante oficio n° 1068/2015 -
COAG/RA 111, de 13/08/2015, informou dentre outros que:

[...]

No entanto, face ao questionamento, foi efetuada pesquisa nos arquivos da
Coordenadoria de Administracio Geral — COAG/RA III. Todavia, ndo foram
encontrados quaisquer documentos nesse sentido. O Diretor de Administracido
Geral, a época, ndo manteve, em arquivo, documentos oficiais que justifiquem as
aquisicdes desse quantitativo de dgua e do café sem utilizagdo do Pregao.

Portanto, os documentos ligados as duas situacdes questionadas se restrigem aos
constantes nos processos.

[...]

Observamos ainda que no processo n° 132.000.387/2013, que os materiais
fornecidos pela empresa Comercial Plenitude - Cléia Regina de Sousa-Me — CNPJ n°
05.653.000/0001-02 ndo condizem com as Atividades Economicas registradas no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica, junto a Receita Federal, quais sejam:

Cddigo e Descricao da Atividade Econdmica Principal:

¢47.51-2-01 - Comércio varejista especializado de equipamentos e suprimentos
de informdtica

Cdédigo e Descrigdo das Atividades Econdmicas Secunddrias:

¢47.61-0-03 - Comércio varejista de artigos de papelaria;

¢47.44-0-01 - Comércio varejista de ferragens e ferramentas;

¢47.55-5-02 - Comercio varejista de artigos de armarinho;

*47.54-7-01 - Comércio varejista de moveis;

e 47.53-9-00 - Comércio varejista especializado de eletrodomésticos e
equipamentos de dudio e video; e

¢ 47.89-0-08 - Comércio varejista de artigos fotogréficos e para filmagem.
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Causa

a) auséncia de planejamento das compras anuais de suprimentos e contratagao
de servigos pela Administracdo Regional de Taguatinga;

b) ndo encaminhamento dos Planos de Suprimentos a SULIC/SUPLAN;
¢) auséncia de capacitacdo continua de servidores; e

d) rotatividade de servidores.

Consequéncia

a) deficiéncia na reposicao do estoque no almoxarifado da Unidade;

b) aquisi¢do de materiais acima do preco praticado no Sistema de Registro de
Precos;

Recomendacao

a) instaurar procedimento apuratério visando verificar a responsabilidade
administrativa pelo fracionamento indevido de objeto, em desacordo com norma legal, nos
termos da Lei Complementar n°® 840, de 23/12/11;

b) instruir procedimentos para a instauracdo de tomada de contas especial
(Resolugao n° 102/1998 — TCDF) face o prejuizo no valor estimado em R$ 6.350,00, bem
como outros valores a serem objeto de quantificacdo, decorrentes das apuracdes disciplinares
realizadas; e

¢) planejar e responder tempestiva e corretamente aos Planos de Suprimentos a
serem elaborados pela SULIC/SUPLAN;

d) designar servidores capacitados para ocuparem cargos relativos ao controle
de suprimentos da Unidade; e

e) providenciar a capacitacdo dos servidores por meio de cursos no que
concerne a elaboracdo de projeto basico e termo de referéncia; bem como evitar o quanto
possivel a rotatividade de servidores.
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2.5 - FRACIONAMENTO DE LICITACAO DE OBJETOS DE MESMA NATUREZA
EM OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

Fato

Em andlise aos Processos constantes da Tabela 4, identificamos o
fracionamento de licitacdo de objetos de mesma natureza.

Restou evidenciado nos processos analisados que houve fracionamento de
licitacdo de objetos de mesma natureza, tendo em vista a estreita semelhanga entre alguns
projetos bésicos, contrariando o disposto no § 5°, do art. 23 da Lei 8.666/93, in verbis:

E vedada a utilizacio da modalidade "convite" ou "tomada de precos", conforme o
caso, para parcelas de uma mesma obra ou servico, ou ainda para obras e servigcos da
mesma natureza € no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente, sempre que o somatério de seus valores caracterizar o caso de
"tomada de precos" ou "concorréncia", respectivamente, nos termos deste artigo,
exceto para as parcelas de natureza especifica que possam ser executadas por
pessoas ou empresas de especialidade diversa daquela do executor da obra ou
Servigo.

Conforme se verificou na amostra auditada, a Administracio Regional de
Taguatinga:

1°) Optou por realizar convites, quando poderia ter utilizado tomada de precos
ou concorréncia, que sao modalidades de licitacdo que favorecem uma maior competicao e
economicidade ao erario;

2°) utilizou para realizar suas obras e servicos de engenharia os convites
constantes das Tabelas 1, 2 e 3, quando deveria ter utilizado modalidade mais abrangente,
executou obras de edificacbes que deveriam compor uma Unica tomada de precos ou
concorréncia.

O Ministro-Substituto do TCU, Marcos Bemquerer Costa, publicou em seu
trabalho "Contratacdo Direta- Excecoes ao Dever de Licitar", as seguintes consideracoes:

E importante ressaltar que, ao parcelar o objeto, deve ser observada a modalidade de
licitag@o cabivel para o valor total da contratacio antes desse parcelamento, e ndo do
valor atribuido a cada um dos lotes em que foi dividido o objeto, sob pena de
fracionamento da despesa e consequente fuga a licitagdo. (pag. 31).

O fracionamento da despesa é caracterizado pela divisdo da despesa para utilizar
modalidade de licitacdo inferior a recomendada pela lei para o total da despesa ou,
ainda, para efetuar contratacio direta sem licitacdo. E vedado pelo §5° do art. 23 da
Lei n. 8.666/93. As licitacdes deflagradas ao longo do exercicio financeiro, com

vistas a um mesmo objeto ou finalidade, devem contemplar a modalidade de
licitacdo correspondente ao conjunto do que deveria ser contratado. (pag. 33) (grifo

Nnosso).
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Tabela 04 - Processos de contratacdo de obras e servicos de engenharia (pavimentagdo e
urbanizagdo) que configuraram fracionamento de licitacdo:

Valor do contrato

Processo Contratada Objeto (R$) Convite n*/data
OBRA DE PAVIMENTACAO DO | |~ |~ 02 DE
1320003480013 | 7262930000107 - BRISA|PATEO DA ARENA  DE [ 49570 | 200372013
000. CONSTRUCOES LTDA MULTIPLAS FUNCOES NO [ 57500 -
TAGUAPARQUE
0222350400004 - H.P.E | OBRA DE CONSTRUCAO DE | 147.389.68 Co N 05, de
132.000.426/2013 | INDUSTRIA DE CONCRETO, | ESTACIONAMENTO E| 112013, de | 04/04/2013
CONST E INCOP LTDA CALCADAS NA QNG AE 24 10/05/2013
03590700000171 “[OBRA DE REMANEJAMENTO E | 146.229,08 Ci N 06, DE
132.000.427/2013 | TERRAPLENA .| AMPLIACAO  DE  PLAY | 082013, de | 0410412013
ENGENHARIA E COM. LTDA | GROUNDS NO TAGUAPARQUE | 30/04/2013
DESTINA-SE _AS _ DESPESAS N° 09, DE
COM 0S SERVICOS DE 13/05/2013
10760610000147 - FENIX | PINTURAS DE VIADUTOS DE | 142.215.26 Ct.
132.000.701/2013 | CONSTRUCOES E | TAGUATINGA, RECUPERACAO | 0912013, de
SERVICOS LTDA-ME DE CALCADAS DAS PEDRAS | 16/05/2013
PORTUGUESA E ALAMBRADO
DA AV CENTRAL
OBRA DE REVITALIZACAO NA N° 1. DE
03968759000150 -  II|QNM 34 EM FRENTE AOS |142.90143 ct. | 070512013
132.000.703/2013 | ENGENHARIA E [ coNJUNTOS D2 E F2 com A | 142013 de
CONSTRUCOES LTDA. IMPLANTACAO DE PEC E | 13/06/2013
PLAY GROUND
13508115000133 - TMX | DESTINA-SE A IMPLANTACAO | 146.880.61 CL|~ 13, DE
132.000.743/2013 | CONSTRUTORA E|DE CALMING TRAFFIC NA |192013, de | 04072013
INCORPORADORA LTDA | QNE 02/08, 03/10 E 04/12 01/08/2013
10855985000190 - BELAVIA | OBRA DE CALCAMENTO NO ) 5599 c |12, DE
: ACESSO A ARENA DO PATIO 11/06/2013
132.000.8252013 | COMERCIO E | D MULTIPLAS FUNCOES NG | 152013, de
CONSTRUCOES LTDA. TAGUAPARGUE 08/07/2013
1799973600018 - SETE | OBRA DE CONSTRUCAO DE ), 56 o0 c [N 8 DE
ESTACIONAMENTO NO SETOR 26/06/2013
132.000.970/2013 | SERVICOS DE 1612013, de
TERRAPLENAGEM LTDA | QNE 30732 EM BLOCOS DE | 5,763
CONCRETO INTERTRAVAOS
0362647000153 - MANDALA [ (e s b ba Ui ro a0 po | 13820173 v 10 bE
1320009712013 |IND. E COMERCIO  DE | precole o8 N 18/2013, de | 007003
PREMOLDADOS LTDA 25/07/2013
37068772000175 - ANGLO | OBRA DE CONSTRUCAO DE/| 34 o)) o .
1 ESTACIONAMENTO EM N° 14, DE
132.000.972/2013 | CONSTRUCOES E CLO17/2013,  de
RIS FRENTE A ESCOLA CLASSE N [ TiO1 7801 02/07/2013
01 DE TAGUATINGA SUL
OBRA DE CONSTRUCAO DE | 138.083,20 Ci N 15, DE
132.001.056/2013 g%;’;gﬁf%?éﬁi L'TD:KALA QUADRA DE GATEBOLL NO |21/2013, de | 05/08/2013
TAGUAPARQUE 06/09/2013
OBRA DE EXECUCAO DE N° 16, DE
1785144800011 - ESTRELA | URBANIZACAO ~ COM A | 14321730 ct. | 140812013
132.001.0942013 | PROJETOS E CONSTRUCO | CONSTRUCAO DE CICLOVIA | 20/2013, de
EIRELI -EPP NO SETOR E NORTE QUADRA | 28/08/2013
28
gﬁg%ggfgf - TASIE OBRA DE CONSTRUCAO DE | 14458391 Ct. 11\11 /09/21071’3 DE
1320012092013 | H O AR L1pA | PISTA DE COOPER NA QNL 05 | 23/2013, de
o E 13 24/09/2013
DESTINA-SE _AS _DESPESAS N° 36/2012, DE
1076061000147 - FENIX ggM F% AOQIISEA g{f RgfI(L)RMZ’; 141.838,24 cy, | 09/08/2012
132.001.738/2012 | CONSTRUCOES E 06/2013. de
SERVICOS LTDA-ME BERIMBAL COM Al 110412013
ILUMINACAO DA QUADRA
INSTALACAO DE PEC
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Processo Contratada Objeto VI (zl(;;;) ntrato Convite n/data
EBO Engenharia o . 1.399.003,10, Ct. | TP n°® 01/2013, de
132.000.591/2013 Incorporagdes Lida. Revitalizagdo da Av. Comercial Sul 2212013, de 01/07/2013

840/2011.

Causa

a) falta de planejamento da Unidade para a contratacdo de obras e servigos de
engenharia e na execu¢do orcamentaria; e

b) falta de capacitacdo de servidores.

Consequéncia

a) contratacdes antiecondOmicas a Administracao; e

b) restricdo a competitividade.

Recomendacao

Instaurar procedimento apuratério nos termos da Lei Complementar n°

2.6 - HOMOLOGACAO E ADJUDICACAO DE OBJETO A LICITANTE QUE NAO
POSSUI CAPACITACAO TECNICA COMPATIVEL COM A DESCRICAO DAS
OBRAS PREVISTAS NO PROJETO BASICO

Regional.

Fato

Em andlise aos Processos consignados na Tabela abaixo, verificamos que as
empresas licitantes ndo comprovaram aptidao técnica para a execugao dos objetos contratados
pela Administracdo Regional de Taguatinga. Ainda assim, foram habilitadas pela Comissao
de Licitacdo, com posterior homologacdo e adjudicacdo dos objetos pelo Administrador

Tal conduta fere o disposto na Lei n° 8.666/1993.
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Processo Contratada/CNPJ IR A e (0 Descricao da irregularidade
contrato R$
No Certificado de Registro Cadastral fornecido pela NOVACAP, fl. 138, a|
OBRA DElempresa ndo detinha habilitagdo para atuar na execucdo de obras de
02223504000104 - SR . . .
HPE INDUSTRIA CONSTRUCAO DEl(urbanizagio e infraestrutura, o que contraria o disposto nos subitens 4.3 -
132.000.426/2013 DE ’ CONCRETO ESTACIONAMENTO(Qualificagdo Técnica e 4.3.2 - Atestado de Capacidade Técnica do Convite]
U JE CALCADAS NA|n® 05/2013 CPL RA III, fls. 71/121. Ainda assim a empresa foi habilitadal
CONST E INCOP| L S N
L TDA QNG AE 24 |pela Comissdo Permanente de Licitacdo, conforme Atas e documentos as|
’ R$147.389,68 fls. 206/212 e o resultado homologado e o objeto adjudicado por ato do
Administrador Regional a fl. 213.
No Certificado de Registro Cadastral fornecido pela NOVACAP, fl. 134, a|
OBRA DEjempresa ndo detinha habilitacdo para atuar na execugdio de obras de|
06878908000189 -|CONSTRUCAO DEl(urbanizacgio e infraestrutura, o que contraria o disposto nos subitens 4.3 -
132.000.056/2013 SKALA QUADRA DE|Qualificac@o Técnica e 4.3.2 - Atestado de Capacidade Técnica do Convite
U (CONSTRUTORA GATEBOLL NOJn° 15/2013 CPL RA 111, fls. 71/118. Ainda assim a empresa foi habilitadal
LTDA. TAGUAPARQUE, [pela Comissdo Permanente de Licitagdo, conforme Atas e documentos as|
R$138.083,20 fls. 177/183 e o resultado homologado e o objeto adjudicado por ato do
Administrador Regional a fl. 184.
No Certificado de Registro Cadastral fornecido pela NOVACAP, fl. 163, a]
13508115000133 {mPLANTACAO DE empresa nio QCtlnha habilitacdo para atpar na execugio de. obras de
urbanizacdo e infraestrutura, o que contraria o disposto nos subitens 4.3 -
TMX CALMING TRAFFIC Qualificacdo Técnica e 4.3.2 - Atestado de Capacidade Técnica do Convite
132.000.743/2013|CONSTRUTORA  E[NA QNE 02/08, 03/10] % < . . p? . .
n° 13/2013 CPL RA 111, fls. 69/118. Ainda assim a empresa foi habilitad.
INCORPORADORA [E  04/12, R i o N
L TDA 146.880.61 pela Comissdo Permanente de Licitagdo, conforme Atas e documentos as|
’ U fls. 206/212 e o resultado homologado e o objeto adjudicado por ato do|
Administrador Regional a fl. 213.
I(E))E(;ER(/?UC AO gg No Certificado de Registro Cadastral fornecido pela NOVACAP, fl. 164, a
17851448000111 {urBANIZACAO empresa ndo <.iet1nh3 habilitacdo para at}lar na execugio de. obras de
urbanizac@o e infraestrutura, o que contraria o disposto nos subitens 4.3 -
ESTRELA COM Qualificacdo Técnica e 4.3.2 - Atestado de Capacidade Técnica do Convite
132.001.094/2013[PROJETOS E|[CONSTRUCAO  DE|% ¢ = € L-apa A
% n° 16/2013 CPL RA 111, fls. 67/118. Ainda assim a empresa foi habilitad.
CONSTRUCAO  |CICLOVIA NO . Lo N
pela Comissdo Permanente de Licitagdo, conforme Atas e documentos as|
EIRELI — EPP. SETOR E NORTE] . L
fls. 207/213 e o resultado homologado e o objeto adjudicado por ato do|
QUADRA 28’Ad inistrador Regional a fl. 214
R$143.217.30 ministrador Regional a fl. .
No Certificado de Registro Cadastral fornecido pela NOVACAP, fl. 140, a
07280176000193 JoBrA pE[empresa nio <.iet1nh3 habilitacdo para at}lar na execugio de. obras de
urbanizac@o e infraestrutura, o que contraria o disposto nos subitens 4.3 -
TASK CONSTRUCAO DE e S . (. .
ENGENHARIA ElPIsSTA DE COOPER Qouahflcagao Técnicae 4.3.2 - Atestadq de Capgmdade Técnica fio Cgpv1te
132.001.299/2013 INFRAESTRUTURA [NA QNL 05 E 13, n° 17/2013 CPL RA III, fls. 65/112. Ainda assim a empresa foi habilitadal

pela Comissdo Permanente de Licitagdo, conforme Atas e documentos as|

LTDA ME R$144583,91 fls. 196/202 e o resultado homologado e o objeto adjudicado por ato do|
Administrador Regional a fl. 203.
SERVICOS DE
PINTURAS DE|No Certificado de Registro Cadastral fornecido pela NOVACAP, fl. 136, a|
10760610000147 |VIADUTOS DEl|empresa ndo detinha habilitacdo para atuar na execucdo de obras de
FENIX gégg?g}iigﬁb b grbalr}i;agﬁo (Er infraestrli:l;raz, o Aque cgntgari(zji o dis;)?istoT nos sut:iitegs 43 -
~ ualificacdo Técnica e 4.3.2 - Atestado de Capacidade Técnica do Convite]
132.000.701/2013 ggg\?g{o[écoﬁiD AI? CALCADAS n° 17/2013 CPL RA III, fls. 65/112. Ainda assim a empresa foi habilitadal
ME PEDRAS pela Comissdo Permanente de Licitagdo, conforme Atas e documentos as|
PORTUGUESA Elfls. 163/169 e o resultado homologado e o objeto adjudicado por ato do|
ALAMBRADO DA|Administrador Regional a fl. 170.
AV CENTRAL

Causa

Falta de capacitacao de servidores.
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Consequéncia

a) homologacdo de certame e adjudicacdo de objeto a empresa que ndo
cumpriu condi¢des editalicias; e

b) inexecucdo parcial de obras ou a realizagcdo de obras com qualidade e
desempenho inferiores.

Recomendacao

a) instaurar procedimento apuratdrio nos termos da Lei n° 840/2011, a fim de
identificar a conduta e possiveis responsdveis pelas irregularidades consignadas neste
subitem; e

b) doravante, consultar a 4rea demandante da contratacdo (drea técnica
responsavel pela elaboragcdo do projeto basico) acerca da comprovacgdo da aptidao técnica das
licitantes para executar determinado objeto licitado.

2.7 - AUSENCIA DE MEMORIA DE CALCULO QUE JUSTIFICASSE OS
QUANTITATIVOS DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO ADQUIRIDOS

Fato

Consta como objeto dos Processos n° 132.000.235/2013,
n°® 132.000.570/2013, n° 132.001.051/2013 e n°® 132.001.347/2013 a aquisi¢do de materiais de
constru¢do para Administracdo Regional de Taguatinga, mediante autoriza¢des no Sistema de
Registro de Precos administrado pela Subsecretaria de Licitagdes e Compras.

Contudo devido ao grande volume adquirido solicitamos a Administragdao
Regional que justificasse as seguintes constatagdes:

e Motivo de constar como Unidade Solicitante o Nucleo de Material e
Patrimoénio;
¢ Nio constar memoria de cdlculo para o quantitativo solicitado;

® A entrega do material ocorreu em uma sé vez, onde questionamos sobre o
local entrega e os servi¢os que foram realizados com todo o material detalhado no quadro a
seguir.
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Aquisicio de Material de Construcao
q 0-q . . . Quantidade/ Valor
Processo Unidade Solicitante Material Solicitado . .
Unidade (em reais)
132.000.235/2013 P . Brita n° 00 500 m’ 19.950,00
L o | Nicleo de Material e -
Autorizagio  SRP  n Patriménio: Memo. Ne |_Calhidratada —saco de 20 kg 500 sacos 3.035,00
0470/2013, de 04/03/2013 — 005/2013 ) NUM AP
Coordenagio de - A .
Programacio, Registro e ll)éjt(g?;(ﬁgl, de | Cimento — saco com 50 kg 500 sacos 8.995,00
Pesquisa de Pregos. )
132.000.570/2013 ) . Pedrisco pedra triturada lavada sem pé e limpo 0 m’ 12.00
Autorizaiio SRP e Nicleo de Material e | ge impurezas. 300 m .000,00
1057/2013, de 12/04/2013 — g;g/‘;(‘;igm _ M;IHIIJOM ANP- Areia branca para parquinho 750 m’ 25.350,00
Coordenagdo de DAG/RAIIL de Areia lavada grossa 600 m’ 23.760,00
Programagdio, Registro e 08/04/2013 ’ Areia lavada média 200 m’ 7.346,00
Pesquisa de Pregos. Britan® 01 500 m’ 18.000,00
Massa de calafetar elastdmero cor cinza em
filetes 350 gramas 20 pacotes 57,60
Massa corrida latex PVA 18 litros. 50 latas 937,50
Broxa nylon n° 14 100 unid 199,00
Tlnta a base de latex pva branco neve fosca 18 30 Jatas 1.030.80
litros.
Tmt.a a base de latex pva cor palha fosca lata 30 latas 1.030.50
18 litros.
Tinta 6leo cinza médio brilhante 3,6 litros. 30 galdes 690,00
Tinta 6leo cor amarela brilhante 3,6 litros 50 galdes 1.150,00
Tinta 6leo cor azul franca brilhante 3,6 litros. 50 galdes 1.150,00
Tlnt.a a base de latex pva cor verde fosca lata 20 latas 693.60
18 litros.
Vemblz para madeira cor mégno 3,6 litros 20 galoes 538.00
multiuso.
Vemblz para ) .madelra incolor 3,6 litros 30 galdes 840,30
multiuso, maritimo.
Tinta para cimentado cor amarela lata 18 litros | 50 latas 2.385,00
Tinta para cimentado cor azul 18 litros 50 latas 2.350,00
Tinta para cimentado cor laranja 18 litros 50 latas 2.365,00
Tinta para cimentado cor preta 18 litros 50 latas 2.500,00
132.001.051/201 P . - -
A?ilt(())rizagﬁo/ SR?i)s w1811 Nicleo de Material e | Tinta para cimentado cor verde lata 18 50 latas 2.200,00
a 1814/2013, de 08/07/2013 g:tzr/lg(l)’igw: _ MT\IHI?MAIIV)- T%nta para ci.mentado cor vermelha 18 litros. 50 latas 2.215,00
_ Coczrdenagﬁo. de DAG/RAIIL de ;l_“inta para cimentado cor concreto aparente 18 100 latas 4.900,00
Programagéo, Registro e 17/06/2013 11T0s i i i
Pesquisa de Pregos. . Tinta para cimentado cor cinza lata 18 litros 100 latas 4.090,00
Trincha dupla cerda naylon. 30 unid 53,70
Tinta de fundo zarcio base de dleo e 6xido de 10 latas 333.00
ferro cor verde 18 litros.
Tinta f}smalte smtetlco azul del rey secagem 50 galdes 1.125.00
extra rdpida 3,6 litros.
Tmtg esmalte sintético azul firenze brilhante 50 galdes 1.150,00
3,6 litros.
Tmtg esmalte sintético cor azul claro brilhante 50 galdes 1.160.00
3,6 litros.
Tinta esmalte sintético cor azul del rey <
brilhante 3.6 litros. 50 galoes 112500
Tinta esmalte sintético cor branca brilhante 3,6 ~
litros item 19 da ata. >0 galdes 1.150,00
Tinta esmalte sintético cor branca brilhante 3,6 o
litros item 20 da ata. >0 galdes 1.150,00
Tlnta esmalte sintético cor verde acetinado 3,6 50 galdes 1.140,00
litros.
Tinta esmalte sintético cor verde brilhante 3,6 .
litros. Item 35 da ata. 50 galdes 1.140,00
Tinta esmalte sintético cor verde folha 50 galdes 1.140,00

brilhante 3,6 litros. Item 33 da ata.
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Aquisicio de Material de Construcao

Processo Unidade Solicitante Material Solicitado Quar}tldade/ Valor'
Unidade (em reais)

Tinta esmalte sintético cor verde folha <
brilhante 3.6 litros. Item 34 da ata. 50 galGes 1.140,00
Tinta em spray cor cinza tubo 300 ml 05 tubos 37,35

132.001.347/2013 Nicleo de Material e

Autorizacio SRP n’ | Patriménio: Memo. N° | Meio fio pré moldado concreto:

2110/2013, de 02/09/2013 — | 059/2013 - NUMAP- | -Altura 20 cm; .

Coordenag,ﬁo de | DAG/RAIIL, de | -Comprimento 100 cm; e 1600 unid 13.408,00

Programacgdo, Registro e | 21/08/2013. -Espessura 7 cm.

Pesquisa de Pregos.

TOTAL 175.010,35

Em resposta (Oficio n° 1064/2015 — COAG/RAII, de 12/08/2015) a Unidade
informou, dentre outros, que nao foi possivel obter informagdes além das que constam nos
processos e que os ocupantes dos cargos de Nicleo de Material, Diretor de Obras e Diretor de
Administracdo Geral, a época, eram servidores ocupantes de cargos comissionados e foram
exonerados antes do inicio da gestdo do atual Administrador Regional e que ndo ha
documentos em arquivos dos setores mencionados que permitam elucidar os
questionamentos.

Informou ainda que:

Os servigos de manutengdo sdo realizados nos prédios pertencentes a RA III: Parque
de Servigos na QNG, Feira Permanente, Edificio Sede da RA III, Administracdo do
Taguaparque, Junta do Servigo Militar, Biblioteca Publica EIT; e nas dreas publicas:
pracas, parquinhos, dreas de lazer e outras em Taguatinga. A aquisicdo de materiais
de constru¢do e reformas adquiridos na presente gestdo para realizacdo desses
servicos de manuten¢do, tem como premissa a inclusdo de documento no qual
conste justificativa, elaborada pelo solicitante, quanto ao uso e destinagdo dos
mesmos.

Causa

a) auséncia de memoria de cdlculo que justifique os quantitativos solicitados;
b) auséncia de capacitacdo continua de servidores; e

¢) rotatividade de servidores.

Consequéncia

Impossibilidade de conferéncia dos gastos, mediante vistoria in loco, devido a

nao identificagdo dos locais onde foram empregados os materiais de construcao adquiridos
pela Administracao Regional de Taguatinga.
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Recomendacao

a) designar servidores capacitados para ocuparem cargos relativos ao controle
de suprimentos da Unidade;

b) providenciar a capacitacdo dos servidores por meio de cursos no que
concerne a elaboragcdo de projeto basico e termo de referéncia; bem como evitar o quanto
possivel a rotatividade de servidores; e

c) elaborar controles que possibilitem a localizacdo e a conferéncia da
aplicacdo de materiais de constru¢do utilizados nos servicos de manutencdo de préprios
executados pela Administragdo Regional.

2.8 - AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA AQUISICAO DO QUANTITATIVO DE
MATERIAIS SOLICITADOS MEDIANTE ADESAO A ATA DE REGISTRO DE
PRECOS

Fato

Em andlise ao Processo n° 132.000.189/2013 relativos a Adesdo a Ata de
Registro de Precos pela Administracdo Regional de Taguatinga, detectamos a aquisi¢do de
relevante quantidade de materiais ndo justificadas nos autos, relativos aos itens aderidos:
Fotografia (CD/DVD), Fotografia (impressao 15 x 21 cm), Folder 3/0 cores, Folder 4/0 cores
e Camiseta algodao organico relacionados no quadro abaixo.

PROCESSO N° 132.000.189/2013 — Atas de Registro de Precos n° 08/2012 e n° 11/2012

Pregdo Eletronico Para Registro de Precos n® 02/2012 — Secretaria de Estado de Educacdo do DF

Valor Total do Fotosrafia Fotografia Folder | Folder Camiseta
Evento Periodo Evento (em g (impressao 15 3/0 4/0 algodao
. (CD/DVD) .
reais) x 21cm) cores cores organico
XII Encontro da
Rede Brasileira de 28/02/2013 a 14.880,00 200 unid 100 unid - -
02/03/2013
Teatro de Rua
Dia da Mulher 08 e . . 10.000
Praca do Relégio | 09/03/2013 5382172 150 unid 100 unid unid -
Dia da Mulher 08e . .
Taguaparque 09/03/2013 27.850,00 150 unid 100 unid - - -
Acdo Cultural no| 09/02/2013 a . . 10.000 .
Taguaparque 12/02/2013 166.660,00 500 unid 200 unid unid - 2.000 unid
Acdo Cultural e
Social de Jovens 09/02/2013 a 284.965,90 500 unid 200 unid - 20'900 2.500 unid
. 12/02/2013 unid
em Taguatinga
AMOSTRA DE QUANTITATIVOS . . 20.000 | 20.000 .
SOLICITADOS 1.500 unid 700 unid unid unid 4.500 unid
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Valores Apurados na Aquisicao dos Materiais Discriminados na Tabela Anterior

Material Solicitado Quantitativo (unidades) Valor Unitario Valor Total

Fotografia (CD/DVD) 1.500 3,70 5.550,00
Fotografia (impressdo 15 x 21 cm) 700 13,50 9.450,00
Folder 3/0 cores 20.000 1,00 20.000,00
Folder 4/0 cores 20.000 1,00 20.000,00
Camiseta algoddo organico 4.500 9,00 40.500,00
Total 95.500,00

Questionada sobre os fatos, a Unidade mediante oficio n° 1067/2015 -

COAG/RA 111, de 13/08/2015, informou dentre outros que:

A mudanca de governo ocasionou exoneracdes, trocas de chefias e desocupagdes
sem novas nomeagdes de diversos cargos de chefias no dmbito da Administragdo
Regional de Taguatinga.

Ressaltamos o fato acima, a fim de justificar a inviabilidade de elaboracdo de
respostas que elucidem os questionamentos enviados por meio da Solicitacdo de
Auditoria n° 009/2015 DIRAG II/CONAG/SUBCI/CGDF, uma vez que a pesquisa
realizada nos arquivos da Coordenadoria de Administracio Geral — COAG/RA-III
ndo logrou sucesso quanto a existéncia de quaisquer documentos que tratem do
assunto.

Portanto, os documentos vinculados a Adesdo as Atas de Registro de Precos n°
08/2012 e 11/20012 sdao somente ©0S que integram O  Processo
n° 132.000.189/2013.

[...]

Cumpre destacar que ndo foi analisado o Processo n® 132.000.827/2013, com

total empenhado em 2013, apurado no Sistema SIGGO/Discoverer, no montante de
R$ 1.501.746,50, relativo a contratacdo da empresa Impacto Organiza¢dao e Eventos Ltda —
EPP (CNPJ n° 11.076.674.0001/96) por meio de Adesdo a Ata de Registro de Precos, o qual
encontra-se no MPDFT desde 22/11/2013, conforme relatério de tramitacao do Sistema de
Controle de Processos — SICOP.

Causa

a) auséncia de memoria de cdlculo que justifique os quantitativos solicitados;

b) auséncia de capacitacdo continua de servidores; e

¢) rotatividade de servidores.

Consequéncia

Impossibilidade de identificagdo da necessidade do montante dos materiais ora
mencionados, em eventos realizados pela Administracao Regional de Taguatinga.
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Recomendacao

a) designar servidores capacitados para ocuparem cargos relativos ao controle
de suprimentos da Unidade; e

b) providenciar a capacitacdo dos servidores por meio de cursos no que
concerne a elaboragcdo de projeto basico e termo de referéncia; bem como evitar o quanto
possivel a rotatividade de servidores.

2.9 - ATESTE DE SERVICOS NAO EXECUTADOS REFERENTES A
CONTRATOS DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

Fato

Em andlise aos Processos relacionados na Tabela abaixo, que tratam da
execugdo de obras pela Administracdo Regional de Taguatinga, verificamos que foi realizado
o ateste e pagamento das faturas pelo executor da contratacdo, sem a comprovacdao de
execugdo de alguns servigcos previstos na planilha orcamentdria. Ao analisar os Didrios de
Obras e Relatérios Fotograficos, ndo foi possivel identificar a execugcdo dos servigcos
consignados na planilha orcamentdria. Cumpre ressaltar que tais servicos constantes das
etapas dos cronogramas fisico-financeiros foram pagos, conforme ordens bancérias constantes
dos Processos.

o Objeto/Valor do Servicos nao =
Processo n' Contratada/CNPJ Contrato O e L Observacoes

Foi realizado o ateste e pagamento da
1* fatura (fls. 233/236) pagos por meio
. i Subitens 02 01 102 e 02 da ordem bancdria n° 20130B52922,
Cnpj n 01 103 — Construcdes de 23/09/2013, com valor total de
13.508.115/0001-33 - [ IMPLANTACAO DE Provisérias (Container R$51.217,90 pelo executor da
132.000.743/2013 T™MX CALMING TRAFFIC tipo escritbrio, Taxa de contratagdo, NF n° 0021, de
R CONSTRUTORA E [ NA QNE 02/08, 03/10 trans (;rte de ,container) 09/09/2013  (fl.  234), sem a
INCORPORADORA | E 04/12, R$146.880,61. comp valor  global de: comprovacdo no Didrio de Obras e
LTDA R$1.449.00 Relatério Fotografico (fls. 281/315,
T 368/382 e 396/402) da execugdo de
alguns servicos previstos na planilha

orcamentaria.
Nao foi possivel identificar no Didrio
. de Obras (fls. 279/298 e 339/358) e
(Sj‘;tr’:frf 56302'(;'(}32@6; Relatério Fotogrdfico (fls. 300/304 e
Mandala Inddstria e | Execucdo das obras de 5 . 360/366), a execugdo de alguns dos

. . . ~ (Placa de obra, Container X . .
Comércio de Pré- | pavimentagdo do tipo escritério, Taxa de servicos consignados na planilha
132.000.971/2013 | moldados Ltda., | Acesso 860 da QS 05 N ’ . orcamentdria, constantes da 1* etapa do
° . transporte de container e .. X .

CNPJ n°| em Taguatinga, Consumo de 4deua o | cfonograma fisico-financeiro,  que
03.626.470/0001-53 | R$138.261,73. . g foram pagos por meio da ordem
energia), com valor global | oqia o 20130B45036,  de
de R$4.940,28. 19/08/2013, com valor total de

R$95.973,97.
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Processo n°

Contratada/CNPJ

Objeto/Valor do
Contrato

Servicos nao
comprovados/Valor R$

Observacoes

Subitens 01 002 000 -
Canteiro de obras e 01

Foi realizado o ateste e pagamento da
1* fatura (fls. 231/235) pelo executor

H.P.E INDUSTRIA | Execugdo das obras de | 003 000 Ligacdes | da contratacdo, NF n° 0003, de
DE CONCRETO, | constru¢io de | Provisdrias (Container | 17/05/2013  (fl.  232), sem a
132.000.426/2013 | CONST E INCOP | estacionamento e | tipo escritério, Taxa de | comprovacdo de execucdo de alguns
LTDA, CNPJ n°|calcadas na QNG AE | transporte de container e | servicos  previstos na  planilha
02.223.504/0001-04 | 24, R$147.389,68. Ligacdo e Consumo de | orcamentdria no Didrio de Obras e
dgua e energia), com valor | Relatério Fotogrifico (fls. 268/286,
global de R$6.898,85. 328/345 e 384/414).
. Foi realizado o ateste e pagamento da
OBRA DE (S)‘llb“f(‘)‘; ot Oéoigtzmea?s 1° fatra (fls. 223/225) pelo executor
Cnpj n° | CONSTRUCAO DE Provisorias (Contaﬁner da contratacdo, NF n° 0122, de
37.068.772/0001-75 - | ESTACIONAMENTO tino escritério. Taxa de 25/07/2013  (fl.  224), sem a
132.000.972/2013 | ANGLO ~ EM FRENTE A trz nsporte de éontainer o comprovagdo de execucdo de alguns
CONSTRUCOES E | ESCOLA CLASSE N Con‘s?lmo de  energia) servicos  previstos na  planilha
REFORMAS LTDA | 01 DE TAGUATINGA com  valor lobalg de: orcamentdria no Didrio de Obras e
SUL, R$139.922,88. R$2.620.10 g Relatério Fotografico (fls. 254/267,
e 306/323, 330/338, 381/397).
OBRA DE ' ' F:)l realizado o ateste e pagamento da
Subitens 1.0 — Servigos | 1* fatura (fls. 226/228) pelo executor
. - | PAVIMENTACAO . . ~ o
Cnpj " 5o PATEQ DA Preliminares e Canteiro de | da  contratagdo, NF n° 441, de
72.612.930/0001-07 - Obras (Container tipo | 23/05/2013  (fl.  227), sem a
ARENA DE o ~ .
132.000.348/2013 | BRISA escritorio e Taxa de|comprovacido de execugdo de alguns
~ MULTIPLAS . : . .
CONSTRUCOES transporte de container), | servicos ~ previstos na  planilha
FUNCOES NO L. o
LTDA TAGUAPARQUE com valor global de | orcamentdria no Didrio de Obras e
? R$1.460,00. Relatério Fotogréfico (fls. 271/302 e

R$146.376,19.

330/338).

Ja no Processo n° 132.001.299/2013, contratada 07280176000193 - TASK
ENGENHARIA E INFRAESTRUTURA LTDA ME, que trata da obra de constru¢do de pista
de cooper na QNL 05 E 13 por R$144.583,91, verificou-se no didrio de obras do dia
07/11/2013, fl. 347, mengao a alteracdo do objeto contratual por meio de alteragdao de
especificacdo do revestimento nas vias de acesso a ciclovia de concreto betuminoso por
concreto usinado. Faz men¢do também que a compensagdo de meio foi por plantio de grama
batatais e colocacdo de lixeiras, servicos ndo previstos inicialmente nas planilhas contratuais.
Nao hd nos autos documentacdo comprobatéria das supressdes ou aditivos realizados,
tampouco justificativa quanto a vantajosidade da alteracio do ponto de vista técnico e
financeiro a Administragao.

Ainda no tocante ao Processo n° 132.000.972/2013, ha relatos da Diretoria de
Obras (fl. 408) em 14/02/2014, de que teriam havido discordancias entre o objeto licitado e as
obras executadas no local. H4 manifestacdo da contratada (fls. 429/430) em 19/03/2014 de
que teriam havido alteracdes na locacdo de alguns elementos da obra, além da alegacdo do
acréscimo de alguns quantitativos. Nao ha manifestacdo do executor do contrato acerca dos
fatos relatados no Processo. Ndo consta ainda afericdo, pela Administragdo Regional, de todas
as possiveis alteragdes ou acréscimos de quantitativos os quais a obra teria sido submetida.

No tocante ao Processo n° 132.000.591/2013, que trata das obras de
Revitalizagdo da Av. Comercial Sul ha diversos relatos no Processo, elaborados pela Diretoria
de Obras, de que teria havido descumprimento de disposicdes contratuais, discordancia entre
o objeto licitado e as obras executadas, além de md qualidade na execucdo dos servicos.
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Constam também manifestagdes da contratada de que tais alteracdes teriam sido autorizadas
pela fiscalizagcdo e ainda que os danos observados nas obras decorreriam de acOes de terceiros.
Nao ha manifestacdo do entdo executor do contrato acerca dos fatos relatados no Processo.
N3ao consta ainda aferi¢do dos quantitativos efetivamente executados, nos termos dos servicos
descritos nas planilhas or¢camentdrias, pela Administracdo Regional, tampouco registros de
aplicacdo de penalidades a empresa contratada. Cumpre-nos observar que consta dos autos
Nota Fiscal n° 0318 no valor de R$218.433,19, de 26/03/2014 nao paga (fl. 1.687), referente a
4* etapa de medicao dos servigos contratados. Consta também correspondéncia da contratada
as fls. 1.631/1.637) declarando que o objeto da obra estaria concluida, bem como solicitando
o recebimento provisorio das obras. Consta Relatorio de Vistoria apensado ao Processo,
elaborado pela Comissdao de Recebimento Definitivo das Obras, designada pela Ordem de
Servico n° 23, de 2702/2015 (DODF n° 44, de 04/03/2015), concluindo pela inexecucao
parcial das obras, defeitos diversos bem como outras pendéncias que inviabilizariam o
recebimento definitivo dos servigos.

Causa

a) ateste e pagamento por servigos contratados, porém ndo executados;

b) alteracdes no projeto basico e nos quantitativos, sem a celebragdo de aditivo
contratual; e

¢) deficiente fiscalizacdo de contratos.

Consequéncia

a) prejuizo ao erdrio estimado em R$15.929,23; ¢

b) auséncia de recebimento definitivo das obras.

Recomendacao

a) instaurar procedimento apuratdrio para identificar a conduta dos servidores
que atuaram na fiscaliza¢do do Contrato n° 22/2013;

b) adotar providéncias no sentido de promover vistorias nas obras objeto dos
Contratos n° 017/2013, 018/2013 e 022/2013, quantificando as divergéncias entre 0s servigos
contratados e os executados, promovendo a competente notificagdo da empresa contratada,
para o saneamento das irregularidades identificadas;

c) em caso de ndo atendimento, garantindo o direito a ampla defesa e
contraditdrio, aplicar as penalidades previstas no Decreto n° 26.851/2006;

d) instruir procedimentos para a instauracdo de tomada de contas especial
(Resolucdo n° 102/1998 — TCDF) face o pagamento por servi¢os nao executados no escopo
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dos Contratos n°® 017/2013, 018/2013 e¢ 011/2013 com valor estimado em R$15.929,23, bem
como outros valores a serem objeto de quantificacdo, decorrentes das apuracdes disciplinares
realizadas; e

e) promover capacitacdo dos gestores de contratos com a realizacdo de cursos
de elaboragdo de projeto basico e termo de referéncia, bem como de gestao e fiscalizacdo de
contratos.

2.10 - AUSENCIA DE TERMO DE RECEBIMENTO DEFINITIVO DE OBRAS

Fato

Em andlise aos Processos relacionados na Tabela 05, que tratam da contratagao
de empresas para a Execuc¢do de obras diversas na RA III, identificamos a auséncia de Termo
de Recebimento Definitivo das Obras. Embora tenha havido a nomeac¢do da Comissdo de
Recebimento, por meio de Ordens de Servico publicadas no DODF, ndao se deu

prosseguimento as agdes previstas no art. 73 da Lei n°® 8.666/1993.

Tabela 5 — Processos com auséncia de Termo de Recebimento Definitivo.

Comissao de recebimento

Processo n° Contratada/CNPJ Objeto/Valor do Contrato R$ definitivo
13508115000133 - TMX | DESTINA-SE A IMPLANTACAO DE |Ordem de Servico n° 138, de
132.000.743/2013 | CONSTRUTORA E | CALMING TRAFFIC NA QNE 02/08, | 18/11/2013, DODF n° 247, de
INCORPORADORA LTDA. 03/10 E 04/12, R$146.880,61 25/11/2013, pg. 14/15.
17851448000111 -  ESTRELA SEEQNIZ AIQ)jEAO Coli:\/)I(iCCUOCI\?SQFRUCADg Ordem de Servico n° 37, de
132.001.094/2013 | PROJETOS E CONSTRUCAO 03/04/2014, DODF n° 71, de

EIRELI -EPP.

DE CICLOVIA NO SETOR E NORTE
QUADRA 28, R$143.217,30

9/04/2014, pg. 16.

132.000.426/2013

02.223.504/0001-04 - H.P.E
INDUSTRIA DE CONCRETO,
CONST E INCOP LTDA.

H.P.E INDUSTRIA DE CONCRETO,
CONST E INCOP LTDA, CNPJ n°
02.223.504/0001-04, R$147.389,68

Ordem de Servigco n

27/08/2013, DODF
29/08/2013, pg. 37

103,
180,

de
de

132.000.971/2013

Mandala Inddstria e Comércio de
Pré-moldados Ltda., CNPJ n°
03.626.470/0001-53

Execucdo das obras de pavimentagdo do
acesso 860 da QS 05, R$138.261,73

Ordem de Servico n'

23/09/2013, DODF
25/09/2013, pg. 36

115,
199,

de
de

132.001.299/2013

07280176000193 - TASK
ENGENHARIA E
INFRAESTRUTURA LTDA. - ME

OBRA DE CONSTRUCAO DE PISTA DE
COOPER NA QNL 05 E 13, R$144.583,91

Ordem de Servico n'
10/12/2013, DODF n

10/12/2013, pg. 24

143,
262,

de
de

132.000.970/2013

17999736000118 -
SERVICOS
TERRAPLENAGEM LTDA

SETE
DE

OBRA DE CONSTRUCAO DE
ESTACIONAMENTO NO SETOR QNE
30/32 EM BLOCOS DE CONCRETO
INTERTRAVAOS, R$140.956,88

Ordem de Servi¢co n
23/09/2013, DODF n

25/09/2013, pg. 36

115,
199,

de
de

No tocante ao Processo n°
06.878.908/0001-89, SKALA CONSTRUTORA LTDA.,

132.001.056/2013,

contratada CNPJ n°

que trata da OBRA DE

CONSTRUCAO DE QUADRA DE GATEBOLL NO TAGUAPARQUE, consta informagao
as fls. 309/316 de diversas irregularidades que teriam ensejado o ndo recebimento definitivo
das obras. Nao ha registro de anexac¢do do didrio de obras referente a 2* etapa de faturamento,
cujo pagamento se deu por meio da NF n° 0380 R$64.894,44, de 01/12/2013, fl. 259 e
20130B73016 R$61.747,06, de 19/12/2013, 1. 307, tampouco de solicitacdo de prorrogacio
contratual a época, pela contratada. H4 ainda relatos de problemas quanto a integridade das
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obras executadas (fls. 311/312). Embora existam registros de comunica¢des junto a
contratada, ndo consta a aplicacao de penalidades, no termos do Decreto n°® 26.851/2006. Nao
consta ato de designagdo de designacdo de Comissdo de Recebimento.

Causa

Omissao dos membros designados pelas Ordens de Servigco para a realizacao
do recebimento definitivo das obras, por razdes desconhecidas pela equipe.

Consequéncia

Impossibilidade de recebimento das obras, causando repercussdes na situagao
patrimonial da unidade, bem como da afericio da qualidade e integralidade do objeto
executado.

Recomendacao

a) designar Comissdao de Recebimento para a realizacdo dos procedimentos
previstos no art. 73, da Lei n°® 8.666/1993;

b) notificar a empresa Skala Construtora Ltda., Processo n® 132.001.056/2013,
quanto a aplicacdo de penalidades, no termos do Decreto n°® 26.851/2006, em face da
inexecucao parcial do contrato, garantindo o direito de ampla defesa e contraditdrio.

¢) instaurar procedimento apuratério, nos termos da LC n° 840/2011, para
identificar a conduta dos servidores que foram designados para receber as obras € nao o
fizeram.

211 - AUSENC~IA DE INCORPORACAO DE OBRAS EXECUTADAS PELA
ADMINISTRACAO REGIONAL DE TAGUATINGA

Fato

De acordo com o Relatério de Inventdrio de Bens Moveis e Imdveis emitido
pelo Sistema Geral de Patrimdnio - SisGepat constavam como ndo incorporados pela
Administracdo Regional de Taguatinga valores relativos as Obras em Andamento (c6digo 91)
no montante de R$ 10.620.236,13 e Iméveis a Regularizar (c6digo 90) no valor de R$
7.477.187,47.

Apo6s andlise da Coordenacdo Geral de Patrimonio, houve a elaboracao do
Relatério — Bens Imdveis n® 052/2014 (fls. 230 e 231), encaminhado a Administracdo
Regional de Taguatinga por meio do Oficio n° 76/14 — COPAT-SUCONY/SEF, de 12/03/2014
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(fl. 232), recomendando medidas para os itens 2.1 Imdvel a regularizar/Cédigo 90 e 2.2 Obras
em Andamento/Codigo 91.

Nao localizamos no presente processo a manifestacio da Unidade quanto as
recomendacdes encaminhadas pela Coordenagdo Geral de Patrimdnio.

Causa

a) auséncia de verificacdo prévia da existéncia de toda documentacdo exigida
para registro de imdveis no ambito do Distrito Federal; e

b) falta de controle e acompanhamento do estado da obra pelo Nucleo de
Patrim6nio da Administracao Regional de Taguatinga.

Consequéncia

Aumento de valores relativos a Bens Imdveis ndo Incorporados: Bens Iméveis
a Regularizar e Obras em Andamento.

Recomendacao

Elaborar procedimentos internos que visem o encaminhamento, ao Nicleo de
Material e Patrimdnio, de todas as alteragdes patrimoniais (bens imdveis) ocorridas, para que
sejam efetivadas, no devido tempo, as incorporacdes, alteracdes ou baixas patrimoniais
ocorridas a cada exercicio.

2.12 - FALHAS CONSTANTES NO RELATORIO SOBRE O INVENTARIO FISICO
PATRIMONIAL DE BENS IMOVEIS - EXERCICIO 2013
Fato

Em 31/12/2013, estava registrado no Grupo Contabil 14211 — Bens Imoveis, da
Administragdo Regional de Taguatinga, o valor de R$ 35.235.055,37.

Consta no Relatério do Inventério Fisico de Bens Patrimoniais do exercicio de
2013 (fls. 223 e 224), elaborado pela Comissdo Inventariante constituida pela Ordem de
Servico n.° 126, de 18/10/2013 (DODF n° 222, de 24/10/2013, pg. 42, retificada no DODF n°
228, de 01/11/2013, pg. 68), o relato de algumas constatagdes:

- Parque de Servicos:

- no complexo de salas foi constatado que o telhado da Marcenaria, bem como
de outras salas, precisa de reparos; e
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- a caixa d’4gua precisa de manutencao e troca da tubulagao;
- Edificio Sede:

- o telhado precisa de manutengdo urgente, pois 0 mesmo tem diversas goteiras
junto a parte elétrica prejudicando os trabalhos de algumas se¢des;

- Ginasio Serejinho:

- o telhado do gindsio precisa de reparos urgentes, pois 0 mesmo se encontra
com diversas goteiras tendo em vista a existéncia de varias telhas quebradas;

- adequacgdo dos banheiros e vestudrios para os PNEs;

- troca do piso da quadra principal dentro dos padrdes das normas de futebol de
saldo;

- pintura da estrutura interna, externa e ferragens; e

- quadras externas precisam de adequacgdo as normas técnicas de futebol.

- Taguaparque:
- necessita de construcdo de banheiros com padrdes que atendam os PNEs.

Apo6s andlise da Coordenacdo Geral de Patrimonio, houve a elaboracao do
Relatério — Bens Imdveis n° 052/2014 (fls. 230 e 231), encaminhado a Administracdo
Regional de Taguatinga por meio do Oficio n° 76/14 — COPAT-SUCONY/SEF, de 12/03/2014
(fl. 232), recomendando medidas para o item 1.1, no qual houve a reiteragao do pedido de
reforma para os iméveis TEIs n° 85/77, 176/80 e 209/80, em observancia dos principios de
indisponibilidade do interesse publico e da preservacdo do patrimdnio publico introduzido
pela Lei de Responsabilidade — Lei Complementar n® 101/200, artigos 44 e 45 e Decisdo
TCDF n° 6.300/2012 (fl. 230).

Nao localizamos no presente processo a manifestacdo da Unidade quanto as
recomendacdes encaminhadas pela Coordenagao Geral de Patrimdnio.

Em visitas aos préprios da Administracdo de Taguatinga, detectamos que
houve reparos no Parque de Servicos, porém hd necessidade de avaliacdo, por parte da
Diretoria de Obras e/ou de Servigos, do estado de conservacdo dos demais préprios e a
elaboracdo de planos de manuten¢do continuos (telhados, calhas, rede elétrica e hidraulica,
dentre outros).

Destacamos a seguir a situagdo encontrada no Gindsio Serejinho onde nao
houve a realizacdo de reparos e/ou pinturas necessdrias a adequacdo do local para utilizacdo
pela comunidade local.
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Ginasio Serejinho (Visita Realizada em 14/08/2015)

N

Subcontroladoria de Controle Interno - SUBCI
Ed. Anexo do Palécio do Buriti, 14° Andar, Praca do Buriti, CEP 70075-900 - Brasilia-DF
Fone(s) (61) 2108-3301 - Fax (61) 2108-3302



\

¥~ Subcontroladoria de Controle Interno 32 de 34

Causa

Auséncia de fiscalizacdo e manutengdo continua dos imoéveis pertencentes a
Administragdo Regional de Taguatinga.

Consequéncia

Presenca de imdveis inadequados as atividades executadas pela Administragao
Regional de Taguatinga.

Recomendacao

Providenciar o levantamento das manutencdes necessarias a cada imovel da
Administragdo Regional, tais como: estruturais; de instalagdes: elétricas, hidraulicas, rede
l6gica; mobilidrias; e outras necessdrias a seguranca dos préprios e ao bom andamento das
atividades executadas.

3-GESTAO CONTABIL

3.1 - PREJUIZO POR FALTA DE RECOLHIMENTO DE VALORES A RECEBER
DOS PERMISSIONARIOS EM FEIRAS DE TAGUATINGA.

Fato

Segundo o artigo n° 17, da Lei n°® 4.748/12 e artigos 16, 17 e 18 do Decreto n°
33.807/12 compete a Administragcdo Regional cobrar, acompanhar e fiscalizar o pagamento
dos precos publicos e tarifas devidas pelos feirantes:

Lei n® 4.748/2012.

Art. 17. Compete a cada Administragdo Regional do Distrito Federal:

[...]

V — cobrar, acompanhar e fiscalizar o pagamento dos precos publicos e tarifas
devidas pelos feirantes, bem como o cumprimento das normas relativas a posturas,
seguranga publica, limpeza urbana, vigildncia sanitiria e demais normas
estabelecidas em legislag@o prépria;

[...]

Decreto n°® 33.807/2012.

Art. 16. O ocupante deverd pagar mensalmente o preco publico referente a drea
explorada, conforme estabelecido no Decreto que regulamenta a matéria.

Art. 17. Compete a Administracdo Regional o controle de pagamento e arrecadacio
de preco publico.

§1° A Administracdo Regional deverd emitir documento de arrecadacdo — DAR,
com o valor a ser recolhido, mediante cédigo de arrecadacao préprio.

§2° Apés o pagamento o ocupante requererd a juntada de cépia do DAR em
processo proprio para controle da arrecadag@o.
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§3° O prego publico a que se refere o caput deve ser pago até o 5° (quinto) dia util do
més subsequente a emissdo do Termo de Uso Nao Qualificado.

Art. 18. Constatada a inadimpléncia do preco publico por 03 (trés) meses
consecutivos ou intercalados num periodo de 06 (seis) meses, a Administracido
Regional notificard a Coordenadoria das Cidades para cassag@o imediata do termo,
que, apdés adocdo das providéncias administrativas necessdrias, informard
imediatamente & Agefis para tomar as medidas cabiveis.

Parédgrafo tnico. A Licenca de Funcionamento em caso de inadimpléncia tratada no

referido artigo, serd cassada de oficio pela Administracdo Regional.

Por meio de levantamento feito pela prépria Administracdo Regional de
Taguatinga, foi constatada a inadimpléncia de diversos permissiondrios de feiras no ambito da
Regiao Administrativa de Taguatinga (Anexo I), demonstrado no quadro resumo a seguir.

TOTAL DE INADIMPLENCIA NAS FEIRAS DE TAGUATINGA

Exercicio 2013
Feira dos Importados de Taguatinga 7.876,20
Shopping Popular de Taguatinga 5.651,40
Feiras Livres Cadastradas em Taguatinga 10.427,20
Feira Livre do Bicalho 10.396,40
Feira Livre da M Norte 813,09
Feira Permanente da QNL 3.235,32
Total Apurado 38.399,61

Tendo por base a Portaria n° 26/2015 da SEGETH, houve um prejuizo
estimado em R$ 38.399,61, no exercicio de 2013, considerando o valor por metro quadrado
nos normativos citados e o espaco ocupado pelos permissiondrios, apurados pela
Administragdo e apresentados no Anexo 1 do presente Relatorio.

Causa

Auséncia de cobranca, acompanhamento e fiscalizacdo tempestivos do
pagamento dos pregos publicos devidos pelos feirantes, no ambito da Regido Administrativa
de Taguatinga.

Consequéncia

Prejuizo aos cofres publicos pelo ndo recolhimento e controle dos precos
publicos devidos pelos feirantes permissionarios.

Recomendacao
a) instaurar sindicancia, nos termos do art. 214 da Lei n° 840/2011, para apurar

a responsabilidade pelo descumprimento a legislacdo supracitada neste subitem a qual
ocasionou um prejuizo estimado de R$ 38.399,61.
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b) adotar procedimento para a instauracdo de Tomada de Contas Especial pela
Subsecretaria de Tomada de Contas Especial da Controladoria Geral do Distrito Federal,
conforme previsto na Resolugao n°® 102, de 15/07/1998, do Tribunal de Contas do Distrito
Federal — TCDF e da Instrucao Normativa-STC n° 05/2012, de 07/12/2012 e da Decisdo n°

3.482/2000 do TCDF.

IV - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados foram constatadas as seguintes falhas:

) GES:FAO SUBITEM CLASSIFICACAO
GEST/}O CONTABIL 3.1 Falha Grave
gg;gpﬁosglfvslgnguMENTos DE 2.1,2.2,2.7,2.11e2.12 Falhas Formais
gg;gﬁﬁosglfvslgglsleENTos DE 24,2.5e29 Falhas Graves
gg;gﬁﬁosglfvslgglsleENTos DE 2.3,2.6,2.8¢2.10 Falhas Médias

Brasilia, 25 de janeiro de 2016.

Controladoria-Geral do Distrito Federal
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