\ GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Controladoria-Geral do Distrito Federal
p»—  Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO DE AUDITORIA N° 03/2016- DIRAD/CONAG/SUBCI/CGDF

Processo n°: 040.001.478/2014

Unidade:  Administracdo Regional do Varjao

Assunto: AUDITORIA DE CONFORMIDADE EM TOMADA DE CONTAS ANUAL
Exercicio: 2013

[Folha:
Proc.: 040.001.478/2014
Rub.:............ Mat. n°...............

Senhor Diretor,

Apresentamos os resultados dos trabalhos de auditoria de conformidade com a
finalidade de examinar a Tomada de Contas Anual da unidade acima referenciada, nos termos
da determinacdo do Senhor Subsecretdario de Controle Interno, conforme Ordem de Servigo
n.° 151/2015 — SUBCI/CGDF, de 16/06/2015, do Subsecretario de Controle Interno.

I- ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede da Administragdo Regional
do Varjao, no periodo de 17/06/2015 a 03/07/2015, objetivando ANALISE DA
CONFORMIDADE TCA 2013.

Nao foram impostas restricdes quanto ao método ou a extensdo de nossos
trabalhos.

A auditoria foi realizada por amostragem visando a verificacdo das Gestoes
Orcamentaria, Financeira, de Suprimento de Bens e Servigos e Contabil.

Em atendimento ao art. 29 da Portaria n°® 89, de 21 de maio de 2013, foi
realizada reunido de encerramento em 20/08/2015, com os dirigentes da unidade, visando a
busca conjunta de solugdes, em razao das constatacdes apontadas pela equipe de trabalho. Na
referida reunido foi lavrado o documento Memoria de Reunido, acostado as fls. 254 a 266 do
processo.
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II - EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS

Constam dos autos os documentos e informagdes exigidas pelos art. 140 e 142,
do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal, aprovado pela Resolu¢do
38/90 — TCDF.

III - IMPACTOS NA GESTAO

Na sequéncia serdo expostos os resultados das andlises realizadas na gestao da
unidade.

1 - GESTAO ORCAMENTARIA

1.1 - AUSENCIA DE CONTROLE SOBRE OS PERMISSIONARIOS
EXISTENTES NA LOCALIDADE

Fato

Para a andlise do ponto em tela solicitamos a Administracio Regional do
Varjao informacdes quanto: a) a existéncia ou andamento da elaboragdo do Plano de
Ocupacio de Areas Publicas por trailers e quiosques no 4mbito da Regido Administrativa do
Varjdo; b) os controles existentes sobre o cadastro de permissiondrios € os respectivos
pagamentos dos valores de preco publico.

A Unidade, por meio de Despacho do Chefe de Gabinete, exarado em
24/06/2015, declarou que:

. Em resposta ao item 01 da presente solicitacio, informo que ndo existe um
Plano de Ocupagcio de Area Piblica no 4mbito da Regido Administrativa do Varjio,
e que estamos aguardando reunido com a SEGETH para dar inicio a elaboracio. Por
outro lado, existe o processo n° 390.000.156/2010 que diz respeito ao Plano de
Ocupacao de Trailers e Quiosques, j4 com o projeto aprovado, pendente de vistoria
do Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito Federal —
Brasilia Ambiental - IBRAM, sobre a viabilidade de implantacdo nos locais
indicados, tendo em vista estarem localizados em drea de preservacdo ambiental.

. Em resposta ao item 02, sobre a apresentacdo dos controles existentes sobre
o cadastro de permissiondrios por tipo de mobilidrio urbano (ex.: bancas, box de
feira, trailers, quiosques, etc.); a emissdo de Licenga para Funcionamento e os
respectivos pagamentos dos valores de preco publico, informamos que ndo temos o
cadastro de permissiondrios por tipo de mobilidrio urbano, mas a pedido da
SEGETH fizemos o levantamento da quantidade de ambulantes, de trailers, de
feirantes e quiosques (anexo), para a regularizagdo (emissdo de licenga de
funcionamento) e cobranga do preco publico.

. Por fim, informamos que esta Administracdo Regional nos exercicios de
2013 e 2014 recebeu como valores de cobranca de prego ptiblico referente a emissio
de alvards eventuais o quantitativo de R$ 551,36 (quinhentos e cinquenta e um reais
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e trinta e seis centavos) e R$ 643,59 (seiscentos e quarenta e trés reais e cinquenta e
nove centavos) respectivamente.

Quanto as feiras a Unidade informou que:

. Em resposta ao item Ol da presente solicitagdo, informamos que ndo
existem feiras permanentes no ambito desta Regido Administrativa. O que temos,
sdo feirantes esporadicos, em torno de 14 (conforme levantamento realizado por esta
gestdo), que se retinem todas as tercas feiras na praga da entrada da cidade. Por ndo
serem feiras permanentes, ndo é possivel informar o quantitativo de box e suas
respectivas metragens, entretanto estamos fazendo o cadastramento e a medicdo da
4rea utilizada por cada feirante para a emissio da Taxa de Ocupacio de Area

Publica.
Diante do exposto verificamos que:

. A Administracdo Regional do Varjao ndo possui, at¢ o momento, a
aprovacdo do seu Plano de Ocupagdo (Processo n® 390.000.156/2010), documento resultante
do procedimento que definird os espacos destinados a instalacdo dos mobilidrios urbanos do
tipo quiosque e trailer, conforme inciso IV do art.2° da Lei n® 4.257, de 02/12/2008.

. Foi apresentado em 24/06/2015 o levantamento do quantitativo de
ambulantes, trailers, feiras e quiosques, realizado durante o periodo desta auditoria,
totalizando:

o 23 ambulantes;

o 14 feirantes aproximadamente, que se retinem as tercas-feiras,
na Praca da Quadra 02 — Conjunto E - Lote 01, porém sem quantitativos e areas dos boxes
definidas;

o 08 tendas aproximadamente, em feira eventual, que ocorre na
esquina da Praca do Bosque, na Quadra 03 — Conjunto A;

o 05 quiosques; e

o 03 trailers.

= Nao foram localizadas Bancas de Jornal e Revistas.
] Em virtude do recente levantamento realizado, faz-se necessario:

o Solicitar a cada permissiondrio, ora identificado, que protocole o
requerimento de Termo de Permissdo para ocupacgdo de drea publica, mediante abertura de
processos individuais, nos moldes das normas a seguir:

o) Quiosque, Trailer e Similar: Decreto n® 30.090, de 20/02/2009 e
Lei n®4.257, de 02/12/2008 e alteracoes (Lei n° 4.486, de 08/07/2010 e Lei n° 5.124, de
04/07/2013);
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o) Feiras Livres e Permanentes: Decreto n® 33.807, de 31 de julho
de 2012 e Lei n° 4.748, de 02 de fevereiro de 2012.

= N3ao esta sendo observado, dentre outros:

0 Quanto a Quiosques, Trailers e Similares: os artigos 3° ao 5° da
Lei n°® 4.257/2008, que determinam os parametros construtivos, area maxima de ocupagdo e
que a instalacdo de quiosques e trailers no Distrito Federal é permitida somente se previstos
em projeto urbanistico aprovado e registrado no cartério de registro de imdveis, ou em projeto
paisagistico aprovado, ou constante no Plano de Ocupagdo, bem como anuéncia prévia do
orgdo de preservacdo do patrimonio cultural e quando localizados em Unidades de
Conservacao, a anuéncia do respectivo 6rgao ou entidade gestores.

o Quanto a Feiras: o disposto no art. 7° da Lei n°® 4.748/12, o qual
determina que somente pode comercializar em feira livre ou permanente do Distrito Federal a
pessoa fisica autorizada pelo 6rgdo competente, mediante termo de permissdo de uso, nas
categorias de feirante produtor, feirante artesdo ou feirante mercador.

o Existe a informacao de valores recebidos nos exercicios de 2013
e 2014, referentes a emissdo de alvards eventuais, porém nio existem registros contdbeis no
Sistema Siggo, Conta Contdbil n° 112192500 (alterada em 2014 para 113810200) —
Permissiondrios a Receber.

Causa
Falta de capacitacao de servidores.
Consequéncia

a) rendncia de receita pelo nao recolhimento e controle dos precos publicos
devidos pelos permissiondrios; €

b) descumprimento da legislacdo relativa a utilizacdo de dreas publicas do
Distrito Federal com consequente desorganizagao do espacgo urbano.

Recomendacao

Ap6s a conclusdo do levantamento dos ocupantes de dreas publicas na Regiao
Administrativa do Varjao, promover gestoes junto a SEGETH a fim de avaliar a possibilidade
de promover o licenciamento das atividades e dos espagos publicos ora ocupados,
conforme art. 23 da Lei n°® 4.748/2012.
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1.2 - DEMONSTRATIVO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA

Fato

A Lei Orcamentdria Anual n.° 5.011 de 28 de dezembro de 2012, publicada no
Suplemento do DODF n° 263 de 28 de dezembro de 2012, referente ao exercicio 2013,
destinou a Unidade Orcamentdria da Administracdo Regional do Varjao recursos da ordem de
R$ 5.143.220,00, que em virtude das altera¢bes orgamentdrias ocorridas no exercicio em
questao, resultaram em despesas autorizadas no valor de
R$ 4.364.784,00. O total empenhado pela UO em questio foi da ordem de
R$ 4.306.972,34, equivalente a 98,7% da despesa autorizada.

UO0: 09125 e UG 190125- ADMINISTRACAO REGIONAL DO VARJAO

Dotacao Inicial 5.143.220,00
Alteracio: -778.436,00

Cancelamento -3.269.697,00

Suplementacdo 2.491.261,00

Movimentagao 0,00
Bloqueado 0,00
Indisponivel 0,00
Dotacao Autorizada 4.364.784,00
Autorizado 4.364.784,00
Contingenciado 0,00
Despesa Autorizada 4.364.784,00
Empenhado 4.306.972,34
Liquidado 4.210.770,90
A Liquidar 96.201,44
Disponivel 57.807,36

Fonte: SIGGO/DISCOVERER

Verificamos ainda, que a Unidade Gestora da Administracdo Regional do
Varjao recebeu recursos or¢camentarios da Secretaria de Estado de Cultura, no valor de R$
40.000,00, porém nao executados no Exercicio de 2013.
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Unidade Gestora: 190125 - ADMINISTRACAO REGIONAL DO VARJAO
UoO 09125 16101
Nome da UO Administracio Regional do | *GU A0 g de Soma
Varjao
Federal

Dotacao Inicial 5.143.220,00 0,00 5.143.220,00
Alteracio -778.436,00 40.000,00 -738.436,00

Cancelamento -3.269.697,00 0,00 -3.269.697,00

Suplementagdo 2.491.261,00 0,00 2.491.261,00

Movimentagao 0,00 40.000,00 40.000,00
Bloqueado 0,00 0,00 0,00
Indisponivel 0,00 0,00 0,00
Dotacio Autorizada 4.364.784,00 40.000,00 4.404.784,00
Autorizado 4.364.784,00 40.000,00 4.404.784,00
Contingenciado 0,00 0,00 0,00
Despesa Autorizada 4.364.784,00 40.000,00 4.404.784,00
Empenhado 4.306.972,34 0,00 4.306.972,34
Liquidado 4.210.770,90 0,00 4.210.770,90
A Liquidar 96.201,44 0,00 96.201,44
Disponivel 57.807,36 40.000,00 97.807,36

Fonte: SIGGO/DISCOVERER

Os valores empenhados pela Unidade Gestora da Administragdo Regional do
Varjdo, para execucdo dos Programas de Trabalho previstos para o exercicio de 2013
alcancaram o montante de R$ 4.306.972,34 distribuidos nos seguintes tipos de despesa:

Valor Empenhado por Tipo de Despesa - Exercicio 2013

Administracao Regional do Varjao — UG 190125

Classificacao Valor Empenhado Y
Folha de pagamento 2.820.153,65 65%
Convite 1.134.302,15 26%
Inexigivel 199.041,71 5%
Dispensa de Licitacido 153.474,83 4%
Total 4.306.972,34 100%

Fonte: SIGGO/DISCOVERER

O quadro acima demonstra que 65% dos valores empenhados se referem a
pagamento de pessoal; quanto as demais despesas ocorridas, destacamos as efetuadas na
Modalidade de Licitacdo Carta Convite (26%).
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2 - GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS

2.1 -AEXECUCAO POR LONGO PERIODO DE CONTRATOS COM
PRAZOS DE VIGENCIA EXPIRADOS

Fato

Consta nos Processos n° 303.000.019/2005 e n° 303.000.014/2005 o pagamento
de despesas relativas a prestacao de Servigo Telefonico Fixo Comutado STFC e a locagao de
imovel pela Administracdo Regional do Varjao, respectivamente.

No Processo n° 303.000.019/2005, consta o Contrato de Prestacdo de Servigos
n°® 005/2005 (fls. 149 a 152), cujo objeto era a prestacdo de servigos de Pessoa Juridica para
prestacdo de Servigo Telefonico Fixo Comutado STFC, consoante especifica do Edital de
Licitacdo Pregdo n°® 293/2005— SUCOM/SEF/DF, assinado em 06/07/2005 com a empresa
Brasil Telecom SA, por meio de sua Filial Distrito Federal (CNPJ n® 76.535.764/0326-90). O
contrato em questdo foi prorrogado mediante os 1° e 2° Termos Aditivos assinados em
06/07/2006 e 06/07/2008 respectivamente, ndo sendo localizados outros termos aditivos
subsequentes. Desta forma, o contrato teve sua vigéncia expirada em 06/07/2009. Em 2013
houve a abertura do Processo n° 303.000.066/2013, para pagamento de faturas daquele
exercicio.

O Executor do contrato foi nomeado mediante a Ordem de servico n° 19, de
24/08/2005 — DODF 163, de 26/08/2005 (pg. 20), porém nao constam nos autos relatérios de
execugdo contratual previstos nos Decretos n°® 16.098/1994 e n°® 32.598, de 15/12/2010 e
alteracoes.

Quanto ao Processo n° 303.000.014/2005, foram localizados e entregues
apenas os Volumes III e IV. Constava nos autos cépia do Contrato de Locagcao de Imével n°
001/2004 — RA XXII (Processo Original n° 149.000.565/2003), cujo objeto era a locagdo de
imovel situado na Quadra 4, conjunto B, casa 04 — Varjao, com drea de aproximadamente 340
m> para uso da sede da RA XXIII, assinado em 20/04/2004 com a Senhora M. J. C. (CPF
n°® 46% *** **_%3) pnjo sendo localizados nos autos a nomeacdo do executor ou relatérios de
execucdo contratual; bem como assinaturas de Termos Aditivos para prorrogacdo dos prazos
contratuais.

Sendo assim verificamos irregularidades na execucdo das contratacdes
realizadas inicialmente, havendo continuidade dos servicos/pagamentos sem amparo legal.

Tal conduta configura descumprimento de normas e a ocorréncias das
seguintes irregularidades:
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= auséncia de relatério de executor (Decreto n°® 32.598, de 15/12/2010 e
alteracoes);

= auséncia de Termos Aditivos ao Contrato Original;

= auséncia de procedimentos legais e contrato vigente relativo a prestacao
de Servico Telefonico Fixo Comutado STFC para a Administragdo Regional do Varjdo, até a
presente data; e

= ndo cumprimento dos principios bésicos da Lei n® 8.666/93, art. 1° e 2°
onde verificamos a continuidade dos servicos/pagamentos, relativos a telefonia fixa, sem
amparo legal, por um longo periodo, exercicios 2008 a 2015.

= auséncia de procedimentos legais e contrato vigente relativo a locagao
do imovel que abriga a Sede da Administracao Regional do Varjao, até a presente data;

= ndo cumprimento do inciso X do art. 24, da Lei n° 8.666/93;

= ndo cumprimento do Decreto n° 33.788, de 13/07/2012; e

= ndo cumprimento do Parecer Normativo n° 0949/2012-PROCAD/PGDF
(DODF n° 237, de 23/11/2012 — paginas 01 a 04); onde verificamos a continuidade dos
servicos/pagamentos relativos a locacdo de imodvel, sem amparo legal, pelo periodo
compreendido entre os exercicios de 2004 a 2015.

Causa

a) auséncia do efetivo acompanhamento contratual por parte dos executores de
Contratos;

b) ndo observacao do disposto nas normas acima mencionadas;

¢) auséncia de capacitac@o continua de servidores; e

d) alta rotatividade de servidores.

Consequéncia

a) irregularidade na realizacdo de despesas, efetivadas de forma direta, sem
licitagdo e/ou cumprimento dos procedimentos legais e sem cobertura contratual, em
desacordo com a Lei n° 4.320/1964.

Recomendacao

a) instaurar procedimento apuratério, nos termos do art. 211 da Lei

Complementar n.° 840/2011, a fim de identificar a conduta dos servidores que deram causa a
realizacdo de despesas sem cobertura contratual; e
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b) providenciar a capacitacdo dos servidores por meio de cursos no que
concerne a gestdo e fiscalizacdo de contratos; bem como evitar o quanto possivel a
rotatividade de servidores.

_ 22 - FRACIONAMENTO INDEVIDO DO QUANTITATIVO DE
AQUISICAO DE MATERIAL DE CONSUMO E CONTRATACAO DE SERVICOS,
PARA REALIZACAO DE DESPESAS POR DISPENSA DE LICITACAO

Fato

Constam como objeto dos Processos n° 303.000.057/2013,
n® 303.000.080/2013, n°303.000.027/2013, n° 303.000.060/2013 e n° 303.000.062/2013 a
aquisicdo de materiais para Manutencdo de Bens Imoéveis e Festividades de Homenagens na
Administracdo Regional do Varjao por dispensa de licitacdo, com base no inciso II do artigo
24, da Lei n° 8.666/93, pelo fato dos totais, por processo, estarem abaixo do limite

estabelecido para a dispensa de licitacao.

MATERIAL DE CONSUMO - 339030
Subitem 24: MATERIAL PARA MANUTENCAO DE BENS IMOVEIS
Processo Contratada Material Adquirido Quant. Elj;l);::lfo Vallo{gNE 1;11(;;;;0
Empresa Contratada: L
303.000.057/2013 | Varjao Materiais de (P}ee‘iﬁ"' Diretor de Adm.
Data de Autuagdo: | Construgio Diversos | 2013NE00108 7.612,00 |R$7.612,00
25/04/2013 CNP: Material de Construgio
13.429.536/0001-79
Pedido: Gerente de
Cultura — RA XXIII (fl. 2013NEO0116
Empresa Contratada: | 02 a 08) Obs.: Emitida
303.000.080/2013 ii‘;":ﬁgfac?oes Aduisicio de materiai dat 271 06{ 2013,
Data de Autuacdo: a quisicdo de Materiats |y opgqg | CA POSIENION | 5 505 65 [ R$ 7.502,65
07/06/2013 CNPJ: para oman}entagap e emissao da Nota
37.158.706/0001-96 | revitalizacdo da cidade Fiscal 353,
do Varjdo, preparativo emitida em
para comemoracio da 19/06/2013
copa das confederacdes.
TOTAL DO SUBITEM R$ 15.114,65
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SERVICOS DE TERCEIROS - 339039
Subitem 23: FESTIVIDADES E HOMENAGENS
Processo Contratada Servico Quant. | Nota de Empenho ;El;){; I;lll(;sl;‘;z
Pedido: Gerente de
Empresa Contratada: | Cultura — RA XXIII (L.
lﬁfggﬁﬂ ig; g Master Producdes ¢ | 02- sem informacgio dos 2013NE00025
010272013 ’ Eventos Ltda.ME quantitativos) 12 (Valor Unitério: 7.008,00 | R$ 7.008,00
CNPJ: R$ 584,00)
09.397.884/0001-34 | Servigos de Locagdo de
Tendas 10 x10 (didria)
Pedido: GEEL - RA
XXIII (fls. 02 a 07) 2013NE00082 e
303.000.060/2013 Empresa Pio Piu 00084 2.280.00
Data de Autuacdo: | Festas Ltda. Locacao de brinquedos Diversos Obs.: Emitidas em e. ’ RS 7.499.00
07/05/2013 CNPIJ: em comemoragio ao | 12/06/2013, data 5219.00 T
04.951.813/0001-18 | Aniversdrio do posterior ao B
Varjao(Data do Evento: evento.
11/05/2013)
Pedido: Gerente de
Cultura — RA XXIII (fl.
02- sem informacao dos
Empresa: quantitativos) 2013NE00067
13)(211023062/2013 Panificadora e Conf. | Confec¢@o de Bolo com Obs.: Emitida em
~ Panita 23 metros lineares (60 cm | 01 29/05/2013, data 7.800,00 | R$ 7.800,00
Autuagio:10/05/2013 . .
CNPJ: x 40 cm x 7cm) para posterior ao
09.016.354/0001-07 | comemoragio do 23° evento.
Aniversdrio do
Varjao (Data do Evento:
24/05/2013)
TOTAL DO SUBITEM R$ 22.307,00

Porém verifica-se que o gasto anual atingiu o montante de:

. R$ 15.114,65 para o Subitem 24 - Material para Manutencdo de Bens
Imodveis (Natureza da Despesa 339030); e

. R$ 22.307,00 para o Subitem 23 — Festividades de Homenagens
(Natureza da Despesa 339039).

Tais constatacdes demonstram o descumprimento do disposto na norma
supracitada, a qual autoriza que seja dispensada a licitacdo para contratacdo de servigos ou
aquisicdo de materiais, cujo valor seja inferior a 10% do limite previsto para modalidade de
licitacdo “Convite”, ou seja, R$ 8.000,00 para outros servigos e compras, “desde que ndo se
refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou alienacdo de maior vulto que possa ser
realizada de uma s6 vez”.

Tal fato enseja descumprimento do inciso II, do art. 24, da Lei n°® 8.666/93.

Causa

a) auséncia de planejamento das compras anuais de suprimentos e contratacao
de servigos pela Administracdo Regional do Varjao;
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b) auséncia de capacitacdo continua de servidores; e

¢) rotatividade de servidores.

Consequéncia

a) deficiéncia na reposi¢cao do estoque no almoxarifado da Unidade;

b) possibilidade de falta de materiais de manutencdo das dreas urbanizadas e
ajardinadas da Regido Administrativa do Varjao;

c) dificuldade de realizacdo de eventos de médio e grande porte pela
Administracdo Regional, os quais necessitariam de planejamento bem elaborado,
encaminhamento de processo de acordo com o cronograma anual e procedimentos licitatérios
realizados pela SULIC/SUPLAN.

Recomendacao

a) planejar e responder tempestiva e corretamente aos Planos de Suprimentos a
serem elaborados pela SULIC/SUPLAN;

b) designar servidores capacitados para ocuparem cargos relativos ao controle
de suprimentos da Unidade; e

¢) providenciar a capacitagdo dos servidores por meio de cursos no que
concerne a elaboragdo de projeto bésico e termo de referéncia; bem como evitar o quanto
possivel a rotatividade de servidores.

2.3 - BURLA NA MODALIDADE DE LICITACAO E AUSENCIA DE
RECEBIMENTO PROVISORIO E DEFINITIVO DE OBRAS

Fato

Observou-se que a Administracdo Regional fracionou os servicos de execugao
das obras especificadas no quadro abaixo, mediante a realizacdo de despesas distintas e
sucessivas pela modalidade Convite, para obras de edificacdo e urbanizacdo — situagdo a
caracterizar a vedacao advinda do § 5° do art. 23 da Lei Federal n.° 8.666/93.
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UNIDADE GESTORA: 190125 — ADMINISTRACAO REGIONAL DO VARJAO
TIPO DE LICITACAO: CONVITE PARA OBRAS DE EDIFICACAO
Nota de Valor
N° do Processo/Convite Dados da Contratacao/Execucao Empenho/Data .
.~ (em reais)
de Emissao

Objeto: Construgdo de vestidrios as margens do
campo sintético na Area Especial 1/2 - Regido
Administrativa do Varjao.
Contrato n° 01/2013 - RA XXIII, de 18/04/2013.
Extrato do Contrato: DODF n° 85, de 25/04/2013,
pag. 65.
Contratada:
CNPJ: 08.512.941/0001-16
Nome: JARAGUA CONSTRUCOES
PAISAGISMOS SERVICOS
Prazo de Vigéncia: 60 dias

Processo n’ | Prazo de Execucdo: 60 dias contados a partir do 5°

303.000.041/2013 dia ttil ap6s o Recebimento da OS.
Ordem de Servico: emitida em 18/04/2013. NE 00043/2013 145.753,51

Convite n° 01/2013 - RA
XXIII, de 09/04/2013.

Executor: Ordem de Servico n° 27 de 06/05/2013
(DODF n° 95, de 10/05/2013, pag. 34).

Pedido de Prorrogacio de prazo em 19/06/2013 (fl.
419) e em 09/07/2013 (fl. 502), sem emissao de
termo aditivo ao contrato.

Relatéorio do Executor: Despachos GELIC n°
05/2013 (fl. 275), 06/2013 (fl. 283), 07/2013 (fl.
334), 08/2013 (fl. 379), 09/2013 (fl. 417), 10/2013 (fl.
500), e registros fotograficos da execugdo da obra.
Termo Provisorio: fl. 501

Termo Definitivo: Comissdo OS n° 30 de 11/11/2013
(DODF n° 237, de 12/11/2013, pag. 13) — Termo
Definitivo (fl. 525).

Data:18/abr/13

Subcontroladoria de Controle Interno - SUBCI
Ed. Anexo do Paldcio do Buriti, 14° Andar, Praca do Buriti, CEP 70075-900 - Brasilia-DF
Fone(s) (61) 2108-3301 - Fax (61) 2108-3302



\

™ Subcontroladoria de Controle Interno

[Folha:
Proc.: 040.001.478/2014

13 de 31

UNIDADE GESTORA: 190125 - ADMINISTRACAO REGIONAL DO VARJAO

TIPO DE LICITACAO: CONVITE PARA OBRAS DE EDIFICACAO

N° do Processo/Convite

Dados da Contratacao/Execucao

Nota de
Empenho/Data
de Emissao

Valor
(em reais)

Processo n
303.000.064/2013

Convite n° 04/2013 - RA
XXIII, de 05/06/2013.

Objeto: Construgdo de banheiros, piso, escritdrio,
rede elétrica, portdo e pintura do Centro de
Reciclagem do Varjao.
Contrato n° 04/2013 - RA XXIII, de 11/06/2013.
Extrato do Contrato: DODF n° 123, de 17/06/2013,
pag. 52.
Contratada:

CNPJ: 37.068.772/0001-75

Nome: ANGLO CONSTRUCOES E REFORMAS

LTDA
Prazo de Vigéncia: 90 dias
Prazo de Execucido: 90 dias contados a partir do 5°
dia util apés o Recebimento da OS.
Ordem de Servico: emitida em 11/05/2013 (erro
formal data: 11/06/2013 a 11/09/2013).
Executor: Ordem de Servico n° 17 de 12/06/2013
(DODF n° 123, de 17/06/2013, pag. 32).
Relatério do Executor: Presente (fls. 188, 223, 252,
357) e registros fotograficos da execugdo da obra.
Termo Provisorio: fl. 733
Termo Definitivo: Ausente (Obra com risco de
desmoronamento) - Comissao OS n° 30 de
11/11/2013 (DODF n° 237, de 12/11/2013, pag. 13) —
(fl. 734).
Alterada para Comissdo 0S n° 30 de 15/04/2014
(DODF n° 77, de 16/04/2014, pag. 24) — (fl. 757).
Emitido o Termo de comparecimento n°® 225/2015,
de 24/06/2015 - Subsecretaria de Protecio e Defesa
Civil do DF, o qual solicitou que Unidade estudasse
a solucdo para o controle do vento na parede dos
fundos do galpao e o escoamento de aguas pluviais
em torno da edificacdo.

NE 00080/2013
Data:11/jun/13

147.565,05
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UNIDADE GESTORA: 190125 - ADMINISTRACAO REGIONAL DO VARJAO

TIPO DE LICITACAO: CONVITE PARA OBRAS DE EDIFICACAO

N° do Processo/Convite

Dados da Contratacao/Execuciao

Nota de
Empenho/Data
de Emissao

Valor
(em reais)

Processo n
303.000.006/2013

Convite n° 09/2013 - RA
XXIII, de 21/06/2013.

Objeto: Execucdo de Obra de Ampliacdo do Galpao
do Centro Esportivo.
Contrato n° 09/2013 - RA XXIII, de 05/07/2013.
Extrato do Contrato: DODF n° 141, de 10/07/2013,
pag. 36.
Contratada:

CNPJ: 07292935000138

Nome: URBANIX CONSTRUTORA LTDA
Prazo de Vigéncia: 60 dias
Prazo de Execucdo: 60 dias contados a partir do 5°
dia til ap6s o Recebimento da OS.
Ordem de Servico: emitida em 05/07/2013.
Executor: Ordem de Servico n° 21 de 09/07/2013
(DODF n° 141, de 10/07/2013, pag. 14).
Relatorio do Executor: Presente (fls. 189, 233, 292,
ausente a 4* e ultima medicdo) e registros fotograficos
da execucdo da obra.
Solicitacio de Prorrogacio de Prazo: Em
22/08/2013 (fls. 203 e 204), sem resposta ou emissao
de Termo Aditivo ao Contrato.
Termo Provisério: Ausente.
Termo Definitivo: Comissdao OS n° 30 de 11/11/2013
(DODF n° 237, de 12/11/2013, pag. 13) — Termo
Definitivo (fls. 383 e 384).

NE 00117/2013
Data: 04/jul/13

148.320,30

Total com Obras de Edificacio

441.638,86

UNIDADE GESTORA: 190125 - ADMINISTRACAO REGIONAL DO VARJAO

TIPO DE LICITACAQ: CONVITE PARA OBRAS DE URBANIZACAO

N° do Processo

Dados da Contratacao/Execucao

Nota de
Empenho/Data
de Emissao

Valor
(em reais)

Processo n
303.000.011/2013

Convite n° 02/2013 -
XXTII, de 24/04/2013.

RA

Objeto: Construgdo de Calgadas em diversos locais
do Varjao
Contrato n° 02/2013 - RA XXIII, de 10/05/2013.
Extrato do Contrato: Ausente
Contratada:

CNPJ: 03.563.027/0001-80

Nome: ENGCOMPANY CONSTRUCOES LTDA
Prazo de Vigéncia: 120 dias
Prazo de Execucio: 120 dias contados a partir do 5°
dia til ap6s o Recebimento da OS.
Ordem de Servico: emitida em 08/07/2013.
Executor: Ordem de Servico n® 12 de 13/05/2013
(DODF n° 97, de 14/05/2013, pag. 20 e 21).
Relatorio do Executor: Presente (fls. 210 e 227) e
registros fotograficos da execuc¢do da obra.
Termo Provisorio: Ausente.
Termo Definitivo: Comissao OS n° 30 de 11/11/2013
(DODF n° 237, de 12/11/2013, pag. 13). Termo
Definitivo (fl. s/n)

NE 00121/2013
Data: 08/jul/13

Obs. Apés
assinatura do
contrato que

ocorreu em

10/05/2013.

139.977,14
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UNIDADE GESTORA: 190125 - ADMINISTRACAO REGIONAL DO VARJAO

TIPO DE LICITACAO: CONVITE PARA OBRAS DE URBANIZACAO

N° do Processo

Dados da Contratacio/Execucao

Nota de
Empenho/Data
de Emissao

Valor
(em reais)

Processo n’
303.000.038/2013

Convite n° 05/2013 - RA
XXIII, de 20/05/2013.

Objeto: Construgdo de quadra de atividades de
esportes e implantacdo de parque infantil no Centro
Comunitdrio Zilda Arns.
Contrato n° 05/2013 - RA XXIII, de 04/05/2013.
Extrato do Contrato: DODF n° 115, de 06/06/2013,
pag. 53.
Contratada:

CNPJ: 13.609.718/0001-21

Nome: INTERFORT CONSTRUCOES LTDA ME
Prazo de Vigéncia: 120 dias
Prazo de Execucao: 120 dias contados a partir do 5°
dia util apds o Recebimento da OS.
Ordem de Servico: emitida em 04/05/2013.
Executor: Ordem de Servico n° 14 de 05/06/2013
(DODF n° 115, de 06/06/2013, pag. 32).
Relatério do Executor: Presente (fls. 192 e 213) e
registros fotograficos da execugdo da obra.
Termo Provisério: Ausente.
Termo Definitivo: Comissdo 0S n° 30 de 11/11/2013
(DODF n° 237, de 12/11/2013, pag. 13) — Termo
Definitivo (fl. 230).

NE 00068/2013
Data:03/jun/13

145.707,15

Processo n’
303.000.079/2013

Convite n° 07/2013 - RA
XXIII, de 11/06/2013.

Objeto: Urbanizagdo da Praca na Quadra 10, em
frente ao Conjunto B — Varjao/DF.
Contrato n° 07/2013 - RA XXIII, de 24/06/2013.
Extrato do Contrato: Ausente
Contratada:
CNPJ: 03.626.470/0001-53
Nome: MANDALA IND. E COMERCIO DE
PREMOLDADOS LTDA
Prazo de Vigéncia: 120 dias
Prazo de Execucao: 120 dias contados a partir do 5°
dia ttil ap6s o Recebimento da OS.
Ordem de Servico: emitida em 24/06/2013.
Executor: Ordem de Servico n° 20 de 12/06/2013
(DODF n° 131, de 26/06/2013, pag. 63 e 64).
Relatorio do Executor: Presente (fls. 217, 224 e 255)
e registros fotograficos da execugdo da obra.
Termo Provisério: fl. 365
Termo Definitivo: Ausente - Comissdo OS n° 30 de
11/11/2013 (DODF n° 237, de 12/11/2013, pag. 13).

NE 00142/2013
Data:
31/jul/2013
(em
substituicao a
NE
00104/2013, de
20/jun/13)

147.290,73
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UNIDADE GESTORA: 190125 - ADMINISTRACAO REGIONAL DO VARJAO

TIPO DE LICITACAQ: CONVITE PARA OBRAS DE URBANIZACAO

Nota de
N° do Processo Dados da Contratacao/Execuciao Empenho/Data
de Emissao

Valor
(em reais)

Objeto: Construcdo de Cascata Ornamental na
Quadra 02 — Praga Principal, Varjao/DF.
Contrato n°10/2013 - RA XXIII, de 11/07/2013.
Extrato do Contrato: DODF n° 145, de 16/07/2013,
pag. 44.
Contratada:
CNPJ: 14.452.865/0001-01
Nome: RIO VERDE IND. E COM. DE PRE
MOLDADOS LTDA.
Prazo de Vigéncia: 120 dias
Prazo de Execucdo: 120 dias contados a partir do 5° | NE 00122/2013
dia til ap6s o Recebimento da OS. Data: 11/jul/13
Ordem de Servico: emitida em 11/07/2013.
Executor: Ordem de Servico n® 23 de 09/07/2013
(DODF n° 145, de 16/07/2013, pag. 25).
Relatorio do Executor: Presente (fls. 209, 219, 254,
304 e 341) e registros fotograficos da execucdo da
obra.
Termo Provisério: fl. 373
Termo Definitivo: Comissdo OS n° 30 de 11/11/2013
(DODF n° 237, de 12/11/2013, pag. 13). - Termo
Definitivo (fls. 385 a 386).

Processo n’
303.000.086/2013
121.895,22
Convite n° 10/2013 - RA
XXIII, de 02/07/2013.

Total com Obras de Urbanizacao 554.870,24

Sendo assim, a Administracdo Regional deve adotar o emprego de Tomada de
Preco ou Concorréncia, sempre que o somatério de seus valores ultrapassarem os limites
legais da modalidade utilizada pela Administragao.

De acordo com a legislacdo de regéncia, a Unidade deveria ter empregado a
modalidade superior a adotada para as situagdes apresentadas, pois o somatorio dos valores
dos processos referentes ndo se enquadra no limite permitido para a modalidade convite.

Pode se verificar em alguns casos, que os Projetos Basicos de objetos similares
ocorreram em datas proximas e/ou com valores muito préximo ao limite da modalidade
convite para obras, caracterizando flagrante desrespeito aos §§ 2° e 5° do art. 23, da Lei n°
8.666/93, comprovando o “fracionamento” do objeto licitado. Corrobora o fato de ser possivel
a execucdo conjunta do objeto, mesmo local, mesma natureza e, ainda, poderiam ser
realizados conjunta e concomitantemente.
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UNIDADE GESTORA: 190125 - ADMINISTRACAO REGIONAL DO VARJAO

TIPO DE LICITACAO: CONVITE PARA OBRAS DE EDIFICACAO

303.000.041/2013 )
Construgdo de vestidrios as margens do campo sintético na Area Especial 1/2 - Regido Administrativa do Varjao
Caracterizag@o: Obra de Edificagio

.

303.000.064/2013
Construgdo de banheiros, piso, escritério, rede elétrica, portdo e pintura do Centro de Reciclagem do Varjdo.

Caracterizag@o: Obra de Edificagio

303.000.006/2013
Execucdo de Obra de Ampliagdao do Galpao do Centro Esportivo.
Caracterizacdo: Obra de Edificagdo
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UNIDADE GESTORA: 190125 - ADMINISTRACAO REGIONAL DO VARJAO
TIPO DE LICITACAO: CONVITE PARA OBRAS DE URBANIZACAO

303.000.011/2013
Construgdo de Calgadas em diversos locais do Varjado
Caracterizag@o: Obra de Urbanizagao.

303.000.038/2013
Construcdo de quadra de atividades de esportes e implantagdo de parque infantil no Centro Comunitdrio Zilda
Arns.

Caracterizagdo: Obra de Urbanizacao.

¥ -~
303.000.079/2013
Urbanizacdo da Praga na Quadra 10, em frente ao Conjunto B — Varjao/DF.
Caracterizag@o: Obra de Urbanizag@o.
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UNIDADE GESTORA: 190125 — ADMINISTRACAO REGIONAL DO VARJAO

TIPO DE LICITACAO: CONVITE PARA OBRAS DE URBANIZACAO

303.000.086/2013
Construgdo de Cascata Ornamental na Quadra 02 — Praca Principal, Varjao/DF.
Caracterizacdo: Obra de Urbanizacdo.

Nos Processos n°303.000.006/2013, n° 303.000.011/2013 e n°
303.000.038/2013 ndo foram emitidos os Termos de Recebimento Provisério das obras,
estabelecidos na alinea a, inciso I, art. 73 da Lei n°® 8.666/93.

Quanto aos Processos n°303.000.079/2013 e 303.000.064/2013 ndo foram
emitidos os Termos de Recebimento Definitivo, estabelecidos na alinea b, inciso I, art. 73 da
Lei n® 8.666/93.

Em relacdo ao Processo n° 303.000.064/2013, a auséncia do Termo de
Recebimento Definitivo € devido a problemas detectados na estrutura original da obra, objeto
de reforma: constru¢do de banheiros, piso, escritdrio, rede elétrica, portdo e pintura do Centro
de Reciclagem do Varjao. Tal situac@o foi analisada pela Subsecretaria de Protecdo e Defesa
Civil do DF e emitido o Termo de comparecimento n°® 225/2015, de 24/06/2015, o qual
solicitou que a Administracdo Regional estudasse a solucdo para o controle do vento na
parede dos fundos do galpdo e o escoamento de dguas pluviais em torno da edificacao.

Causa
a) auséncia de planejamento das obras contratadas pela Administragao
Regional do Varjao;

b) deficiéncia na capacitacdo dos servidores quanto a legislacdo que rege as
licitagdes e contratos publicos; e

¢) rotatividade de servidores.
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Consequéncia
a) diminuicao da competividade entre os proponentes;
b) reducdo da economicidade; e

¢) auséncia de incorporacdo de bens imdveis ao patrimonio da Administragao
Regional.

Recomendacao

a) instaurar procedimento apuratério visando verificar a responsabilidade
administrativa pelo fracionamento indevido de objeto, em desacordo com norma legal, nos
termos da Lei Complementar n°® 840, de 23/12/11;

b) planejar continuamente e de forma mais eficaz o processo de licitacao.
Antes de elaborar o projeto basico, verificar as necessidades da populacdo e os recursos
disponiveis para supri-las, a fim de melhor caracterizar o objeto, de modo que a licitacdo
contemple uma gama maior de servigos ou obras semelhantes, evitando assim vdrias licitagdes
com 0 mesmo objeto, ou objetos correlatos, em um mesmo exercicio financeiro;

¢) elaborar planejamento anual das obras a serem executadas de forma a evitar
o fracionamento de despesas de mesma natureza e que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente, em cumprimento ao Principio da Anualidade;

d) nos casos em que couber a aplicacdo do § 1°, do art. 23, da Lei n° 8.666/93,
os atos deverdo estar devidamente motivados e demonstradas as vantagens econdmicas para a
Administragdo Regional e que o desmembramento em lotes ampliaria a competitividade do
certame;

e) quanto ao processo n° 303.000.064/2013, solicitar o estudo técnico da
solucdo para o controle do vento na parede dos fundos do galpdo e o escoamento de dguas
pluviais em torno da edificag¢do, requerido no Termo de comparecimento n°® 225/2015, de
24/06/2015 - Subsecretaria de Protecdo e Defesa Civil do DF;

f) obedecer ao que prescreve o art. 73, alineas “a” e “b” do inciso I, combinado
com §3° da Lei n.° 8.666/93 quanto a emissdo e ao prazo limite de 90 dias, a partir do
recebimento provisorio, para realizacdo do recebimento definitivo. Deverd o fiscal
providenciar a relacdo de vicios encontrados e determinar prazo para a correcdo dos mesmos.
Somente apds a corre¢do das impropriedades, a contratada comunicard por escrito a
fiscalizacdo para que, no prazo de até 15 dias, seja assinado o termo circunstanciado. E
importante atentar que o recebimento definitivo deve ser feito por comissdo ou servidor
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designado por autoridade competente, desta forma tal designacdo deve ser publicada no
DODF e incluida nos autos; e

g) providenciar a capacitacdo dos servidores quanto a legislacdo que rege as
licitagdes e contratos publicos por meio de cursos no que concerne a elaboragdo de projeto
basico e termo de referéncia e de gestao e fiscalizacdo de contratos; bem como evitar o quanto
possivel a rotatividade de servidores.

24 - AUSENCIA DE FISCALIZACAO E MANUTENCAO CONTINUA
DOS IMOVEIS PERTENCENTES A ADMINISTRACAO REGIONAL DO VARJAO

Fato

Em 31/12/2013, estava registrado no Grupo Contébil 14211 — Bens Iméveis, da
Administragcdo Regional do Varjao, o valor de R$ 4.390.500,02.

Consta no Relatério do Inventario Fisico de Bens Patrimoniais do exercicio de
2013 (fls. 138 a 142), elaborado pela Comissdo Inventariante constituida pela Ordem de
Servico n.° 07, de 29/01/2014 (DODF n° 24, de 31/01/2014, pg. 43), o relato de algumas
constatacoes:

- o Galpao Social apresenta condi¢des insalubres, construido com material
que amplia as condi¢des climdticas (se faz frio, hd frio excessivo; se faz calor, hd calor
excessivo), o telhado ndo abriga das chuvas, as instalagdes elétricas e hidrdulicas sao
precarias. Nao existem condi¢des para instalacdo de computadores, ndo ha espaco para
depdsito, nem sala e apoio para os prestadores de servicos de limpeza e de vigilancia;

- necessidade de constru¢do de garagem coberta para alocar os veiculos
mantidos sob a guarda da Geréncia de Execuc¢do de Obras, Manutencdo e Conservacdo —
GEMAC. Nao ha espago para depdsito, nem sala de apoio para os prestadores de servigos de
limpeza e de vigilancia. Para maior seguranca do patrimonio foi constatada a necessidade de
instalacdo de portdes eletronicos, para evitar que os mesmos fiquem abertos na maior parte do
tempo;

- falta de espacgo para depdsito, sala de apoio para os prestadores de servigcos
de limpeza e de vigilancia para os préprios: Casa da Cultura, Galpao de Eventos, Centro
Esportivo e Areas de Miltiplas Fungdes; e

- a Sede da Administracdo ndo possui prédio proprio, ndo havendo sala para
atendimento com balcdo, banheiros e bebedouros especificos para os usudrios, auséncia de
sala isolada para o armazenamento de arquivos e para o almoxarifado. O espago para o
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protocolo € inadequado, com grande poluicdo sonora devido a grande movimentacdo de
pessoas. Ha vazamento de dgua pelo telhado em dias de chuva, as instalacOes elétricas e
hidrdulicas sdo precdrias. Auséncia de sala de apoio para os prestadores de servicos de
limpeza e de vigilancia.

Em visitas aos proprios da Administracdo do Varjdo, detectamos a necessidade
de avaliacdo, por parte da Diretoria de Obras e/ou de Servicos, de seus estados de
conservagdo, onde deverdo ser apontadas as falhas na execucdo das obras, que possam ser
sanadas pelas construtoras no prazo de garantia. Verificamos ainda, a necessidade de
elaboracdo de planos de manuten¢do continuos para os proprios (telhados, calhas, rede
elétrica e hidraulica, dentre outros).

SEDE DA ADMINISTRACAO DO VARJAO
Protocolo Arquivo (ao lado direito do Protocolo)

Area atras do
Protocolo/Arquivo

Parede de entrada para
o Gabinete da
Administracao do
Varjao

Reforma do telhado
realizada pela Sala da ASTEC
proprietaria do imovel
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Geréncia de Maquinas - GEMAC

Poste no meio do patio da garagem

Portao quebrado impossibilitando sua abertura
total

Casa da Cultura
(Obra de Reforma realizada em 2012. Encontra-se dentro do prazo de garantia)

Piso nao sustenta
Infiltracao corretamente a grade Rede elétrica precaria
implantada

Portao retirado e nao
recolocado quando da
execucio do muro
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Casa da Cultura
(Obra de Reforma realizada em 2012. Encontra-se dentro do prazo de garantia)

Vazio maxima da
Telhas trincadas torneira (verificar Problemas no forro e/ou telhado
entupimentos)

Galpao de Eventos (Interditado pela Defesa Civil)
(Obra de Reforma dentro do prazo de garantia, Processo n° 303.000.122/2013, nao objeto da Amostra

Selecionada)
Cercas danificadas com
relatos de acumulo de carga
elétrica (situacao Telhado condenado pela Defesa Civil
precariamente resolvida pela
CEB)
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Galpao de Eventos (Interditado pela Defesa Civil)
(Obra de Reforma dentro do prazo de garantia, Processo n° 303.000.122/2013, nao objeto da Amostra
Selecionada)

Auséncia de instalacdo de fechaduras em todas as portas do imoével

Galpao Social
Problemas com infiltracio e rede elétrica

Conselho Tutelar (Proprio da Administracao do Varjao)
Infiltracao Instalacao elétrica precaria

GIRATS ooV ‘ ‘
.
»

B
CONSELHO TUTELAR
DO VARJAO

Ap6s andlise da Coordenacdo Geral de Patrimdnio, houve a elaboracdo do
Relatério — Bens Imédveis n°® 057/2014 (fls. 148 e 149), encaminhado a Administragao
Regional do Varjao por meio do Oficio n° 81/14 — COPAT-SUCONY/SEF, de 13/03/2014 (fl.
150), recomendando medidas para os itens 1.1 - Auséncia de informacdes sobre o estado de
conservacdo e as condicdes de uso dos imodveis relacionados na fl. 148; 2.1 - Imével a
regularizar/Cédigo 90 e 2.2 - Obras em Andamento/Cédigo 91.

Por meio do Oficio n° 072/2014 — DAG/RA XXIII, de 10/06/2014 e Anexos
(fls. 211 a 252), houve a manifestacio da Unidade. Porém, restaram pendentes de
regularizacdo os itens apontados pela Geréncia de Acompanhamento e Avaliacio do
Patrimdnio Imobilidrio relacionados na folha 210 do presente processo.
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Causa

Auséncia de fiscalizacdo e manutengdo continua dos imoéveis pertencentes a
Administragdao Regional do Varjao.

Consequéncia

a) obras apresentando defeitos advindos de sua execucdo, sem a devida
cobranca da garantia contratual junto a construtora; e

b) ocupacdo de imdveis com condicdes inadequadas as atividades executadas
pela Administragdo Regional do Varjdo.

Recomendacao

Providenciar o levantamento das acOes de manutenc¢do necessdrias a cada
imovel da Administracio Regional, tais como: estruturais; de instalagdes elétricas,
hidrdulicas, rede 16gica; mobilidrio; e outras necessdrias a seguranca dos proprios € ao bom
andamento das atividades executadas, notificando, em caso de garantia contratual, as
respectivas construtoras responsaveis pela execugao.

25 - AUSENCIA’ DE PROCEDIMENTOS INTERNOS QUE VISEM O
ENCAMINHAMENTO, AO NUCLEO DE MATERIAL E PATRIMONIO, DE TODAS
AS ALTERACOES PATRIMONIAIS

Fato

Em 31/12/2013, estava registrado no Grupo Contébil 14212 — Bens Mdveis, da
Administragdo Regional do Varjdo, o valor de R$ 337.322,46.

Consta no Relatério do Inventdrio Fisico de Bens Patrimoniais do exercicio de
2013 (fls. 138 a 142), elaborado pela Comissdo Inventariante constituida pela Ordem de
Servi¢o n.° 07, de 29/01/2014 (DODF n° 24, de 31/01/2014, pg. 43), o relato de algumas
divergéncias: Termos de Guarda e Responsabilidade desatualizados, bens ndo localizados,
bens com tombamento de outros 6rgaos e bens cedidos ao Conselho Tutelar e a Creche
Comunitaria.

Apo6s andlise da Coordenacdo Geral de Patrimonio, houve a elaboracao do
Relatério — Bens Méveis n° 70/2014 (fls. 146 e 147), encaminhado a Administragao Regional
do Varjao por meio do Oficio n° 81/14 — COPAT-SUCONY/SEF, de 13/03/2014 (fl. 150),
recomendando medidas para os itens 1.1 - Bens Nao Localizados; 2 - Bens em uso na
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Unidade Administrativa com tombamento de outros 6rgaos; 3 - Bens em Cessao de Uso; e 4 -
Condicdes de guarda e uso dos bens patrimoniais.

Por meio do Oficio n° 072/2014 — DAG/RA XXIII, de 10/06/2014 ¢ Anexos
(fls. 211 a 252), houve a manifestacdio da Unidade. Porém, restaram pendentes de
regularizacdo os itens apontados pela Geréncia de Acompanhamento e Avaliagdo do
Patrimonio Imobilidrio relacionados na folha 210 do presente processo.

Causa

a) falta de integrac@o entre o Nucleo de Patrimdnio e os responsaveis pelo uso
e guarda de bens mdveis no ambito da Administracdo Regional do Varjao;

b) auséncia de atualizacdo dos Termos de Guarda e Responsabilidade no
momento da ocorréncia de movimentagao de bens na Unidade;

c) auséncia de formalizacdo da cessdo de uso de bens mdveis por meio de
instrumento juridico aprovado pela Procuradoria Geral do Distrito Federal.

Consequéncia

Auséncia de controle dos bens moéveis por parte do Nicleo de Patrimonio da
Administracdo Regional do Varjao.

Recomendacao

a) elaborar procedimentos internos que visem o encaminhamento, ao Ntcleo de
Material e Patrimonio, de todas as alteracdes patrimoniais (bens méveis) ocorridas, para que
sejam efetivadas, no devido tempo, as entradas, transferéncias ou baixas patrimoniais; e

b) formalizar mediante instrumento aprovado pela Procuradoria Geral do
Distrito Federal, as cessdes de bens mdveis e imdveis realizadas pela Administragdo Regional
do Varjao.
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2.6 - AUSENCIA DE INCORPORACAO DE OBRAS EXECUTADAS
PELA ADMINISTRACAO REGIONAL DO VARJAO

Fato

De acordo com o Relatério de Inventdrio de Bens Moéveis e Imdveis emitido
pelo Sistema Geral de Patrimdnio - SisGepat constavam como ndo incorporados pela
Administragdo Regional do Varjao valores relativos as Obras em Andamento (c6digo 91) no
montante de R$ 2.813.908,97 e Imédveis a Regularizar (c6digo 90) no valor de R$ 637.803,62.

Ap6s andlise da Coordenacdo Geral de Patrimdnio, houve a elaboracdo do
Relatério —Bens Imoéveis n° 057/2014 (fls. 148 e 149), encaminhado a Administracdo
Regional do Varjao por meio do Oficio n° 81/14 — COPAT-SUCONY/SEF, de 13/03/2014 (fl.
150), recomendando medidas para os itens 2.1- Imével a regularizar/Cédigo 90 e 2.2 - Obras
em Andamento/Codigo 91.

Por meio do Oficio n° 072/2014 — DAG/RA XXIII, de 10/06/2014 e Anexos
(fls. 211 a 252), houve a manifestacdio da Unidade. Porém, restaram pendentes de
regularizacdo os itens apontados pela Geréncia de Acompanhamento e Avaliacio do
Patrim6nio Imobilidrio relacionados na folha 210 do presente processo.

Causa

a) auséncia de verificacdo prévia da existéncia de toda documentacdo exigida
para registro de imoveis no ambito do Distrito Federal; e

b) falta de controle e acompanhamento do estado da obra pelo Nucleo de
Patrimonio da Administragdo Regional do Varjao.

Consequéncia

Aumento de valores relativos a Bens Imoéveis ndo Incorporados: Bens Imoveis
a Regularizar e Obras em Andamento.

Recomendacao

Elaborar procedimentos internos que visem o encaminhamento, ao Nucleo de
Material e Patrimdnio, de todas as alteracdes patrimoniais (bens iméveis) ocorridas, para que
sejam efetivadas, no devido tempo, as incorporacdes, alteragdes ou baixas patrimoniais
ocorridas a cada exercicio.
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2.7 - FALHAS NO CONTROLE DE MATERIAIS E NAS CONDICOES
DE ARMAZENAMENTO DO ALMOXARIFADO DA ADMINISTRACAO
REGIONAL DO VARJAO

Fato

Consta como saldo do Grupo Contédbil 1131 — Estoques da Administragao
Regional de Varjao, em 31/12/2013, o valor de R$ 21.983,45.

A Comissao designada pela Ordem de Servico n.° 07, de 29/01/2014 (DODF n°
24, de 31/01/2014, pg. 43) procedeu ao inventdrio dos materiais existentes no almoxarifado da
Administracdo Regional do Varjado, referente ao exercicio de 2013, emitindo o Relatério
Conclusivo em 03/02/2014 (fls. 153 e 154), onde foram apresentadas as seguintes
constatacoes:
= divergéncia nos quantitativos registrados no Inventdrio Fisico Anual e
aqueles apurados na contagem realizada pela Comissdo Inventariante (fls. 177 a 179), em
virtude do lapso temporal ocorrido na nomeac¢ao do cargo de Chefia de Material e Patrimonio,
afetando por conseguinte os langcamentos no Sistema SIGMA; e

» necessidade urgente de providenciar local apropriado para instalacdo do
Almoxarifado, onde a Comissao relata que o local atual nao oferece condicdes de preservacao
de materiais pereciveis, mesmo que por um curto espaco de tempo.

Causa

a) auséncia de nomeacgdo tempestiva de servidor para o Cargo de Chefe de
Material e Patrimonio; e

b) movimentacdo de materiais no Almoxarifado sem os devidos lan¢camentos
no Sistema SIGMA.

Consequéncia

a) descontrole sobre o recebimento e saida de materiais no almoxarifado da
Administracdo Regional do Varjao;

b) auséncia de langcamentos dos recebimentos e saidas de materiais no Sistema
SIGMA; e

c¢) divergéncia dos quantitativos apurados no inventdrio fisico e a posicao real,
contagem fisica, apurada dos itens estocados no almoxarifado.
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Recomendacao

a) efetivar a nomeacao tempestiva do cargo de Chefe de Material e Patrimonio
e/ou de substituto; e

b) elaborar procedimentos internos que visem as correcdes na estrutura fisica
do almoxarifado para a correta manutencdo das condi¢des de armazenamento.

3 - GESTAO CONTABIL

31 - AUSENCIA DE REGISTRO, CONCILIACAO E
ACOMPANHAMENTO, DOS CREDITOS A RECEBER E RECEBIDOS, DOS
CONTRATOS DE PERMISSAO DE USO DE AREA PUBLICA.

Fato

Em consonéncia ao ponto 1.2 do presente relatério, detectamos a auséncia de
registro, conciliacdo e acompanhamento, dos créditos a receber e recebidos, dos contratos de
permissdo de uso de drea publica, conta contdbil 112192500 (alterada em 2014 para
113810200) — Permissionarios a Receber.

Segundo informacdes da Administracdo Regional do Varjao, apods
levantamento realizado no periodo desta auditoria, quanto ao quantitativo de ambulantes,
trailers, feiras e quiosques, foram localizados alguns mobiliarios urbanos dentre outros:

= 23 ambulantes;

= 14 feirantes aproximadamente, que se retinem as tergas-feiras, na Praca
da Quadra 02 — Conjunto E - Lote 01, porém sem quantitativos e dreas dos boxes definidas;

= 08 tendas aproximadamente, em feira eventual, que ocorre na esquina
da Praca do Bosque, na Quadra 03 — Conjunto A;

= (05 quiosques; e

= (03 trailers.

Consta ainda a informacao de valores recebidos nos exercicios de 2013 e 2014,
referentes a emissdo de alvards eventuais, porém nao existem registros contdbeis no Sistema
Siggo, Conta Contabil n° 112192500 — Permissionarios a Receber.

Causa

a) auséncia de informacOes atualizadas sobre os processos relativos a
permissiondrios no ambito da Administra¢do Regional do Varjao; e
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b) auséncia de conciliagdo mensal da conta contdbil 112192500 (alterada em
2014 para 113810200) — Permissionarios a Receber.

Consequéncia

Possibilidade de haver saldos inconsistentes em algumas contas contabeis.

Recomendacao

Promover o controle tempestivo e conciliagdo mensal dos saldos da conta
contabil 112192500 (alterada em 2014 para 113810200) — Permissionérios a Receber.

IV - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados foram constatadas as seguintes falhas:

GESTAO SUBITEM CLASSIFICACAO
GESTAO ORCAMENTARIA 1.1 Falha Média
GESTAO CONTABIL 3.1 Falha Média
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE
BENS E SERVICOS 2.1e23 Falhas Graves
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE L.
BENS E SERVICOS 22,24,25,2.6e2.7 Falhas Médias

Brasilia, 25 de janeiro de 2015.

Controladoria-Geral do Distrito Federal
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