GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
CONTROLADORIA GERAL DO DISTRITO FEDERAL
Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO DE AUDITORIA N° 04/2015/DISED/CONAS/SUBCI-CGDF

Unidade : Secretaria de Estado de Salde do Distrito Federal
Processo n°:  040.001.575/2015
Assunto : AUDITORIA DE CONFORMIDADE EM TOMADA DE CONTAS ANUAL

Exercicio : 2014

Senhor(a) Diretor(a),

Apresentamos os resultados dos trabalhos de auditoria de conformidade com
a finalidade de examinar a Tomada de Contas Anual da unidade acima referenciada, nos
termos da determinacdo do Senhor Subsecretario de Controle Interno, conforme Ordem de
Servico n° **/2015, prorrogada pela **/2015.

I - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede da Secretaria de Estado
de Salde do Distrito Federal, no periodo de 26/01/2015 a 08/05/2015, objetivando
Realizacdo de auditoria de conformidade objetivando a instru¢do do processo de Tomada
de Contas Anual da Secretaria de Estado de Salde, exercicio 2014.

N&o foram impostas restricdes quanto ao método ou a extensdao de Nnossos
trabalhos.

A auditoria foi realizada por amostragem visando Analise das gestdes
orcamentaria, financeira, contabil, patrimonial e de servi¢o da Unidade.

Em atendimento ao art. 29 da Portaria n® 89, de 21 de maio de 2013, foi
realizada reunido de encerramento em 1°/06/2015, com os dirigentes da unidade, visando a
busca conjunta de solucdes, em razdo das constatacfes apontadas pela equipe de trabalho.
Na referida reunido foi lavrado o documento Memdria de Reuniéo.

O presente Relatorio, na fase preliminar, foi encaminhado a(o) dirigente
maximo da Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal, por meio do Oficio n® 1171,
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de 27/07/2015, para sua manifestacdo quanto aos esclarecimentos adicionais ou as
justificativas para as situacfes constatadas, conforme estabelecido no art. 31 da Portaria n°
89-STC, de 21/05/2013.

11 - EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS

Constam dos autos os documentos e informagdes exigidas pelos art; 140,
142 e 148, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal , aprovado pela
Resolugdo 38/90 - TCDF, exceto as certiddes de comprovacdo fiscal junto a Fazenda
Publica de 11 servidores.

111 - IMPACTOS NA GESTAO

Na sequéncia serdo expostos os resultados das andlises realizadas na gestdo
da unidade.

1- GESTAO ORCAMENTARIA

1.1 - RECURSOS ORCAMENTARIOS

1.1.1 - RECURSOS DO GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

A Lei Distrital n® 5.289 de 30/12/2013 — Lei Orgamentéria Anual de 2014 —
disponibilizou dotacdo orcamentaria para a SES/DF, que em virtude das alteracdes

orcamentarias ocorridas no exercicio em exame, resultaram em despesas autorizadas no
montante de R$ 3.675.343.361,96, conforme demonstrado abaixo:

ORCAMENTO DA SES/DF EM 2014 R$ 1,00
DOTACAO INICIAL 0,0

(+) ALTERACOES 217.471,20

(-) CREDITO BLOQUEADO 14.040,00

(+) MOVIMENTACAO 3.675.546.793,16

DESPESA AUTORIZADA 3.675.343.361,96

DESPESA EMPENHADA 3.318.850.970,19

DESPESA LIQUIDADA 3.176.165.282,28

CREDITO DISPONIVEL 356.899.254,17

Fonte: Quadro de Detalhamento da Despesa — SIAC/SIGGO — UG- SESDF

Essa movimentagdo de crédito foi realizada pelo Fundo de Saude do Distrito
Federal para a Secretaria de Saude, decorrente de repasses provenientes do tesouro do DF,
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Subcontroladoria de Controle Interno 3desl

de convénios com a Unido, do Ministério da Salde, de restituicdes, de aplicacdes
financeiras e do superavit apurado no exercicio de 2014.

1.1.2 - RECURSOS DO FUNDO CONSTITUCIONAL DO DISTRITO
FEDERAL

A Deciséo do Tribunal de Contas do Distrito Federal-TCDF n° 5002/2005
(exarada no Processo TCDF n° 437/2003) determinou a inclusdo dos demonstrativos
relativos aos repasses dos recursos da Unido para a area de salde, a saber:

e Balanco Financeiro;

e Balanco Patrimonial;

e Balango Orcamentério;

e Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais;

e Demonstracdo das Disponibilidades;

e Variacdo Patrimonial por Natureza de Despesa, por Natureza e Funcao;
e Balancete Contébil,

e Qutros relatérios examinados.

A Lei Orgamentéaria Anual (LOA) do exercicio de 2014 na éarea federal foi
aprovada pela Lei n.° 12.952, de 20/01/2014, a qual destinou recursos a Unidade
Orcamentaria do Fundo Constitucional do Distrito Federal (UO 73901) no total de
R$ 11.664.812.281,00.

Em relagdo a acdo “Assisténcia Financeira para a Realizagdo de Servigos
Publicos de Saude do DF”, o montante autorizado foi de R$ 3.261.080.645,00, a saber:

QUADRO - DETALHAMENTO POR ACAO - EXERCICIO 2014 R$ 1,00

Assisténcia
Financeira

paraa
Realizacéo
de
Servigos
Pdblicos
de Saude
do Distrito
Federal
Fonte: SIAFI/2014

Quanto aos recursos empenhados no exercicio em andlise, a conta da
Unidade Jurisdicionada Agregadora, tem-se:

9.783.241.935,00 0,00 0,00 3.261.080.645,00 3.261.080.645,00 3.261.080.645,00
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QUADRO — DETALHAMENTO POR UNIDADE JURISDICIONADA - EXERCICIO 2014  R$ 1,00

170397 — Secretaria de Estado de Sadde 3.261.080.645,00 3.261.080.645,00
Fonte: Portal da Transparéncia e SIAF1/2014

Diante das informacdes apresentadas, constatou-se que a Secretaria de
Estado de Saude do Distrito Federal utilizou R$ 3.261.080.645,00 , o que
representa 27,95% do total de recursos empenhados e liquidados do total do FCDF (R$
11.664.812.281,00).

A Despesa Liquidada apresentou a seguinte natureza:

QUADRO — DETALHAMENTO POR GRUPO DE DESPESAS - EXERCICIO 2014 R$ 1,00

170397 — Secretaria de
Estado de Salde

3.261.080.645,00 0 0 3.261.080.645,00

12 - PROGRAMA DE TRABALHO COM BAIXA EXECUCAO
ORCAMENTARIA

Fato

Segundo o demonstrativo “Quadro de Detalhamento da Despesa” - SIGGo,
a Secretaria de Estado de Saude contou com 78 Programas de Trabalho na UG 170101 —
Secretaria de Estado de Salde, dos quais 15 apresentaram execucdo orcamentaria —
liquidagcdo menor que 50 % do total da despesa autorizada.

TABELA - RECURSOS DO ORCAMENTO DO DF EM 2014 (R$ 1,00)

Manutengdo de
Servigos
Administrativos
Gerais — Casa 1.300.000,00 470.483,58 470.483,58 36,19 Concluida
Civil e outros
Orgéos
Vinculados

Qualificagdo do

°°“”°;E§°E'a| d | 10851500 14.514,51 1451451 | 13,37 Concluida

Capacitacdo
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PT

DESPESA
AUTORIZADA

EMPENHADO

LIQUIDADO

L/A

ESTAGIO/SITUACAO
NO RELATORIO DAS
ETAPAS
PROGRAMADAS
PARA EXECUCAO

Técnica dos
conselheiros de
saude — DF

Qualificacdo da
Gestdo do SUS -
PARTICIPASUS-

PLANEJASUS-
QUALIFICASUS-

DF

1.739.470,00

800.431,65

751.782,49

43,21

Concluida

Modernizacdo da
Gestdo Publica -
Gestdo do Projeto
Docente —
Pesquisador -
FEPECS

3.013.399,00

802.443,98

364.450,63

12,09

Concluida

Capacitagéo de
Servidores - SES

122.289,99

48.343,02

48.343,02

39,53

Concluida

Capacitagéo de
Pessoas - FEPECS

4.383.541,72

59.692.161,39

59.692.161,39

13,61

Concluida

Reforma de
Unidades Basicas
de satde —
Regides
Administrativas-
DF

4.911.911,22

3.083.986,69

59.173,00

1,2

Andamento Normal

Capacitagdo de
servidores —
Qualificacdo dos
profissionais da
atencdo priméria
em salide- DF

1.328.014,00

1.147.563,34

324.985,34

24,47

Concluida

Reforma de
Unidades de
Atencéo
Especializada em
saude —
Ambulatoriais
especializadas e
hospitalares — DF

6.525.650,00

396.773,40

396.773,40

6,08

Concluida

Reforma de
Unidades de
Atencéo
Especializada em
salide — Hospital
de Base do DF —
Plano Piloto

30.724.904,00

1.700.135,30

63.262,00

0,2

Andamento Normal

Aquisicdo de

2.145.446,00

367,19

367,19

0,01

Concluida
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ESTAGIO/SITUACAO
NO RELATORIO DAS
AU[')I%SII?DIEZS:D A | EMPENHADO | LIQUIDADO | L/A ETAPAS
PROGRAMADAS
PARA EXECUGAO

PT

Medicamentos —
Dispensacdo em
Tratamento de
Coagulopatias

Aquisicéo de
Equipamentos —
materiais 20.922.865,00 | 10.427.624,24 | 3.357.833,10 | 16,04 Concluida
permanentes
SWAP-Distrito
Federal

Contratualizacdo
Dos Hospitais De
Ensino-

Modemnizacdo | 44 143 74500 | 24.156.436,36 | 12.778.857,92 | 42,39 Concluida
Para Manutengao
Dos
Credenciamentos-
DF

Desenvolvimento
Das Acbes De
Atenc¢do em salde 5.814.712,00 5.050.952,30 2.499.066,46 | 42,97 Concluida
Mental -Distrito
Federal

Prevengéo,
Controle do
cancer e 1.743.076,00 477.336,90 223.248,30 12,8 Concluida
assisténcia
oncol6gica —DF

Fonte: QDD/SIGGO-UG 170101

Verificou-se no Relatério das Etapas Programadas para Execucédo - SIGGO,
6° bimestre, que dos 15 programas listados acima, a situacdo/estagio de 13 deles era
“Concluido” e de 2 deles “Andamento Normal”. Ressalta-se que a previsdo de execugdo
destes programas foi de 01/01/2014 a 31/12/2014.

Notou-se, portanto, que h& incompatibilidade entre as informacgfes do
Quadro de Detalhamento de Despesa, més de referéncia “Dezembro”, e o Relatério das
Etapas Programadas para Execucdo - SIGGO, 6° bimestre, visto que programas com
execucdo abaixo de 10% apresentaram situacdo de andamento normal ou concluido no
encerramento do exercicio.

Causa

ePlano inadequado de utiliza¢éo anual dos recursos.
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Consequéncia
e Recursos paralisados sem utilizagdo em acdes.

Manifestacdo do Gestor

Com relacéo ao item 1, Gestdo Orcamentaria, e seus subitens 1.1, Recursos
Orgamentérios, 1.1.1, Recursos do Governo do Distrito Federal, 1.1.2, Recursos do Fundo
Constitucional do Distrito Federal, 1.2, Programa de Trabalho com Baixa Execucdo
Orcamentaria 1.3, Auséncia de Execucdo dos Programas de Trabalho, nota-se que que séo
questdes estranhas as competéncias regimentais desta Subsecretaria. Conforme se
depreende da leitura do Relatério Preliminar de Auditoria n.° 1/2015
DISED/CONAS/SUBCI/CGDF, este item trata de acbes programadas com recursos
provenientes do Governo do Distrito Federal, bem como do Fundo Constitucional do
Distrito Federal (vide itens 1.1.1 e 1.1.2).

As recomendacOes de monitoramento das acdes programadas para que 0S
programas sejam executados com otimiza¢ao no uso dos recursos disponiveis inserem-se
no ambito de competéncia do Fundo de Saude do Distrito Federal - FSDF, de acordo com
o0 disposto no Decreto 34.571/DF, de 14 de agosto de 2013, do artigo 3° ao 13, combinado
com o artigo 14 da Lei Complementar 141, de 13 de janeiro de 2012.

Andlise do Controle Interno

A resposta do gestor ratificou o0 ponto exposto ndo apresentando
justificativas quanto a baixa execu¢do or¢camentaria dos programas de trabalhos analisados.
Dessa maneira, mantém-se a recomendacdo. Importar ressalvar que em futuras auditorias
da Unidade serad verificada a implementacdo do monitoramento das acbes programadas,
com envolvimento das areas responsaveis pela execucdo, de modo a detectar e corrigir as
falhas, para que os programas sejam executados com otimiza¢do no uso dos recursos
disponiveis.

Recomendacéo

e Instituir instrumento formal de monitoramento das a¢0es programadas,
com envolvimento das areas responsaveis pela execucdo, de modo a detectar e corrigir as
falhas, para que os programas sejam executados com otimizagdo no uso dos recursos
disponiveis.
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1.3 - AUSENCIA DE EXECUCAO DOS PROGRAMAS DE
TRABALHO

Fato

Dos 78 programas inicialmente destinados a SES/DF por meio da UG

170101 — Secretaria de Estado de Salde, 67 tiveram recursos empenhados. Foi constatado
que 11 programas ndo tiveram movimentacdo de empenho, conforme demonstrado na

tabela abaixo:

PROGRAMAS DE TRABALHO SEM EMPENHO

PT

DESPESA
AUTORIZADA

EMPENHADO

LIQUIDADO

ESTAGIO/SITUACAO
NO RELATORIO DAS

ETAPAS

PROGRAMADAS PARA

EXECUCAO

Elaboracéo de
Projetos —
Engenharia e
Arquitetura

123.329,00

0,00

0,00

N&o Iniciada

Administracéo
de Pessoal —
Acéo Executada
pelo
Hemocentro

2.000,00

0,00

0,00

Concluido

Administracéo
de Pessoal —
Profissionais em
Atividades
Alheias a
Servigos
Plblicos

270.000,00

0,00

0,00

N&o Iniciada

Modernizacdo

de Sistema de
Informagéo -
Hemocentro

158.100,00

0,00

0,00

N&o Iniciada

Gestdo da
Informagéo e
dos Sistemas de
TI -
Hemocentro

500.000,00

0,00

0,00

Concluida

Reforma de
Prédios e
Préprios - SES

136.317,57

0,00

0,00

Concluida

Construgéo
Unidades de
Atencéo
Especializada
em Salde

3.343.727,00

0,00

0,00

N&o Iniciada
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ESTAGIO/SITUACAO
NO RELATORIO DAS
PT AUI?I'EOSFI; |EzSAAD A | EMPENHADO | LIQUIDADO ETAPAS
PROGRAMADAS PARA
EXECUCAO

Elaboracéo de
Projetos —
Engenharia e
Arquitetura
Administracdo
de Pessoal —
Acéo Executada 2.000,00 0,00 0,00 Concluido
pelo
Hemocentro
Administracéo
de Pessoal —
Profissionais em

Atividades 270.000,00 0,00 0,00 N&o Iniciada
Alheias a
Servigos
Publicos

Ampliagéo de
Unidades de
Atencéo 4.718.165,00 0,00 0,00 Né&o Iniciada
Especializada
em Salde
Ampliacéo de
Unidades de
Atengdo em
Saude Mental

Reforma de

Unidades de
Atencéo

Especializada 3.285.474,00 0,00 0,00 N&o Iniciada
em salde —
HRT, HRG E
HRAN

Reforma de

Unidades de

Atencéo em

Saude Mental
Fonte: QDD/SIGGO-UG 170101

123.329,00 0,00 0,00 N&o Iniciada

331.659,00 0,00 0,00 N&o Iniciada

117.500,00 0,00 0,00 N&o Iniciada

Causa
ePlano inadequado de utilizagdo anual dos recursos.
Consequéncia

eRecursos paralisados sem utilizagcdo em acdes.
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Manifestacdo do Gestor

Com relagdo ao item 1, Gestdo Orcamentdria, e seus subitens 1.1, Recursos
Orcamentérios, 1.1.1, Recursos do Governo do Distrito Federal, 1.1.2, Recursos do Fundo
Constitucional do Distrito Federal, 1.2, Programa de Trabalho com Baixa Execucdo
Orcamentaria 1.3, Auséncia de Execucdo dos Programas de Trabalho, nota-se que que séo
questdes estranhas as competéncias regimentais desta Subsecretaria. Conforme se
depreende da leitura do Relatério Preliminar de Auditoria n.° 1/2015
DISED/CONAS/SUBCI/CGDF, este item trata de acbGes programadas com recursos
provenientes do Governo do Distrito Federal, bem como do Fundo Constitucional do
Distrito Federal (vide itens 1.1.1 e 1.1.2).

As recomendacOes de monitoramento das acdes programadas para que 0S
programas sejam executados com otimiza¢&o no uso dos recursos disponiveis inserem-se
no ambito de competéncia do Fundo de Saude do Distrito Federal - FSDF, de acordo com
o0 disposto no Decreto 34.571/DF, de 14 de agosto de 2013, do artigo 3? ao 13, combinado
com o artigo 14 da Lei Complementar 141, de 13 de janeiro de 2012.

Anélise do Controle Interno

A resposta do gestor ratificou o0 ponto exposto ndo apresentando
justificativas quanto a baixa execu¢do or¢camentaria dos programas de trabalhos analisados.
Dessa maneira, mantém-se a recomendacdo. Importar ressalvar que em futuras auditorias
da Unidade serad verificada a implementacdo do monitoramento das a¢bes programadas,
com envolvimento das areas responsaveis pela execucdo, de modo a detectar e corrigir as
falhas, para que os programas sejam executados com otimiza¢do no uso dos recursos
disponiveis.

Recomendacéo

e Instituir instrumento formal de monitoramento das a¢0es programadas,
com envolvimento das areas responsaveis pela execucdo, de modo a detectar e corrigir as
falhas para que os programas sejam executados com otimizacdo no uso dos recursos
disponiveis.

2 - GESTAO FINANCEIRA
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2.1 - DESCUMPRIMENTO DA DECISAO N.° 437/2011 - TCDF AO
INDENIZAR DESPESAS SEM COBERTURA CONTRATUAL

Fato

O processo n.° 060.012.269/2014 trata de fornecimento de mé&o-de-obra e
equipamentos necessarios para gestdo técnica pela empresa Intensicare Gestdo em Saude
Ltda., CNPJ 10.249.724/0001-27, no valor semestral de R$ 23.129.049,62, contrato
emergencial 220/2013 — SES/DF, assinado em 5/12/2013, vigente por até 180 dias,
prorrogado indevidamente por mais 60 dias por meio do Primeiro Termo Aditivo até 3 de
agosto de 2014.

Na analise do processo, a equipe de auditoria verificou que constam Notas
Fiscais com prestacdo de servicos executados pela empresa mesmo apds o término da
prorrogacdo do contrato, conforme tabela a seguir:

FL. NOTA FISCAL PERIODO DE REFERENCIA VALOR (R$)

22 198 01/08/2014 a 31/08/2014 3.769.416,48
292 202 01/09/2014 a 30/09/2014 3.769.416,48
633 204 01/10/2014 a 31/10/2014 3.769.416,48
931 206 01/11/2014 a 30/11/2014 3.769.416,48
1266 211 01/12/2014 a 31/12/2014 3.769.416,48

Ainda, a Corregedoria de Saude foi instada a se pronunciar quanto ao
pagamento da despesa sem a devida cobertura contratual, por meio do Despacho 3165/2014
— SUAGJ/SES, de 10/11/2014. A Diretoria de Fiscalizagcdo de Licitacdes, Contratos e
Convénios manifestou-se no Relatorio Técnico n. 214/2014 — DFLCC/COR/SES, emitido
em 17/11/2014, com a seguinte conclusdo do auditor de saude:

“Depreende-se do processo em analise que a despesa ocorreu de forma irregular,
uma vez que a prestacdo do servico ndo contou com a devida cobertura
contratual, caracterizando assim afronta aos ditames da Lei 8.666/93 e art. 4° do
Decreto 31.605, de 19 de abril de 2010.

Contudo, estando caracterizada a efetivacdo da prestagdo de servico, resta a
Administracdo indenizar o particular pelo que houver executado, conforme
dispde o paragrafo 2° do artigo 4° do Decreto n. 34.158/2013, de 22 de fevereiro
de 2013.

Fato é que ndo é permitido ao Estado enriquecer ndo honrando o pagamento pelo
que Ihe foi prestado de boa-fé. Assim, a despesa assume carater de indenizacédo e
encontra amparo legal no inciso IV, paragrafo 3° do artigo 4° do Decreto
34.158/2013 e no artigo 884 do Cddigo Civil Brasileiro.”

No mesmo sentido, no Despacho 2003/2014 — GAB/COR/SES/DF, emitido
em 18/10/2014, o Assessor Especial ressaltou que: “(...) o dever de indenizar, incluso na
Administracéo Publica, amolda-se ao previsto no art. 884 do Cadigo Civil Brasileiro, haja
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vista que o contrario senso estaria esta Pasta incorrendo em enriquecimento sem
causa.(...)”.

Observa-se que ndo ha mencdo ao cumprimento da Decisdo n.° 437/2011 —
TCDF, de 17/02/2011, publicada no DODF 03/03/2011 que determina:

(..)

b) o fornecimento de servicos, obras e bens sem cobertura
contratual, fora das hipoteses ressalvadas em lei, dard ao fornecedor
o direito a ser indenizado somente pelo que aproveitou a
Administragéo, retirando-se quaisquer lucros ou ressarcimentos
pelos demais gastos, sem prejuizo de responsabilizacdo do gestor
que der causa a despesa em desconformidade com a lei; (Grifo
nosso)

()

Com isso, observa-se que sobre os valores cobrados nas notas fiscais, do
processo n.° 060.012.269/2014, deveria ser deduzido tanto a glosa sobre o lucro como a
sobre ressarcimentos pelos demais gastos.

Dessa forma, conforme as Previsbes de Pagamento 2014PP30112,
2014PP30113 e 2014PP31171, verificou-se que dos valores pagos a empresa ndo foram
deduzidos os lucros ou ressarcimentos pelos demais gastos, conforme exemplos da tabela
abaixo.

VALOR PREVISAO
F'\I'SCT :‘L V’?F';gR INSS(R$) | IR(R$) | ISS(R$) | LiQUIDO DE VALOR (R$)
(R$) PAGAMENTO

198 | 3.769.416,48 | 414.63581 | 56.541,25 | 37.694,16 | 3.260.54526 | 2014PP30112 | 3.260.545.26
2014PP30113 | 721.712.30

202 | 376941648 | 41463581 | 5654125 | 37.604,16 | 3.260.54526 [ e
Total | 7.538.832,96 | 829.271,62 | 113.082.50 | 75.388.32 | 6.521.090,52 6.521.090,52

Com base no exposto acima, observa-se que sobre ao valor cobrado nas
notas fiscais, deveria ser deduzido tanto a glosa sobre o lucro como a sobre a taxa de
administracao, fim de cumprir a Deciséo n.° 437/2011 — TCDF, de 17/02/2011.

Causas

e Auséncia de zelo nos procedimentos de pagamento.

e Descumprimento do teor da Deciséo 437/2011 — TCDF, de 17/02/2011.

Consequéncia
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Subcontroladoria de Controle Interno

e Pagamento de valor indevido a empresa prestadora de servi¢co sem
contrato vigente.

Manifestacéo do Gestor

Com relagdo ao item 2.1, que se refere ao descumprimento da Decisdo
n°® 437/201 1-TCDF ao indenizar despesas sem cobertura contratual, esta Subsecretaria
esclarece que a competéncia para cumprir a Recomendagdo 1, apuracdo da
responsabilidade pelo descumprimento da Decisdo n.° 437/2011- TCDF, de 17/02/2011,
com a aplicagdo da Lei Complementar n° 840/2010,6 da Corregedoria da Saulde, de
acordo com o disposto no artigo 432, 11, do Regimento Interno da Secretaria de Estado de
Salde do Distrito Federal (Decreto n® 34.213, de 14 de marco de 2013). Quanto a
Recomendacao 2 deste mesmo item, esta Subsecretaria esclarece que é de competéncia da
unidade demandante do contrato a indica¢@o da glosa, no caso a Subsecretaria de Atencéo
a Salde possui a competéncia para tanto.

Andlise do Controle Interno

A resposta do gestor ratificou o0 ponto exposto ndo apresentando
justificativas quanto ao pagamento desconforme com a Decisdo 437/2011 — TCDF,
informou apenas que ndo era competéncia da SUAG o cumprimento das recomendaces.
Dessa maneira, mantém-se as recomendacdes. Importa ressaltar que em futuras auditorias
da Unidade serdo verificadas suas implementacdes.

Recomendacdes

1. Apurar responsabilidade pelo descumprimento da Decisdo n.° 437/2011
— TCDF, de 17/02/2011, aplicando o disposto na Lei Complementar 840/2010.

2. Determinar ao setor competente que glose das faturas da empresa
Intensicare Gestdo em Salde Ltda., CNPJ 10.249.724/0001-27 o valor correspondente a
quaisquer lucros ou ressarcimentos pelos demais gastos conforme Decisdo n.° 437/2011 —
TCDF, de 17/02/2011.
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Subcontroladoria de Controle Interno

2.2 - AUTORIZACAO DO ORDENADOR DE DESPESAS PARA
PAGAMENTO DE DESPESAS CONTRATUAIS FEITO DE FORMA A
ENGLOBAR TODA A DURACAO DO CONTRATO, ANTES DA PRESTACAO DO
SERVICO

Fato

Verificou-se que o Ordenador de Despesas da SES/DF autorizou a
liquidacdo e pagamento de despesas contratuais de forma genérica, englobando todo o
periodo de duracdo do contrato, mesmo antes da prestacdao do seu objeto.

No processo n.° 060.009.664/2013, de contratagdo dos servigos, sob
demanda, de organizacao de eventos, acfes promocionais, criagdes e producdes e servicos
correlatos pela empresa Exemplus Agéncia de Viagem, CNPJ 02.977.786/0001-27 objeto
do Contrato n.° 224/2013 — SES/DF, o Chefe da Unidade de Administracdo Geral, Sr.
*xxkxautorizou, em 03/12/2013, a liquidacdo e pagamento da despesa durante todo o
periodo de execucdo do contrato, no mesmo documento que autorizou a emissao da Nota de
Empenho, com a seguinte redacao:

Ressaltamos que apds a contratacdo, bem como a verificacdo da
regularidade fiscal da empresa supracitada, AUTORIZO A
LIQUIDACAO E PAGAMENTO DA DESPESA, em atendimento
ao disposto nos incisos 1V e V do art. 30 e art. 59 do Decreto n°
32.598, de 15/12/2010.

Apoés a emissdo da nota de empenho, encaminha-se os autos da
DCC/SUAG para formalizacdo de contrato.

Essa autorizacdo de pagamento antes da devida liquidacdo de cada parcela
dos servicos prestados desobedece o preceito do artigo 62, da Lei n°® 4.320/1.964, pois 0
ordenador de despesa presume que todas as futuras prestacdes e liquidacdes estardo
adequadas. Como o objeto do contrato seria realizado em diversas prestacdes ao longo de
sua vigéncia, seria impossivel prever a regularidade de todas as liquidaces sem o0 exame da
documentacdo comprovando a prestacao dos servicos.

Mesmo assim, todos os pagamentos de 2013 e 2014 ocorreram com a
simples referéncia a referida autorizacdo emitida pelo Ordenador de Despesa, a fl. 449 dos
autos.

Os pagamentos foram realizados no processo 060.015.031/2013, nele foi
executado, por exemplo, 0 pagamento por meio da previsdo de pagamento 2014PP16756,
no valor de R$ 283.423,00, em 27/06/2014, tendo como referéncia aquela autorizago
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Subcontroladoria de Controle Interno

O fato foi recorrente nos processos listados a seguir:

emitida em 03/12/2013, quando ainda ndo ocorrera a liquidacdo do objeto do contrato, que
ocorreu em 02/05/2014.

VALOR ANUAL
PROCESSO CREDOR FL. ASSUNTO CONTRATO (R$)
Aquisicdo de
Wedmed Solugdes em materials de
060.004.421/2013 . 194 consumo 15.557.247,40
Saude Ltda. .
compativel com o
aparelho AQT90
Prestacdo de
. Servicos
060.002.982/2014 Instituto de Olhos | 4q5 | otaimolégicos para | 10.000.000,00.
Fabio Vieira .
atendimento aos
usuérios do SUS
VALOR ANUAL
PROCESSO CREDOR FL. ASSUNTO CONTRATO (RS)
Janssen-cilag Aquisicéo
060.007.541/2014 Farmacéutica LTDA. 17 medicamento 2.042.798,08
Expressa Aquisicao
060.007.789/2014 Didstribuidora de 34 quisie 2.418.773,40
. medicamento
Medicamentos
060.011.360/2011 TASK Sistemas De | g, | Instalago Ponto 6.362.170,64
Computacao S/A Eletrbnico
Empresa Juiz de Fora Servicos de
060.011.854/2013 de Servigos Gerais 564 Conservacéo e 16.072.315,32
Ltda. Limpeza
Ipanema empresa de Servicos de
060.011.856/13 servicos gerais e 841 Conservacao e 24.729.392,46
transportes Ltda. Limpeza
NJ Lavanderia Servicos
060.006.067/14 Industrial e Hospitalar | 280 Lavanderia 3.027.229,20
LTDA. ME
NJ Lavanderia 34 Servicos
060.013.880/2013 Industrial e Hospitalar 208 Lavanderia 2.462.400,00
LTDA. ME
Causa

Consequéncia

Descumprimento do artigo 62, da Lei n°® 4.320/1.964 e dos artigos 30
e 59 do Decreto n° 32.598, de 15/12/2010.

Risco de pagamento de despesas sem a devida liquidacéo.
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Manifestacéo do Gestor

No item 2.2, apura-se a autorizagdo do ordenador de despesas para
pagamento de despesas contratuais feito de forma a englobar toda a duragdo do contrato,
antes da prestacao do servigo. Com relacédo a recomendacgéo de que se emita a autorizagéo
de pagamento somente ap6s a devida liquidacdo das despesas, Esclarece-se que a
Diretoria de Contabilidade, Orcamento e Finangas - DICOF foi informada por meio do
Despacho n°® 539, em 24/09/2015 (copia em anexo). Ainda sobre essa recomendacéo, a
SUAG encaminhou copia do Relatorio de Auditoria n® 01/2015- DISED / CONAS/ SUBCI/
CGDF para todas as unidades organicas da SES-DF envolvidas na matéria, para
conhecimento e implementacdo de areas administrativas sobre os fatos apontados no
citado Relatorio (vide documento em anexo). Ademais, podemos citar que os atos relativos
as fases das despesas (empenho, liquidacdo e pagamento) ja foram desmembrados, sendo
que, atualmente sdo autorizadas a emissdo da nota de empenho e posteriormente, com a
inclusdo da nota fiscal devidamente atestada por agente publico, a emissdo dos atos
inerentes a liquidacdo e, por consequéncia, 0 pagamento. Neste sentido, observa-se que a
SUAG/SES-DF normatizou os ritos administrativos visando ao fiel cumprimento a Lei
n° 4.320/64 e o Decreto n° 32.598/2010.

Andlise do Controle Interno

A resposta do gestor ratificou o ponto exposto, informou que enviou o
Despacho 539, de 24/09/2015 e encaminhou copia do Relatério para todas as unidades para
conhecimento e implementacdo. Mesmo assim, mantém-se a recomendacdo e ressalta-se
que, em futuras auditorias da Unidade, sera verificada sua implementagéo.

Recomendacéo

. Emitir a autorizacdo de pagamento somente ap6s a devida liquidagédo
das despesas.

2.3 - CONDICOES INADEQUADAS DE SEGURANCA E DE
ARMAZENAMENTO DO ALMOXARIFADO CENTRAL E DA FARMACIA
CENTRAL DA SES/DF

Fato

Localizado no Parque de Apoio/SIA, o Almoxarifado Central é responsavel
pelo recebimento e expedicdo de materiais de consumo e permanentes da Secretaria de
Estado de Saude do Distrito Federal e a Farméacia Central é o local de armazenamento de
medicamentos, materiais odontoldgicos, Orteses, proteses e materiais especiais, entre
outros.
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Subcontroladoria de Controle Interno

Os locais de abastecimento abrangidos pelo Almoxarifado Central incluem
todas as Unidades pertencentes a SES/DF (Hospitais, Centros de Salude, Unidades Basicas
de Salde, Unidades de Pronto Atendimento, entre outras), sendo as entregas —
semelhantemente a Farmacia Central — feitas mensalmente, de acordo com um cronograma
de distribuicéo.

A equipe de auditoria, em visita in loco no Almoxarifado e Farmécia Central
no dia 24 de abril de 2015, constatou a auséncia de extintores de incéndio e os localizados
estavam com a validade expirada, conforme fotos a seguir:

nea %%z - |

i
i

s ana

2

a
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J

A"t‘"

- — p—r. :
Extintor de incéndio com validade expirada

Auséncia de extintor de incéndio

O responsavel pelo almoxarifado central apresentou documento que
comprova que os extintores foram recolhidos para recarga no dia 16 de abril de 2015, sem
previsdo de entrega.

Na farmécia central, verificou-se que duas caixas de hidrante de incéndio
possuiam seu acesso bloqueado e uma caixa ndo possuia mangueira de incéndio, conforme
fotos a seguir:
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Caixa de hidrante sem mangueira Caixas de hidrante com acesso bloqueado

Outro ponto refere-se a seguranca dos prédios da farmécia central e
almoxarifado. Ambos possuem vidros e janelas quebradas, que facilitam o acesso de
pessoas e animais ao interior dos prédios, conforme fotos a seguir:

Vidros e janela quebrados na farmacia central
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Subcontroladoria de Controle Interno

Vidro quebrado no almoxarifado central

Ainda, no almoxarifado central o quadro de energia possui fios expostos
préximos a material de consumo, conforme foto a seguir:

Quadro de energia com fia¢do exposta
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Subcontroladoria de Controle Interno 20 de 81

Na farmacia central a equipe de auditoria encontrou materiais e medicamentos vencidos,
conforme fotos a seguir:

Medicamento valido até fevereiro/2013
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A Subcontroladoria de Controle Interno 21de81

Material valido até marco/2014

Esparadrapo valido até novembro/2013

Ainda, no espaco onde sdo armazenados as Orteses, Proteses e Materiais
Especiais, OPME, que normalmente possuem um custo mais elevado, a equipe de auditoria
verificou que o espago possui uma porta, mas no final do espa¢o ndo possui divisoria
separando os OPMEs dos demais materiais da Secretaria.
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Auséncia de divisoria separando o espaco para armazenamento de OPME e demais materiais e medicamentos da
Farmécia Central

Também nesse espaco, verificou-se que haviam OPMEs armazenadas cujo
prazo de validade havia expirado, conforme fotos a seguir:
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OPME com prazo de validade até novembro/2014

OPME com prazo de validade até agosto/2014
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OPME com prazo de validade até margo/2015

OPME com prazo de validade até margo/2015

Por fim, ainda no Parque Central da SES, a equipe de auditoria visitou no dia
24 de abril de 2015 a parte administrativa do setor responsavel pelo Patrimbnio da
Secretaria. A equipe verificou que a caixa de hidrante de incéndio presente na entrada do
setor ndo possuia mangueira e no corredor central ndo havia extintores de incéndio,
conforme fotos a sequir:
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A Subcontroladoria de Controle Interno

%alxa de hidrante sem mangueira Corredor sem extintor de incéndio
Ainda, nas janelas havia grade apenas em uma sala e em uma delas uma

janela ndo possuia vidro. Ressalta-se que as janelas ficam no “nivel da rua” e que as salas
possuem objetos que podem ser facilmente furtados, como computadores e impressoras.

Janela sem vidro e sem grade
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Vista externa das janelas das salas do setor de Patrimdnio

Causas

e Auséncia de planejamento de investimento na estrutura da Farmécia
Central, Almoxarifado Central e Patriménio;

e Auséncia de controle por prazo de validade na armazenagem de
medicamentos e OPMEs;

e Auséncia de controle no prazo de validade dos extintores.

Consequéncias

e Com a auséncia de extintores de incéndio, com a dificuldade de acesso
fisico as caixas de hidrante de incéndio e com a auséncia de mangueiras em caixas de
hidrante de incéndio, no caso de um incéndio nos prédios, o risco de prejuizo é
potencializado;

e Acesso facilitado de pessoas e animais pelas janelas sem vidros, janelas
guebradas e sem grades;

e Possibilidade de utilizacdo de medicamentos e OPMEs com prazo de
validade vencido.

Manifestacdo do Gestor

Recomendacdo 2.3 - Condi¢bes inadequadas de seguranca e de
armazenamento da Farmacia Central.

“Constatou a auséncia de extintores de incéndio e os localizados estavam
com a validade expirada. Um dia antes da auditoria, todos os extintores de incéndio foram
recolhidos para recarga, repostos 15 dias apo6s. Salienta-se que, atualmente, ndo héa
extintores vencidos nas dependéncias da Farmécia Central.
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"Na Farmacia Central, verificou-se que duas caixas de hidrante de incéndio
possuam acesso bloqueado e uma caixa ndo possua mangueira de incéndio (...)” Em
virtude da falta de espaco e auséncia de contrato para tais reparos, a situacao se mantém.
No entanto, foi solicitado remanejamento da caixa de hidrante, pois atualmente ha
necessidade de manter estoque no local

"Outro ponto refere-se a seguranca dos predios da farmécia central e
almoxarifado. Ambos possuem vidros e janelas quebradas, que facilitam o acesso de
pessoas e animais ao interior dos prédios (...) Foi solicitado, por algumas vezes, o reparo
dos vidros, pisos e telhados da Farmécia Central. Dentre os documentos enviados,
podemos citar:

Documento Data de emissio Assunto
Memo h® 161/2015 01/06/2015 Solicita reparos na farmacia central’(Vidros, telhados e pises)
Memo n® 136/2015 - [ 07/05/2015 Soliclta reparos na farmacia centfal'(Vidros, tehados e pisos)
Memo 2 45/2015 24/02/2015 Solicita reparos na farmacia central (Vidros, telhades e pisos)
Memec n® 304/2014 25M11/2014 Solicita reparas na farmacia central (Vidros, tethados e pisos)
Memo n° 277/2014 03/10/2014 Solicita reposigéo de vidros quebFadds
Memon® 233/2014 | 22/08/2014 Solicita conserto do piso da Farmacia Central
Memo n° 47/2013 27102/2013 .| Solicita reparo do telhado da Farmiacia Central

Até o presente momento, a situacdo mantém-se aquela verificada na
auditoria.

“Na farmacia central e equipe de auditoria encontrou materiais e
medicamentos vencidos (...)"

Os medicamentos e materiais vencidos foram devidamente segregados e o
acesso a area foi limitado. Além disso, aqueles materiais e medicamentos com autorizacdo
para coleta e incineracao foram devidamente encaminhados. Ressalta-se que a morosidade
do processo de incineragdo de produtos vencidos permite que muitos destes materiais em
desuso permanegcam nas dependéncias da Farmacia Central.

"Ainda, no espaco onde sdo armazenados as Orteses, Proteses e Materiais
Especiais, OPME, que normalmente possuem um custo mais elevado, a equipe de auditoria
verificou que o espago possui uma porta, mas no final ndo possui divisoria separando 0s
OPMES dos demais materiais da Secretaria."

Ja foi solicitada a marcenaria a colocacdo de uma divisoria. A demanda
estd em andamento. Ademais, em razdo da grande quantidade desse tipo de material, foi
delimitada uma nova area, nas proprias dependéncias da farmacia central, com
gradeamento para evitar acesso irrestrito as Orteses, Proteses e Materiais Especificos.

"Também nesse espaco, verificou-se que haviam OPMEs armazenadas cujo
prazo de validade havia expirado (...)"

Conforme supracitado, os materiais vencidos (inclusive OPMEs) foram
devidamente segregados e 0 acesso a area foi limitado.
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Sobre as recomendacdes, cumpre informar:

1. "Implementar mecanismos de seguranca, tais como cameras e
grades, visando dificultar o acesso indevido as instalagdes™: Foram implementadas grades
para acesso restrito para materiais OPMES. Foi iniciado o processo de instalacdo de
cameras de seguranca, porém devido a falta de orcamento para tal, a o procedimento foi
interrompido (foi solicitado via Memo n? 173/2015 - GEAFAR/DIASF a instalacdo de ?
cameras de seguranca);

2. "Consertar os vidros e janelas quebrados™: Foram feitas diversas
solicitacOes para reparo das janelas e vidros quebrados que mantém-se na mesma situagao
da verificada na auditoria. segundo supracitado;

3. "Desbloquear os acessos as caixas de hidrante e colocar mangueira
em todas as caixas” Mantém-se 0 acesso blogueado dos hidrantes e sem mangueira em
virtude da falta de espaco e auséncia de contrato para tal;

4. "Colocar extintores de incéndio em quantidade suficiente” Os
extintores foram devidamente carregados e se encontram: em Umero suficiente de acordo
com Ultima vistoria dos bombeiros. Foi feita nova solicitacdo via Memo n. 241/2015 -
GEAFAR/DIASF;

5. "N&o armazenar materiais e medicamentos com prazo de validade
expirado a fim de evitar a sua utilizagdo indevida' Os materiais e medicamentos vencidos
foram segregados e 0 acesso a area foi limitado, de modo a impedir o uso indevido.

Andlise do Controle Interno

A resposta do gestor informou que mantém vaérias situacdes e que oS
extintores j& foram recarregados. Dessa forma, mantém-se as recomendacdes e ressalta-se
que, em futuras auditorias da Unidade, serdo verificadas suas implementacdes.

Recomendacdes

1. Implementar mecanismos de seguranca, tais como cameras e grades,
visando dificultar o acesso indevido as instalagdes do almoxarifado;

2. Consertar os vidros e janelas quebrados;

3. Desbloquear os acessos as caixas de hidrante e colocar mangueira em
todas as caixas;

4. Colocar extintores de incéndio em quantidade suficiente a fim de atender
a Norma Regulamentadora 23 — Protecdo contra incéndios, que disciplina as regras
complementares de seguranca e saude no trabalho previstas no art. 200 da Consolidacédo da
Leis do Trabalho.

5. N&o armazenar materiais e medicamentos com prazo de validade expirado
a fim de evitar a sua utilizacdo indevida.
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3 - GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS
3.1 - FALHA NA DEFINICAO DO OBJETO DO CONTRATO
Fato

O processo n.° 060.012.269/2014 trata de fornecimento de méo-de-obra e
equipamentos necessarios para gestdo técnica pela empresa Intensicare Gestdo em Saude
Ltda., CNPJ 10.249.724/0001-27, no valor semestral de R$ 23.129.049,62, contrato
emergencial 220/2013 — SES/DF, assinado em 5/12/2013, vigente por até 180 dias,
prorrogado indevidamente por mais 60 dias por meio do Primeiro Termo Aditivo até 3 de
agosto de 2014.

Na descri¢do do objeto do contrato clausula XXX do Contrato Emergencial
220/2013:

0 presente contrato tem por objeto a contratacdo emergencial de empresa
especializada na Gestéo e Operacdo de Unidades de Terapia Intensiva — UTI, com
fornecimento de méo-de-obra e equipamentos necessarios para a gestdo técnica,
conforme documentacéo consignada no Processo n. 060.013.015/2013.

Ocorre que o termo “gestdo” significa “geréncia, administragdo” conforme
definicdo do Dicionario Aurélio. Esse sentido amplo, ndo possui correlacdo com o objeto
efetivamente prestado pela empresa que € terceirizacdo de mdo de obra necessaria a
operacionalizacdo de uma Unidade de Terapia Intensiva.

A empresa ndo realiza, por exemplo, a ocupacdo dos leitos da UTI, a
aquisicdo e dispensacdo de medicamentos e as demandas da lavanderia. Ela apenas fornece
mdo de obra dos seguintes cargos: médicos plantonistas, médicos diaristas, fisioterapeutas,
psicologos, pessoal administrativo, e outros profissionais indispensaveis ao atendimento de
UTI. Ressalta-se que os enfermeiros e técnicos de enfermagem sdo servidores concursados
da SES/DF.

Outro ponto refere-se a auséncia de informacao do quantitativo de leitos de
UTI operando no Hospital de Santa Maria. O nimero de leitos na UTI é necessario para
verificar se a quantidade de profissionais esta proporcional ao estipulado na RDC 7/2010 da
ANVISA. Tal ponto sera melhor abordado mais adiante no presente trabalho.

Por fim, no objeto consta o termo ‘“equipamentos” sem especificar
quantidade, o valor e o tipo de equipamento que sera fornecido pela empresa.

Ressalta-se que uma definicdo clara do objeto é fundamental para uma
fiscalizacéo eficaz e eficiente do contrato.
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Causas

e Auséncia de zelo na defini¢do do objeto do contrato.
e Descumprimento do inciso 1X do art 6° da Lei 8.666/1993.

Consequéncias

e Possibilidade de falha na fiscalizacdo da execucao do objeto, por falta de
clara definicéo;
¢ Risco de pagamento de despesas ndo programadas.

Manifestacdo do Gestor

Resposta da GEAI/DIASE/SAS/SES-DF:

Referente & Recomendago 3.1 - FALHA NA DEFINICAO DO OBJETO DO
CONTRATO REF. AO PROCESSO No0.060.012.269/2014 QUE TRATA DO
FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA E EQUIPAMENTOS NECESSARIOS PARA A
GESTO TCNICA PELA EMPRESA INTENSICARE GESTAO DE SAUDE LTDA,
esclarecemos:

RECOMENDAGAO 1. Especificar com maior clareza o que a empresa deve
executar, a fim de facilitara fiscalizacao da execucéo;

Por oportuno esclareco, que a equipe atual desta Geréncia cumpre as
determinagdes da Lei 8.666/1993;

RECOMENDAGAO 2. Apurar responsabilidades pela auséncia de definicéo
de critérios claros de contratacdo no Projeto basico, aplicando o disposto na Lei
Complementar 840/2010;

Esta Geréncia, através deste despacho comunica ao GAB/SAS a
recomendacéo desta douta unidade.

Anélise do Controle Interno

A resposta do gestor informou que segue o disposto na Lei 8.666/1993 e que
a segunda recomendacdo foi comunicada ao GAB/SAS. Mesmo assim, mantém-se as
recomendacdes e ressalta-se que, em futuras auditorias da Unidade, serdo verificadas suas
implementacoes.

Recomendacdes

1. Especificar com maior clareza o que a empresa deve executar, a fim de
facilitar a fiscalizacdo da execucdo;

2. Apurar responsabilidades pela auséncia de defini¢do de critérios claros de
contratacdo no projeto basico, aplicando o disposto na Lei Complementar 840/2010.
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3.2 - AUTORIZACAO PARA CONTRATAQAO EMERGENCIAL
SEM DISPONIBILIDADE DE RECURSOS ORCAMENTARIOS SUFICIENTES
PARA COBRIR AS DEPESAS NO EXERCICO CORRENTE

Fato

Na contratacdo emergencial da Empresa Juiz de Fora de Servigos Gerais
Ltda., CNPJ 00.339.291/0001-47, para prestacdo de servicos de limpeza e conservagéo, por
intermédio do processo n° 060.011.854/2013, o procedimento aconteceu sem previsao
orcamentaria suficiente para a cobertura dos servicos no momento da autorizacdo para a
contratacdo, assim como da assinatura do termo de contrato e dos aditivos de prorrogacao.

A Instrucdo Normativa n° 02 da SES/DF, de 23 de maio de 2011, estabelece
a necessidade de prévio conhecimento de disponibilidade orcamentaria para solicitacdo de
contratacdes de servigcos ou aquisi¢do de bens:

Art. 15°. Antes de solicitar qualquer contratacdo de servicos ou aquisi¢do de
bens, a unidade demandante devera verificar a disponibilidade de recursos
orcamentarios que assegurem o pagamento das obrigacdes, especificando, no
Termo de Referéncia/Projeto Basico, o programa de trabalho em que correrdo as
despesas, conforme descrito no inciso 1X do artigo 20, desta Instrugéo.

O processo inicia-se com a proposta da empresa Juiz de Fora seguida de
documentos de habilitacdo juridica e fiscal. Em seguida a DIAU/SULIS, por meio do
Memo n.° 655/2013 — DIAU/SULIS/SES, de 09/10/13, encaminhou a SUAG planilha do
Lote 3 com o quantitativo de pessoal e unidades de salde objeto da contratacdo
emergencial.

Em um unico dia, 11/10/13, de acordo com as datas verificadas nos
documentos, a AJL manifestou acerca da contratacdo, a SUAG autorizou a dispensa de
licitagdo e emissdo de Nota de empenho e o Secretario de Saude ratificou a referida
Dispensa.

A AJL por meio do Despacho n.° 1.689/2013 — AJL/SES, emitido em
11/10/13, fl. 131, o qual continha apenas 3 paragrafos, introdutério, fundamentagédo e
concluséo, opinou pela viabilidade da contratagdo sem fazer uma analise dos autos.

Verificou-se nos autos auséncia de Projeto Basico, de pesquisa de preco, de
manifestacdo da GEOF/DICOF/SES sobre a disponibilidade de recursos orgamentarios, de
minuta de contrato e sua analise pela AJL.

Em seguida consta documento emitido pelo SUAG, em 11/10/13, no qual
autorizou a Dispensa de Licitagdo no valor de R$ 10.092.400,86 e informou existéncia de
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crédito orcamentério disponivel no valor de R$ 206.337,56, sendo que a diferenca para o
exercicio corrente seria contemplada por meio de reforco de empenho decorrente de crédito
suplementar/adicional viabilizado por meio de descontigenciamento, enquanto que para o
exercicio de 2014, a despesa teria previsao na LOA.

A referida contratacdo foi ratificada pelo Secretario de Saude conforme
documento emitido em 11/10/13 acostado a fl.135. O SUAG autorizou emissao de
empenho no valor de R$ 206.337,56. Porém verificou-se nos autos empenho inicial no
valor total de R$ 79.543,25, a saber: 2013NEO08967 no valor de R$ 61.694,33 e
2013NE08959 no valor de R$ 17.848,92, ambos emitidos em 11/10/13. O Contrato n.°
186/2013 foi celebrado no dia 14/10/13.

O mesmo fato foi verificado nas contratagcbes de empresas para prestacéo de
servicos de limpeza e conservacao conforme tabela a seguir.

PROCESSO N.° 060.004.410/2014

VALOR DISPONIBILIDADE EMPENHO
CREDOR CONTRATO [ CONTRATADO | TOTAL (R$) ORCAMENTARIA
INICIAL (R$)
(R9) (R$)
Ipanema
Servigos
. 2014NE02019
Gerais e 79/2014 25.409.365,74 100.000,00
Transportes
Ltda.
Dinamica
Administracao | oo | oua0r 51498 7236282842 | 18.282959.00 | 5014NE02021
Servigos e e 100.000,00
Obras
Apecé
; 2014NE02017
Sé;\/r;gi(;s 87/2014 22.025.948,40 100.000,00

Para a prorrogacao destes contratos foi informado que as despesas seriam
suportadas pelo saldo de empenho, conforme documentos acostados as fls. 1448/1450, o
qual informou os valores de R$ 256.209,65, R$ 5.000,00 e R$ 208.110,20 para os contratos
79/2014, 85/2014 e 87/2014, respectivamente. Saldos muito aquém dos valores mensais
dos referidos contratos, quais sejam, R$ 4.234.894,29, R$ 4.154.585,71e R$ 3.670.991,40,
respectivamente.

Assim, comprova-se a auséncia de recursos or¢amentarios para cobrir as
despesas no momento da autorizacdo de contratacdo pelo Ordenador de Despesas, em
14/10/13, e nas sucessivas prorrogacdes contratuais, contrariando o art. 7°, 82°, 111, da Lei
n.° 8.666/93 e o art. 47, 881°e 2°, do Decreto Distrital n® 32.598, de 15/12/2010.

Ressalta-se que contratacbes sem previsdo orcamentaria suficiente para a
cobertura dos servigos no momento da autorizagdo foi abordada no Relatorio de Auditoria
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Especial n.° 02/2014 - DISED/CONAS/CONT/STC, referente a auditoria especial realizada
na SES em 2012.

Causas

e Auséncia de planejamento na contratacdo de servigos de limpeza e
conservacéo.

e Descumprimento do o art. 7°, §2°, 1ll, da Lei n.° 8.666/93 e do art. 47,
881°e 2°, do Decreto Distrital n° 32.598, de 15/12/2010.

Consequéncia
e Atraso e paralisacdo dos servicos pela falta de pagamento aos credores.
Manifestacdo do Gestor

O item 3.2 trata da "autorizacdo para contratacdo emergencial sem
disponibilidade de recursos orcamentarios suficientes para cobrir as despesas no exercicio
corrente”. No que se refere a recomendacdo 1, de" somente autorizar a contratacdo de
servicos ou aquisicao de bens ap0s assegurar a disponibilidade de recursos or¢camentarios
suficientes para cobrir o pagamento das obrigacGes”, informamos que as referidas
recomendacdes ja estdo sendo observadas por esta gestdo, havendo seguranca de que
serdo aplicadas em quaisquer procedimentos futuros.

Quanto a recomendacdo 2, a saber,” apurar a responsabilidade de
contratacdo sem a devida disponibilidade financeira/orcamentaria para a cobertura da
contratacdo dos servicos", informa-se que a competéncia para seu cumprimento é da
Corregedoria da Sade, de acordo com o disposto no artigo 432, Il, do Regimento Interno
da Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal (Decreto n.° 34.2 13, de 14 de mar¢o
de 2013).

De fato, entendemos que o cumprimento do Artigo 07,8 2?, 11l da Lei n.°
8.666/93, é condicdo para o éxito da atividade posterior administrativa, pois todos 0s
demais atos praticados pela administracdo publica séo reflexo da disponibilidade dos
recursos orgamentarios. Neste sentido, a Subsecretaria de Administracdo Geral
encaminhou copia do Relatorio de Auditoria n.° 01/2015- DISED/CONAS/SUBCI/CGDF
para todas as unidades organicas da SES-DF envolvidas na matéria, para conhecimento e
implementacgéo de a¢Ges administrativas sobre os fatos apontados no citado Relatorio, bem
como que observem as exigéncias legais visando a correta instrugcdo processual (vide
documento em anexo).
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Anélise do Controle Interno

A resposta do gestor ratificou o ponto exposto informando que as referidas
recomendacdes ja estdo sendo observadas por esta gestdo, havendo seguranca de que serdo
aplicadas em quaisquer procedimentos futuros. Dessa maneira, ficam mantidas as
recomendacdes. Importar ressalvar que em futuras auditorias da Unidade sera verificada a
implementacdo das recomendacdes.

Recomendacdes

1. Somente autorizar a contratacdo de servigos ou aquisicdo de bens apos
assegurar a disponibilidade de recursos or¢camentarios suficientes para cobrir 0 pagamento
das obrigacdes, conforme IN n.°02 da SES/DF, de 23/05/2011, art. 7°, 82°, Ill, da Lei n.°
8.666/93 e do art. 47, 881°e 2°, do Decreto Distrital n° 32.598, de 15/12/2010.

2. Apurar a responsabilidade por autorizacdo de contratacdo sem a devida
disponibilidade financeira/orcamentaria para a cobertura da contratacdo dos servigos,
aplicando o disposto na Lei Complementar 840/2010 e no art. 47, §81°e 2°, do Decreto
Distrital n° 32.598, de 15/12/2010.

33 - ASSINATURA DE TERMO ADITIVO DE CONTRATO
POSTERIOR A EXECUCAO DO SERVICO

Fato

O processo 060.002.982/2014 trata da contratagdo do Instituto de Olhos
Fabio Vieira SS EPP, CNPJ 01.862.347/0001-06, para prestacdo de servicos oftalmoldgicos
para atendimento aos usuarios do SUS (Carreta da Visdo), que nao conseguem ser incluidos
nos atendimentos clinicos e/ou cirurgicos na Rede SES/DF, consoante especifica do Edital
de Credenciamento, n. 001/2014, Contrato 73/2014 — SES/DF, no valor de R$
10.000.000,00.

O Contrato 73/2014 — SES/DF foi celebrado sob a égide do Edital de
Credenciamento 1/2014, conforme Clausula Segunda — Do Procedimento do Contrato
73/201, 4, sendo inicialmente firmado no valor R$ 10.000.000,00, vigente até 28 de margo
de 2015.

As Notas Fiscais foram liquidadas e pagas no processo 060.005.597/2014,
conforme discriminagao a seguir:

NOTA = DATA DO ATESTO DO VALOR COBRADO
Fl. FISCAL COMPETENCIA EXECUTOR (R$)
46 523 Abril/2014 29/05/2014 4.632.109,04
390 540 Maio/2014 02/07/2014 4.987.877,53
820 561 Junho/2014 08/08/2014 2.497.629,85
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NOTA — | DATADOATESTODO | VALOR COBRADO
A e | SOEETENEA EXECUTOR (R$)
821 562 Junho/2014 08/08/2014 380.013,42
Total 12.497.629.84

* As informacdes foram extraidas dos relatorios do Sistema de Informacdes Laboratoriais, fls. 346, 347,738,
739 947, 948 do processo 060.005.597/2014.

No contrato 73/2014 — SES/DF os servigos a serem prestados pelo Instituto
sdo descritos na clausula 3.2 — Descricdo dos Servicos, entre outros itens citamos trés
procedimentos com seus valores individuais e quantidade de procedimentos a serem
realizadas por més:

. QTD. VALOR UNITARIO
PROCEDIMENTO/ SERVICO CODIGO PROCEDIMENTOS/MES (RS)
Tonometria 02.11.06.025-9 2.500 3,37
Mapeamento de Retina com | o) 11 9.012-7 2500 24,24
gréafico

Cirurgia para facoemulsificagéo c/

implante de Lente Intraocular
Dobrével — Cédigo — 040505037- | 04.05.05.037-2 2.500 643,00

2, realizadas através do Sistema
Unico de Sadde/SUS

Apesar do disposto na clausula acima, verificou-se que o Instituto cobrou
uma quantidade maior de procedimentos autorizados por més, conforme tabela a seguir,
com o atesto do executor sem qualquer glosa ou ressalva aos servicos prestados.

NOTA MAPEAMENTO DE FACOEMULSIFICACAO C/
FISCAL TONOMETRIA RETINA COM GRAEICO IMPLANTE DE LENTE
INTRAOCULAR DOBRAVEL

523 8.961 8.961 4.941
540 10.654 10.654 5.247
561

562 11 11 2.790
Total 19.626 19.626 12.978

Ressalta-se que de acordo com a justificativa do projeto basico, fl. 292 do
processo 060.002.982/2014:

(.)

Mesmo com todos os estes esforcos, a fila de pacientes que
aguardam consulta oftalmoldgica passa de dezessete mil pacientes,
e 0s que aguardam uma cirurgia de catarata ja chega a 3.900 (trés
mil e novecentos) pacientes, com varios ja judicializados.

(..)
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Ainda, o objetivo geral do Projeto Basico menciona que: “(..) A4
contratacdo em comento objetiva, em especial, a complementacdo terapéutica para 0s
procedimentos de oftalmologia aos pacientes que aguardam em filas de espera, evitando o
agravamento do quadro clinico. ”(grifo nosso)

Com base nas Notas Fiscais 523, 540, 561 e 562 foram realizadas 12.978
cirurgias de facoemulsificacdo ¢/ implante de lente intraocular dobrével, cerca de 233%, ou
9.078 cirurgias a mais do que foi informado no Projeto Basico. No que se refere as
consultas médicas em atencdo especializada o Instituto informou que foram realizadas
8.961 consultas na Nota Fiscal 523, 10.655 consultas na Nota Fiscal 540 e 11 consultas nas
Notas Fiscais 561 e 562, conforme relatorios do Sistema de Informacbes Ambulatoriais
Sintético de Procedimentos por Unidade/CMP, fls, 347, 738 e 949, respectivamente. Ao
todo, foram realizadas 19.627 consultas, sendo 2.627, ou 15% a mais de consultas do que o
apresentado no Projeto Baésico. Salientamos que apesar de serem realizadas 19.627
consultas, o Sistema de Informagdes laboratoriais informa que foram aprovadas 9.163
consultas que foram cobradas e pagas nas Notas Fiscais citadas acima.

Com isso, os atendimentos realizados nos trés primeiros meses foram
superiores a lista de espera da Secretaria. Apesar disso, 0 executor do contrato elaborou um
despacho em 10/7/2014, fl. 463, no qual informa:

“(...)

Ressalta-se que o despacho de fl. 398 sugere a informacdo de recursos para
acobertar o servico em comento, pelo periodo de 03 (trés) meses, ocasido em que
se previa equacionar o problema relativo a pacientes em fila de espera.

Todavia, quando a implementacdo do servico, surgiu grande demanda
espontanea de pacientes, razdo pela qual se fez necessaria a continuidade na
complementacdo destes servicos, vez que a rede distrital de oftalmologia da SES
ainda ndo suporta, sem lista de espera prolongada, o agendamento de
consultas/procedimentos, condicdo esta suprida pelo atendimento realizado por
meio do Credenciamento em questéo.

Nesse sentido foi solicitada a formalizacdo de termo aditivo ao presente contrato,
de forma a garantir o cumprimento ao mandamento constitucional do direito a
saude como um “direito de todos” e “dever do Estado”.

(-..)”(grifo nosso)

Dessa forma, o Termo aditivo foi assinado em 31 de julho de 2014
acrescentando 25% com base no §1° Art. 65 da Lei 8.666/1993. Ocorre que na ocasido da
assinatura do termo aditivo, o Instituto ja havia apresentado as Notas Fiscais supracitadas,
atestadas pelo executor, no valor total de R$ 12.497.629,84, relativas a prestagdo de
servicos de abril a junho de 2014, conforme relatérios do Sistema de Informacdes
Laboratoriais, fls. 346, 347,738, 739 947, 948 do processo 060.005.597/2014. Dessa forma,
observa-se que o termo aditivo, que autoriza o acréscimo de 25% nos servigos prestados,
ocorreu apos a execucao dos procedimentos.

Causas
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e Auséncia de planejamento detalhado da demanda por consultas e
cirurgias oftalmoldgicas;

e Auséncia de zelo na fiscalizacdo da execugédo do contrato e no atesto dos
servigos prestados desconformes com o Contrato 73/2014.

e Descumprimento dos artigos 24, 26 e 57 da Lei 8666/93 e do Parecer n.
726/2008 — PROCAD/PGDF.

Consequéncias

e Pagamento de servigos prestados em quantidades superiores ao estipulado
no Contrato 73/2014;
e Celebracdo de termo aditivo apds a prestacao do servico.

Manifestacdo do Gestor

O item 3.3 trata da "assinatura de termo aditivo de contrato posterior a
execucdo do servigo". No que se refere a recomendacédo 1, de "cumprir o disposto nos
artigos 24,26 e 57 da Lei 8.666/93 e no Parecer 726/2008-PROCAD/PGDF, evitando que
termos aditivos sejam emitidos apds a execucdo dos servi¢os", informamos que ja
alertamos as unidades quanto as instrugdes e buscamos sua fiel observancia. Sobre a
recomendacao 2, de "instaurar procedimento correcional visando apurar o pagamento de
servigos prestados em quantidade superior ao estipulado no Contrato 73/20 14-SES/DF,
aplicando o disposto na Lei Complementar 840/2010", informa-se que a competéncia para
seu cumprimento e da Corregedoria da Saude, de acordo com o disposto no artigo 432, 11,
do Regimento Interno da Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal (Decreto n°
34.2 13, de 14 de maro de 2013).

Anélise do Controle Interno

A resposta do gestor ratificou o ponto exposto, informou que alertou as unidades e que a
segunda recomendacdo ndo € de sua competéncia. Mesmo assim, mantém-se as
recomendacdes e ressalta-se que, em futuras auditorias da Unidade, serdo verificadas suas
implementacoes.

Recomendacdes
1. Cumprir o disposto nos artigos 24, 26 e 57 da Lei .8666/93 e no

Parecer n. 726/2008 — PROCAD/PGDF, evitando que termos aditivos sejam emitidos apds
a execucao dos servicos.
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2. Instaurar procedimento correcional visando apurar o pagamento de
servigos prestados em quantidade superior ao estipulado no Contrato 73/2014 — SES/DF,
aplicando o disposto na Lei Complementar 840/2010.

3.4 - CREDENCIAMENTO DE EMPRESA SEM APROVACAO DA
VISTORIA TECNICA

Fato

O processo 060.002.982/2014 trata da contratacdo do Instituto de Olhos
Fabio Vieira SS EPP, CNPJ 01.862.347/0001-06, para prestacdo de servicos oftalmoldgicos
para atendimento aos usuarios do SUS, que ndo conseguem ser incluidos nos atendimentos
clinicos efou cirargicos na Rede SES/DF, consoante especifica do Edital de
Credenciamento, n. 001/2014, Contrato 73/2014 — SES/DF, no valor de R$
10.000.000,00.

Na ocasido do credenciamento, a Secretaria realizou vistoria técnica para o
credenciamento da Unidade Movel de Oftalmologia, fl. 361, relatério emitido em
20/3/2014, com as seguintes consideragdes:

Memorial descritivo ndo compativel com as areas vistoriadas e descritas no
processo.

Necessidade de regularizacdo dos médicos e enfermeiros junto aos conselhos de
classe, com solicitagdo de visto provisorio imediato para atuarem no DF,
Auséncia de termo de responsabilidade técnica do médico e do enfermeiro.

Apesar das observacbes, a Geréncia de Controle de Credenciamento e
Habilitacdo — GCCH - considerou a Unidade Mével de Oftalmologia apta com pendéncias
ao credenciamento, ressaltaram que as pendéncias apontadas devem ser sanadas, visando o
inicio das atividades. Ainda, a GCCH informou:

“(...) que a equipe da GCCH realizara nova vistoria técnica na unidade mével em

funcionamento no DF com o objetivo de verificar o cumprimento das
recomendagdes, bem como outras observagdes relacionadas a adequada prestagao
de servigos ao usuario.”

Além dessa vistoria, foi realizada uma outra pela Subsecretaria de
Vigilancia a Saude, Oficio 26/2014 — GAB/SVS, em 20/03/2014, o qual informa: “Apds
vistoria de representante técnico desta Subsecretaria de Vigilancia a Saude, informamos
que o Instituto de Olhos Fabio Vieira esta APTO com pendéncia ao credenciamento objeto
do Edital 01/2014 — SES/DF.”

Em sequéncia, a Banca Examinadora do Edital de Credenciamento
001/2014 emitiu Relatorio em 24/03/2014, a saber:
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“Considerando as justificativas apresentadas pelo Instituto de Olhos Fabio Vieira
as fls. 335/340; o relatério fotogréfico as fls. 341/357; a documentacéo contabil
apresentada as fls. 364/371 e a conclusdo da GCAC DICOF a fl. 373, declaramos
que o Instituto de olhos Fabio Vieira esta apto ao servigo referente ao
credenciamento no que se tange a analise por parte da Subsecretaria de
Administracéo Geral.

Ressalta-se, por objetivo, o saneamento das pendéncias citadas as fls. 360/363.”

Também no Despacho 425/2014 — AJL/SES, emitido em 25/03/2014, o
chefe da Assessoria Juridico-Legislativa concluiu: “(..) pela viabilidade juridica de
credenciamento da empresa Instituto de Olhos Fabio Vieira S/S, desde que sanadas as
pendéncias apontadas no presente despacho e observada a legisla¢do de regéncia.”

Com isso, apesar dos Relatorios das duas vistorias, do Relatério da Banca
Examinadora e do Despacho 425/2014 — AJL/SES indicarem que havia pendéncias e da
auséncia de uma nova vistoria pela GCCH, o Secretario de Estado de Saide homologou o
Credenciamento do Instituto em 25/03/2014, fl. 382 do processo 060.002.982/2014,
publicado no DODF n° 61 em 26/3/2014.

Na acdo civil pablica impetrada pelo MPDFT, o promotor de justica informa
que alem de falta de vistoria posterior, ha relatos de risco de infeccdo pelo Conselho
Regional de Medicina, a saber:

“(..0)

Por fim, torna-se claro que a contratada desrespeita a legislagdo em referéncia e
os gestores da SES/DF intencionalmente permitiram a contratacdo sem que as
vistorias tivessem sido realizadas.

A contratada descumpre, também, o termo de referéncia, seja na parte dos
profissionais, seja na parte do espaco fisico. E isso ndo quer dizer pouca coisa
ndo. Os riscos de infeccéo e erros foram relatados pelo CRM. Néo custa ressaltar
que se esta tratando de um sentido valioso: a viséo.

(.)
Causa
e Descumprimento do inciso Il, art. 30 da Lei 8.666/93.
Consequéncia
e Credenciamento de empresa que ndo cumpriu todos os requisitos do edital
de credenciamento, potencializando o risco de infecgdo nas cirurgias de cataratas devido a

proximidade dos pacientes na ocasido da cirurgia.

Manifestacao do Gestor
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Com relagéo ao item 3.4, que se refere ao "Credenciamento de Empresa sem
aprovacao da Vistoria Tecnica"”, informa-se que a competéncia para seu cumprimento é da
Subsecretaria de Planejamento, Regulacédo, Avaliacdo e Controle, de acordo com o
disposto no artigo 205, VIII, do Regimento Interno da Secretaria de Estado de Saude do
Distrito Federal (Decreto n? 34.213, de 14 de marco de 2013). Ainda assim,
informamos que ja alertamos a DCC e DAPA quanto as instrugdes e buscamos sua fiel
observancia. Neste sentido, vide os Despachos n° 1540 e 1541 (documentos em anexo). No
mesmo item, sobre a recomendacéo o 2, de "apurar responsabilidade pelo credenciamento
de empresa com pendéncias, conforme vistorias, relatorio e despacho emitidos pelas
unidades da Secretaria, aplicando o disposto na Lei Complementar 840/2010", informa-se
que a competéncia para seu cumprimento e da Corregedoria da Saude, de acordo com 0
disposto no artigo 432, Il, do Regimento Interno da Secretaria de Estado de Sadde do
Distrito Federal (Decreto n° 34.2 13, de 14 de marco de 2013).

Andlise do Controle Interno

A resposta do gestor ratificou o ponto exposto, informou que alertou a DCC
e a DAPA, Despachos 1450 e 1541, e que a segunda recomendacdo ndo é de sua
competéncia. Mesmo assim, mantém-se as recomendacdes e ressalta-se que, em futuras
auditorias da Unidade, serdo verificadas suas implementacdes.

Recomendacdes

1. Somente credenciar empresas que atendam todos os requisitos do edital
de credenciamento, atendendo ao disposto no inciso 11, art.30 da Lei 8.666/93.

2. Apurar responsabilidade pelo credenciamento de empresa com
pendéncias, conforme vistorias, relatorio e despacho emitidos pelas unidades da Secretaria.
aplicando o disposto na Lei Complementar 840/2010.

3.5 - ASSINATURA DE CONTRATO AFIM DE COBRIR DESPESAS
EXECUTADAS SEM CONTRATO VIGENTE

Fato

O processo 060.011.006/2014 trata do pagamento ao Instituto de Olhos
Fabio Vieira SS EPP, CNPJ 01.862.347/0001-06, referente a prestacdo de servicos
oftalmoldgicos para atendimento aos usuarios do SUS (Carreta da Visdo), ocorridos apés a
vigéncia do primeiro termo aditivo ao Contrato 73/2014 — SES/DF.

Mesmo ap0s o cumprimento dos atendimentos em lista de espera da
Secretaria, o Instituto continuou prestando os servigos, independentemente do acréscimo de
25%, e a utilizacdo de quase todo o orcamento do Contrato 73/2014 — SES/DF, que no més
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de agosto/2014 possuia um saldo de R$ 2.370,16, sendo insuficiente para pagamento das
seguintes Notas Fiscais apresentadas:

NOTA - DATA DO VALOR COBRADO
FISCAL DATA COMPETENCIA* ATESTO (R$)
600 15/09/2014 Agosto/2014 16/09/2014 5.323.938,61
601 15/09/2014 Agosto/2014 16/09/2014 8.992.742,30
602 15/09/2014 Agosto/2014 16/09/2014 3.851.909,63
Total 18.168.590,54

* Conforme relatérios do Sistema de Informagdes Laboratoriais, fls. 4, 5, 512, 513, 958, 959, do processo
060.011.006/2014, 2014, que diferem do relatério de acompanhamento do executor.

Nas Notas Fiscais 600, 601 e 602 ha uma quantidade maior de
procedimentos autorizados por més, conforme tabela a seguir, com o atesto do executor
sem qualquer glosa ou ressalva aos servicos prestados.

FACOEMULSIFICAGAO C/
DTS | ToNomETRIA | MAPEAMEITODE IMPLANTE DE LENTE
INTRAOCULAR DOBRAVEL
600 10.989 10.989 3.210
601 6 6 6.000
602 11.380 11.380 3.932
Total 22.375 22375 13.142

Impende ressaltar que os servigos prestados nas Notas Fiscais 600, 601 e
602, ocorreram sem o0 respectivo crédito orcamentario. De acordo com o art. 57 da Lei
8.666/93, a duracdo dos contratos ficard adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
orcamentarios, assim, uma vez que nao ha crédito orcamentario, o contrato ndo sera mais
vigente.

Apds o exaurimento do objeto do Contrato 73/2014, a Secretaria celebrou o
Contrato n. 209/2014, em 5 de setembro de 2014, no valor de R$ 36.737.620,00, com
fundamento no edital de credenciamento n° 001/2014, que também serviu de fundamento
para a celebracdo do Contrato 73/2014. Ressalta-se que dos R$ 36.737.620,00 inicialmente
contratados, R$ 18.168.590,54 j& haviam sido executados sem cobertura contratual.
Inicialmente, para este novo Contrato 209/2014, foi emitida a Nota de Empenho
2014NE04952, R$ 25.000.000,00.

Os valores cobrados nas Notas Fiscais 600, 601 e 602 foram pagos com o
crédito orgamentéario do Contrato 209/2014, conforme tabela a seguir:

Fl. PREVISAO DE PAGAMENTO DATA DE EMISSAO VALOR (R$)
1341 2014PP23183 26/09/2014 5.137.600,76
1342 2014PP23184 - IRRF 26/09/2014 79.859,08
1343 2014PP23185 -I1SS 26/09/2014 106.478,77
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1358 2014PP24512 15/10/2014 3.774.871,44
1359 2014PP24513 15/10/2014 968.235,52
1360 2014PP24514 — ISS 15/10/2014 77.038,19
1361 2014PP24515 — ISS 15/10/2014 179.854,85
1378 2014PP26710 13/11/2014 3.500.000,00
1395 2014PP26883 17/11/2014 4.196.407,84

Com base no exposto acima, verifica-se que o contrato 209/2014 foi
celebrado a fim de garantir o pagamento das Notas Fiscais 600, 601 e 602, emitidas além
do termo aditivo do Contrato 73/2014.

Por fim, ressalta-se que a acdo civil publica impetrada pelo Ministério
Publico do Distrito Federal e Territorios — MPDFT, também mostra-se desfavoravel a
celebracdo de um novo Contrato com o Instituto, a saber:

Causa

“(..)

Nesse diapasdo, 0 MP, no DF, recebeu a comprovacéo cabal da desnecessidade
do ajuste, facilmente compulsada no SISREG.

Vejamos: se é verdade que em dezembro de 2012 (documento 24), apontava-se
para uma necessidade de 17 mil consultas, inclusive, CONSULTA em
Oftalmologia Catarata na quantidade de 3.667, isso ndo quer dizer que esse
namero é de cirurgia de catarata, como, beirando ao dolo, repetiu-se. Quer dizer
apenas a realizacdo de consultas, que podem ou ndo redundas em cirurgias de
catarata.

Esse nimero, em 11/03/14, era de 4210 (documento 25), mas, em abril de 2014,
era de apenas 42 consultas em oftalmologia, Catarata (documento 26). Ora, ja
aqui se demonstra ndo haver mais necessidade de contratacdo das carretas
oftalmolégicas, para a rede. Prosseguindo, na analise, verifica-se que, em
setembro de 2014, data da assinatura do novo contrato, 0 nimero estava em 149
(documento 27). Em outubro de 2014, o nimero que consta é de apenas 96
(documento28)!

Como justificar a nova contratacdo da carreta oftalmoldgica?

Observe-se que o referido contrato é celebrado em fim de governo, quando,
ainda, indmeros outros servicos essenciais na rede, como alimentacdo hospitalar,
estdo sendo suspensos por falta de pagamento (ver noticias da imprensa,
documento 29)!”

e Descumprimento dos artigos 24, 26 e 57 da Lei 8.666/93 e do Parecer n.
726/2008 — PROCAD/PGDF.

Consequéncias

e Pagamento de servicos prestados sem cobertura contratual.
e Celebracédo de dois Contratos, com 0 mesmo objeto, com base no mesmo
edital de credenciamento.
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Manifestacdo do Gestor

Quanto ao item 3.5, que se refere a "assinatura de contrato a fim de cobrir
despesas executadas sem contrato vigente", a recomendacdo n. 1, de "ater-se ao objeto,
prazo de vigéncia e disponibilidade orcamentaria quando da execucdo do contrato”,
informa-se que e de competéncia do executor do contrato o acompanhamento e a
fiscalizacdo. Contudo, considerando que a agilidade e a eficiéncia nos procedimentos de
andlise, fiscalizagdo e controle dos contratos administrativos proporcionam aos servigos
finalisticos da SES-DF uma melhor gestdo administrativa, toma-se imprescindivel uma
maior atencdo aos EXECUTORES, designados para auxiliar e orientar nas atividades
pertinentes a essa atribuicdo, assim esta SUAG/SESDF promoveu o 10 Forum de
InformacBes aos Executores - FIEs, realizado em 26 e 27 de maio de 2015 e ainda esta
promovendo em conjunto com a Escola de Governo curso de capacitacdo voltados,
exclusivamente, a fiscalizacdo dos contratos administrativos, consoante a publicacdo do
Aviso de Convocacdo n°® 05/2015, de 9 de setembro de 2015, publicado no DODF n° 176,
de 11 de setembro de 2015. Sobre as recomendacgdes 2 e 3, de instaurar procedimentos
correcionais visando apuracdes de responsabilidades, informa-se que a competéncia para
seu cumprimento da Corregedoria da Saude, de acordo com o disposto no artigo 432, 11,
do Regimento Interno da Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal (Decreto n°
34.2 13, de 14 de margo de 2013).

Anélise do Controle Interno

A resposta do gestor ratificou o ponto exposto, informou que realizou um
Férum de Informacdes aos Execurores - FIES e que a segunda e terceira recomendacdo nao
sdo de sua competéncia. Dessa forma, mantém-se as recomendacdes e ressalta-se que, em
futuras auditorias da Unidade, serdo verificadas suas implementagoes.

Recomendacdes

1. Ater-se ao objeto, prazo de vigéncia e disponibilidade orcamentaria
quando da execucéo do contrato.

2. Instaurar  procedimento  correcional visando apuragdo  de
responsabilidade pela celebracdo de dois contratos, com 0 mesmo objeto e com base no
mesmo edital de credenciamento, aplicando o disposto na Lei Complementar 840/2010.

3. Instaurar procedimento correcional visando apurar 0 pagamento de
servigos prestados sem cobertura contratual, aplicando o disposto na Lei Complementar
840/2010.
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3.6 - AUSENCIA DE MEDICOS DIARISTAS NA UTI ADULTO NOS
FINAIS DE SEMANA E FERIADOS

Fato

O processo n.° 060.012.269/2014 trata de fornecimento de mé&o-de-obra e
equipamentos necessarios para gestdo técnica pela empresa Intensicare Gestdo em Saude
Ltda., CNPJ 10.249.724/0001-27, no valor semestral de R$ 23.129.049,62, contrato
emergencial 220/2013 — SES/DF, assinado em 5/12/2013, vigente por até 180 dias,
prorrogado indevidamente por mais 60 dias por meio do Primeiro Termo Aditivo até 3 de
agosto de 2014.

A Resolucdo RDC 7/2010, preconiza que:

“Art. 14 Além do disposto no Artigo 13 desta RDC, deve ser designada uma
equipe multiprofissional, legalmente habilitada, a qual deve ser dimensionada,
quantitativa e qualitativamente, de acordo com o perfil assistencial, a demanda da
unidade e legislacdo vigente, contendo, para atuacdo exclusiva na unidade, no
minimo, os seguintes profissionais:

I - Médico diarista/rotineiro: 01 (um) para cada 10 (dez) leitos ou fragdo, nos
turnos matutino e vespertino, com titulo de especialista em Medicina Intensiva
para atuacdo em UTI Adulto; habilitagdo em Medicina Intensiva Pediétrica para
atuacdo em UTI Pedidtrica; titulo de especialista em Pediatria com area de
atuacdo em Neonatologia para atuagdo em UTI Neonatal;

(...)” (grifo nosso)

Ocorre que na analise das folhas de ponto dos médicos diaristas, referente
ao més de agosto de 2014, observa-se que estes trabalham de segunda a sexta, ndo havendo
médicos diaristas aos sabados e domingos, a excecdo de 3 médicos diaristas que
trabalharam em 3 domingos para completarem carga horaria como plantonistas, conforme
Relatorio n. 15/2014 elaborado pelo executor do contrato.

De acordo com regulamento técnico para funcionamento de unidades de
terapia intensiva da Associacdo de Medicina Intensiva Brasileira 0 médico diarista € o
profissional médico, legalmente habilitado, especialista em medicina intensiva, responsavel
pelo acompanhamento diario dos pacientes e pela garantia de continuidade do plano de
tratamento de cada paciente. Sendo assim, o acompanhamento pelo médico diarista aos fins
de semana também é importante na evolucdo do tratamento do paciente.

Ainda, observa-se que na RDC 7/2010 ndo ha especificagdo de que a carga
horaria dos médicos diaristas deve ser cumprida apenas durante a semana, deixando o fim
de semana sem a presenca de médicos diaristas. Dessa forma, a escala dos médicos diaristas
deve ser ajustada para que haja médicos acompanhando diariamente o tratamento dos
pacientes.
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Causa
o Falha na elaboracédo da escala dos médicos diaristas.
Consequéncia

o Auséncia de médicos diaristas responsaveis pelos acompanhamentos
do tratamento dos pacientes nos fins de semana.

Manifestacdo do Gestor

Recomendacao 3.6

Acerca da questdo da escala dos médicos diaristas, uma das dificuldades
apresentadas € exatamente com relacdo as obrigacGes contidas na RDC 07/2010, no
tocante a escala de profissionais. Embora o artigo 4, 1X, do referido diploma exponha que
0s médicos rotineiros/diaristas devem fazer o0 acompanhamento diario do paciente e que 0
artigo 14 informe da necessidade de se dispor de 1 (um) médico rotineiro para cada 10
(dez) leitos, ndo foi encontrada na normativa em questdo qual deve ser a forma de
execucdo da escala; se serd todos os dias da semana, apenas de segunda a sexta, ou
qualquer outra forma, dificultando o entendimento destes executores sobre a escala
adequada.

Ressalte-se que tal davida foi levantada e encaminhada a SES em outra
oportunidade, sem ter recebido a resposta ate o presente momento.

Anélise do Controle Interno

A resposta do gestor informou que ha duvidas acerca da escala, se todos 0s
dias ou de segunda a sexta. A equipe entende que pelo o acompanhamento diario inclui fim
de semana e feriados. Dessa forma, mantém-se a recomendagdo e ressalta-se que, em
futuras auditorias da Unidade, sera verificada sua implementacao.

Recomendacéao

o Determinar ao executor do contrato que fiscalize as escalas realizadas
pelos médicos diaristas, a fim de garantir a presenca de médicos diaristas nos fins de
semana e feriados.

37 - FALHA NA ANALISE DA ASSESSORIA JURIDICO
LEGISLATIVA DA SES/DF
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Fato

O processo n° 060.011.854/2013, Contrato Emergencial n.° 186/2013 cujo
objeto refere-se contratacdo da Empresa Juiz de Fora de Servicos Gerais Ltda., CNPJ
00.339.291/0001-47, para prestacdo de servicos de limpeza e conservagéao.

O processo iniciou-se com a proposta da empresa Juiz de Fora seguida de
documentos de habilitagdo juridica e fiscal. Em seguida a DIAU/SULIS, por meio do
Memo n.° 655/2013 — DIAU/SULIS/SES, de 09/10/13, encaminhou a SUAG planilha do
Lote 3 com o quantitativo de pessoal e unidades de salde objeto da contratacdo
emergencial. Em um unico dia, 11/10/13, de acordo com as datas verificadas nos
documentos, a AJL manifestou-se acerca da contratacdo, a SUAG autorizou a dispensa de
licitacdo e emissdao de Nota de empenho e o Secretdrio de Saude ratificou a referida
Dispensa.

A AJL por meio do Despacho n.° 1.6891/2013 — AJL/SES, emitido em
11/10/13, fl. 131, o qual continha apenas 3 paragrafos, introdutério, fundamentacdo e
conclusdo, opinou pela viabilidade da contratacdo sem fazer uma analise dos autos.
Verificou-se nos autos auséncia de projeto basico, de pesquisa de preco, de manifestacdo da
GEOF/DICOF/SES sobre a disponibilidade de recursos orcamentarios, de minuta de
contrato e sua andlise pela AJL.

Em contrato emergencial n.° 186/2013, no valor total de R$ 16.072.315,32 ,
foi celebrado no dia 14/10/2013.

Também houve falhas na anélise da Assessoria Juridico-Legislativa nos
seguintes processos:

NOTA
VALOR DO -
PROCESSO EMPRESA CONTRATO (R$) TEC,\AIJ?_A DA

060.009.664/2013 Exemplus Agéncia de Viagem, CNPJ | 6.190.000,00 1.596/2013
02.977.786/0001-27

060.008.901/2012 Encom Energia e Comércio Ltda., CNPJ | 2.859.384,24 158/2014
02.007.037/0001-77

060.000.657/2014 Halex Istar Inddstria Farmacéutica Ltda., | 3.130.735,20 143/2014
CNPJ 01.571.702/0001-98

060.002.982/2014 Instituto de Olhos Fabio Vieira SS EPP 10.000.000,00 1.210/2014

Causa

eDescumprimento dos art. 3° e inciso | e XIV do art. 27 do Decreto
34.509/2013, arts. 28, 29, 31, 38 e incisio XIII do art. 55 da Lei 8.666/93;

Controladoria-Geral do Distrito Federal - CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° Andar, Praca do Buriti, CEP 70075-900 - Brasilia-DF
Fone(s) (61) 2108-3301 - Fax (61) 2108-3302

46 de 81



Subcontroladoria de Controle Interno

Consequéncia

e Emissdo de Notas Técnicas com opinides favoraveis as contratacdes em
processos com falhas na documentacao apresentada.

Manifestacdo do Gestor
O Gestor por meio do Despacho n.° 1.315/2015 - A.JL / SES, informou que:

2. O Processo n.° 60.008.901/2012 cuidou da contrata o emergencial da
empresa Juiz de Fora de Servicos Gerais para prestagdo de servicos de limpeza e
conservacgdo. Ja o processo n.° 060.011.854/2012 cuidou do Contrato n.° 100/2013 entre
esta Secretaria e a empresa Encom Energia e Comércio Ltda. para prestacdo de servigos
de manutencao preventiva e corretiva em equipamentos.

3. Inicialmente, registe-se a ciéncia de parte do relatério (item atinentes a
AJL), e o atendimento imediato das recomendacdes, tendo em vista a nomeacdo dos novos
gestores.

4. Assim, esclarece-se que o Assessor Chefe Flavio da Mata manifestava-se
no sentido de informar os requisitos legais que deveriam ser atendidos, bem como apds a
implementacdo das recomendacfes 0 processo estaria apto ao prosseguimento da
contratacdo aventada, ressalvando inclusive a competéncia para analise prévia a
aprovacdo da d. Procuradoria Geral do Distrito Federal.

Anélise do Controle Interno

A resposta do gestor ndo esclareceu as falhas na analise da assessoria
juridica quando instada a manifestar-se nos processos de contratacdo. A Assessoria Juridica
informou ciéncia de parte do relatério (item atinentes a AJL), e 0 atendimento imediato das
recomendacdes, tendo em vista a nomeacgdo dos novos gestores. Dessa maneira, mantém-se
a recomendacédo. Importar ressalvar que em futuras auditorias da Unidade sera verificada a
implementacdo da recomendacéo.

Recomendacéo
e Determinar aos servidores responsaveis pela emissdo de notas técnicas

gue analisem de forma mais criteriosa 0s documentos presentes nos processos de
contratagéo a fim de seguir a legislacéo vigente.
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3.8 - AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA TECNICA PARA A COMPRA
DE INSUMOS PARA A REALIZACAO DO EXAME BETAHCG NAS
EMERGENCIAS FIXAS HOSPITALARES DA REDE SES-DF

Fato

O processo 060.004.421/2013 refere-se a aquisicdo de materiais de consumo
para analisador de imunoensaio de realizagdes de exames de troponina — CPKMB/PCR —
DIMERO D e BetaHCG para emergéncias fixas hospitalares da Rede/SES-DF compativel
com o Aparelho AQT90, Contrato 118/2013 — SES/DF, valor de R$ R$ 15.555.770,88,
com a empresa Webmed Soluc6es em Saude Eireli, CNPJ 05.731.550/0001-02.

O termo de referéncia, presente nas fls. 166 a 175, foi elaborado pela
Geréncia de Apoio ao Servico Pré Hospitalar Fixo e aprovado pela Diretoria de Assisténcia
as Urgéncias e Emergéncias. A justificativa apresentada no termo de referéncia ndo
menciona a necessidade da compra dos insumos para a realizacdo do exame BetaHCG para
as emergéncias fixas hospitalares da rede.

“Esse projeto visa a estruturagdo e as condigdes de trabalho das equipes das
Emergéncias Fixas Hospitalares de Secretaria de Estado de Salde do Distrito
Federal e também para manter o servico em condi¢cdes de responder prontamente
as necessidades da populacéo.

As unidades em questdo — sdo definidas como unidades ndo hospitalares que
devem funcionar durante 24 horas/dia e habilitadas a prestar assisténcia
correspondente ao primeiro nivel de assisténcia de média complexidade e diante
da aquisicdo do Equipamento de Diagndstico Clinico, método fluorimetria tempo
resolvido, ajuste digital, processo através do Termo de Referéncia
060.011.049/2012 e do processo de compra de ata de registro de pregco n.
060.002.334/2013.

Tratando-se de equipamento de imunologia modelo AQT90 Flex possuir insumos
delicados, ndo aceitando nenhum insumo de outra marca que nhao seja
Radiometer, visto que, o equipamento identifica através de leitor de barras chips
os codigos e validade dos mesmos.

A empresa Radiometer Medical ApS, é a empresa qualificada, tendo em vista que
a SES/DF, adquiriu equipamento de imunolégico modelo AQT90 Flex, e
conforme carta do representante, constada nos autos do processo é revendedor
exclusivo do insumo a ser adquirido.”

O valor contratado dos insumos para o exame BetaHCG perfazem:

X VALOR UNITARIO VALOR
ITEM | QTD DESCRICAO (R$) TOTAL (RS)
Cartucho para realizacdo do exame de
05 168 BetaHCG para AQT90, com calibrador — 8.943,15 1.502.449,20

Caixa com 10 unidades.

Ampolas de Controle da Qualidade para
13 28 BetaHCG, nivel 1 compativel com AQT90 1.237,59 34.652,52
— caixa com 06 unidades
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Ampolas de Controle da Qualidade para
14 28 BetaHCG, nivel 1 compativel com AQT90 1.324,94 37.098,32
— caixa com 06 unidades
Total 1.574.200,04

Ressalta-se que a justificativa do objeto do termo de referéncia ndo deve ser
um mero documento formal que tem de constar no processo licitatdrio. A justificativa deve
vir acompanhada de um estudo técnico detalhando o motivo de se adquirir exames para
detectar gravidez para as emergéncias fixas hospitalares, uma vez que ndo é usual a
realizacdo de exames BetaHCG em situagdes de risco de morte para o paciente.

Causa

e Auséncia nos autos de critérios objetivos na instrucdo dos procedimentos
necessarios a aquisicéo de insumos para exames BetaHCG.

Consequéncia

e Aquisicdo de insumos, por dispensa de licitacdo, de exames para
emergéncias fixas hospitalares sem justificativa técnica.

Manifestacdo do Gestor

Despacho

Trata-se do OFICIO no 1.171/2015 - GAB/CGDF, que indaga a respeito do
uso de exames para determina o0 de TROPONINA, CPKMB/PCR, DIMERO D e Beta HCG
nas emergéncias fixas hospitalares da rede SES/DF. Esclarecemos que 0s exames de
TROPONINA, CPKMI3/PCR, e DMERO D constituem marcadores para condi¢cbes como
infarto agudo de miocéardio, embolia pulmonar e diversos estados inflamatérios sendo que
os resultados, usando-se o tipo3 de equipamento especificado no termo de Referéncia
060.011.049/2012, ficam disponiveis em até 15 minutos, contribuindo de forma muito
importante para o diagndstico e tratamento oportuno de tais condiges, que
frequentemente sdo atendidas nas emergéncias fixas hospitalares. A finalidade principal do
aparelho AKT é a realizacd@o destes exames.

O exame de Beta HCG pode também ser realizado adicionalmente pelo
citado aparelho, mas esta ndo ¢ a utilidade precipua do mesmo.

Esta gerencia procurara, acatando as recomendacOes pertinentes contidas
no Oficio n. 1171/2015 que a utilidade clinica dos insumos e equipamentos que venham a
ser solicitados seja mais detalhadamente explicitada, no termo de Referéncia, pela equipe
técnica multissetorial, a fim de evitar erros e obscuridades na execugdo do objeto.
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Anélise do Controle Interno

A resposta do gestor ratificou o ponto exposto e ndo informou a necessidade
da compra dos insumos para a realizacdo do exame BetaHCG para as emergéncias fixas
hospitalares da rede, discorreu apenas sobre a importancia dos exames e do aparelho, que
ndo foram objeto de questionamento por esta equipe de auditoria. Dessa forma, mantém-se
as recomendagdes e ressalta-se que, em futuras auditorias da Unidade, serdo verificadas
suas implementacdes.

Recomendacdes

1. Determinar ao setor competente que elabore estudo técnico prévio a
aquisicdo de medicamentos, insumos para exames e equipamentos.

2. Orientar que o Termo de Referéncia seja elaborado de forma
multissetorial, assim, todos os setores envolvidos pelo objeto devem participar de sua
elaboracdo. Assim, os setores devem informar elementos essenciais a concepc¢do do
instrumento a fim de evitar erros e obscuridades na execugéo do objeto.

~3.9-FALHA NA ELABORACAO DE PROJETO BASICO E TERMO
DE REFERENCIA

Fato

O processo 060.009.664/2013, trata da contratagdo da empresa Exemplus
Agéncia de Viagem, CNPJ 02.977.786/0001-27, para a prestacao de servicos, sob demanda,
de organizacgdo de eventos, acbes promocionais, criacdes e produgdes e servicos correlatos
a serem realizados pela Assessoria de Comunicacdo da SES/DF, compreendendo o
planejamento operacional, organizacdo, execugdo e acompanhamento, no quantitativo
estimado de 12 (doze) meses, um evento por més, do programa “GDF Junto da Gente”,
conforme Contrato de Prestacdo de servigos 224/2013 — SES/DF, no valor de R$
6.190.000,00, apds adesdo a Ata de Registro de Precos n. 3/2013, Pregdo Eletrénico 5/2013
do Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA.

No Anexo | do Termo de Referéncia, fls. 2 a 34, consta uma Lista
de eventos e materiais previstos para a Contratacdo de empresa especializada na prestacéo
de servicos de organizacao de eventos. Todos os eventos tinham uma estimativa de publico
de 2500 pessoas e relacionavam-se ao Circuito Saude para Todos. No Contrato 224/2013
constam os eventos do Termo de Referéncia no item 3.3 da Clausula Terceira — do Objeto.

Ocorre que as Notas Fiscais apresentadas pela empresa foram referentes a
eventos distintos do inicialmente programado.
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NOTA ; PUBLICO
DTS | VALOR (R9) EVENTO PERIODO o

3857 380.000,00 | Etapa Sa“d\‘jci[é’F untode |3 0 95112/2013 3.000
Caravana GDF junto de VVocé

4128 380.000,00 na GO Junto e 14 a 16/3/2014 4.000
Caravana GDF junto de VVocé

181 298.340,00 12 GDF Juflto d 28 a 30/3/2014 4.000

22 conferéncia de satde do
423 58.600,00 onirancia de sald 30 a 31/5/2014 400

JA& no processo 060.000.657/2014, que trata do fornecimento de
medicamentos por dispensa de licitacdo pela Halex Istar IndUstria Farmacéutica Ltda.,
CNPJ 01.571.702/0001-98, no valor de R$ 3.130.735,20, o projeto bésico, item 13,
especificou o prazo e cronograma de entrega dos medicamentos: “As entregas serdo feitas
conforme estabelecido no PAM EMERGENCIAL — Pedido de Aquisicdo de Material 5-
14/000123, sendo 100% em 10 dias, ap6s o recebimento da NE pelo fornecedor. Os dias
sdo contados corridos.(...)”

No entanto, no Memo 32/2014 — DIASF/SAS/SES — DF, de 06/02/2014, a
Diretoria informa que:

Considerando que a Farmécia Central ndo tem espaco fisico
suficiente para o recebimento de todo o quantitativo dos itens da
AFM 5-14/000234 e da Nota de Empenho 2014NE000476.
Solicitam-se providéncias dessa Diretoria para alteragédo da AFM 5-
14/000234 e da Nota de Empenho 2014NE000476 de forma que o
fornecedor, ao invés de entregar todo o quantitativo imediatamente,
possa realizar entregas parceladas. Sugere-se que 0s itens sejam
entregues em 4 parcelas.

No  mesmo  sentido, constam nos  autos, oficios da
GEAFAR/DIASF/SES/SAS que reprogramaram as entregas com a justificativa de “correr o
risco de serem devolvidas por falta de espago”.

Ressalta-se que o projeto basico foi realizado pela Geréncia de Programacéo
e os Oficios para reprogramar as entregas pela Geréncia de Abastecimento Farmacéutico,
ambas geréncias da Diretoria de Assisténcia Farmacéutica. A mesma Diretoria foi
responsavel por alertar que a entrega total dos medicamentos ndo seria possivel. Tal fato
demonstra que as diversas areas responsaveis pela aquisicdo e armazenagem dos
medicamentos ndo se comunicam de forma efetiva, mesmo quando sdo subordinadas a uma
mesma Diretoria.

Por fim, o Ministro Benjamim Zyler sustentou no Acérddo n. 1099/10,
TCU/Plenario que:“a gestdo administrativa demanda maior respeito por parte dos
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administradores [...], pois a logica gerencial esta invertida. Primeiro, deve-se planejar o
que comprar, quanto comprar, quando comprar e qual preco pagar”’.

Dessa forma, observa-se que a Secretaria de Salde ndo estd planejando
quanto e quando comprar de forma eficiente, contrariando o enunciado acima.

Causas

e Auséncia de comunicacdo das areas envolvidas nos procedimentos de
aquisicdo de medicamentos na Secretaria;

e Auséncia de planejamento eficiente na ocasido da elaboracdo do projeto
bésico.

Consequéncias

e Risco de prejuizo pela devolucdo de medicamentos por falta de espaco
para armazenagem;

e Execucdo de contrato de forma diferente do especificado no objeto e no
Termo de referéncia.

Manifestacéo do Gestor

O item 3.9 trata da "falha na elaboracdo de projeto basico e termo de
referéncia”. A recomendacdo de que os servidores responsaveis pela elaboracdo de
projetos basicos ou termos de referéncia prestem atencdo a especificidade de cada objeto a
ser contratado, como prazo de entrega, local de armazenamento, quantidade, a fim de
evitar falhas na execucdo do projeto.

Depreende-se da leitura desse item, que a competéncia a este fator
pertinente a Assessoria de Comunicacdo da SES. A elaboracdo de projeto basico contudo,
cabe a cada unidade demandante da SES a elaboracdo de projeto basico e/ ou termo de
referéncia conforme preconiza a Instrucdo Normativa n° 2, de 23 de maio de 2011.

Anélise do Controle Interno

A resposta do gestor ratificou o ponto exposto e informou que cabe a
Assessoria de Comunicacdo e a cada unidade demandante o cumprimento da
recomendacdo. Dessa forma, mantém-se a recomendacdo e ressalta-se que, em futuras
auditorias da Unidade, sera verificada sua implementagéo.

Recomendacéo

e Determinar aos servidores responsaveis por elaborarem projetos basicos
ou termos de referéncia que os elaborem prestando atencdo a especificidade de cada objeto
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a ser contratado, tais como prazos de entrega, local de armazenamento, quantidade, entre
outros, a fim de evitar falhas na execucdo de objeto.

3.10 - CONTRATACOES EMERGENCIAIS RECORRENTES PARA
SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVACAO E VIGILANCIA SEM A
REALIZACAO DO REGULAR PROCESSO DE LICITACAO

Fato

Verificou-se a utilizacdo recorrente de contratagdes emergenciais de
empresas prestadoras de servigcos de limpeza e conservacdo pela SES/DF no exercicio de
2014.

O Contrato emergencial n.° 186/2013, processo n° 060.011.854/2013,
celebrado com a Empresa Juiz de Fora de Servicos Gerais Ltda., CNPJ 00.339.291/0001-
47, vigorou de 14/10/13 a 08/09/14, ja incluidas 3 sucessivas prorrogacfes contratuais.
Tanto na contratacdo emergencial como nos aditamentos de prorrogacdo foram
identificadas irregularidades referentes ao procedimento, tais como:

e Projeto basico sem a definicdo da metodologia adotada para a cobertura
dos servicos em relacdo ao numero de trabalhadores, ou seja, a adequada mensuracdo
quantitativa;

e Auséncia de pesquisa de precos em relacdo a contratos existentes entre as
empresas contratadas e outras entidades publicas;

e Auséncia de disponibilidade orcamentaria;

e Auséncia de Parecer Juridico da PGDF.

e Parecer da AJL concluindo pela viabilidade das contratacdes
emergenciais mesmo presente todas as irregularidades citadas.

As irregularidades apontadas vdo de encontro a Lei n° 8.666/93 e a
Instrucdo n° 02, de 23 de maio de 2011 que disciplina no &mbito da SES/DF, os requisitos
minimos que deve conter o Termo de Referéncia/Projeto Basico.

Outras contratacbes emergenciais ocorreram por meio da Dispensa de
Licitagdo n.° 145/2014 — DAPA/SUAG/SES - (Diretoria de Andlise, Prospeccdo e
Aquisicdo), processo n.° 060.004.410/2014 em que foram contratadas as empresas
Dindmica Administracdo, Servigos e Obras Ltda.. (Contrato n.° 85/2014), Ipanema -
Empresa de Servigos Gerais e Transporte Ltda.. (Contrato n.° 79/2014), e Apecé Servigos
Gerais Ltda. (Contrato n.° 87/2014). A empresa Apecé Servigos Gerais Ltda. também
celebrou o contrato emergencial n.° 223/2014 por meio da Dispensa de Licitagdo n.°
171/2014 — DAPA/SUAG/SES, processo n.° 060.005.714/2014.
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Em todas as ocasides, a contratacdo ocorreu sob o fulcro do inciso IV, do
artigo 24, da Lei n° 8.666/93, com a argumentacdo de que a paralisacdo dos servicos de
limpeza, conservagdo e higienizacdo seriam indispensaveis para o funcionamento da rede
da SES/DF, inclusive com graves riscos a populacdo atendida no caso de interrupcao destes
servicos. Alem disso, sempre foi citada a existéncia de processo regular de licitacdo em
andamento, processo n° 060.014.950/2009. Consta as fls.2455/2458, Despacho n.°
685/2014 — DIAU/SULIS/SES — (Diretoria de Apoio as Unidades), emitido em 03/11/2014,
no qual foi informado que a ndo finalizacdo do referido processo ocorrera devido a
necessarias adequacdes do Projeto Basico para atender exigéncias da IN n° 02, da SLTI do
MPOG, e da Ordem de servico n°® 7, de 23 de abril de 2012, que institui critérios para
implantacéo de postos aos servicos de vigilancia patrimonial e de limpeza e conservagao no
ambito da Administracdo do Governo do Distrito Federal.

De acordo com o SICOP, o processo n° 060.014.950/2009 de licitacdo dos
servigos foi protocolado em 23/11/2010. Os autos permaneceram por 7 meses na Diretoria
de Apoio as Unidades - DIAU/SULIS, de 01/11/2012 a 03/07/2013. A dltima
movimentacédo foi para a Geréncia de Projetos, Arquitetura, Instalacdo e Estrutura/Diretoria
de Engenharia, Arquitetura e Tecnologia - GEPROA/DEAT, em 20/03/2015.

Importa destacar que as contrataces emergenciais também ocorreram
continuamente na contratacdo de empresas para prestacdo de servicos de vigilancia. Foram
gastos o montante de R$ 176.549.824,32 no exercicio de 2014 em contratacOes
emergenciais de servigos de vigilancia, conforme tabelas a seguir.

PROCESSO CREDOR CONTRATO | VALOR (R$)
060.011.848/2013 Ipanema Seguranga Ltda. 183/13 7.172.626,56
060.011.847/2013 Ipanema Seguranga Ltda. 184/13 10.262.863,38
060.011.845/2013 Ipanema Seguranga Ltda. 185/13 25.928.569,44
060.011.850/2013 Confederal Vig. De Transp e Valores 189/13 17.889.090,36
060.011.846/2013 Brasilia Empresa de Segurancga 177/13 15.494.612,88
060.011.849/2013 Lema Seguranga 178/13 3.459.773,34

TOTAL 80.207.535,96

PROCESSO CREDOR CONTRATO R$

Ipanema Seguranga Ltda. 80/2014 12.972.850,92

Ipanema Seguranga Ltda. 81/2014 12.982.305,00

Ipanema Seguranga Ltda. 82/2014 29.212.222,20

060.005.106/2014 Confederal Vig. De Transp e Valores 86/2014 19.829.888,76
Brasilia Empresa de Seguranca 83/2014 17.364.636,30

Lema Seguranca 84/2014 3.980.385,18

TOTAL 96.342.288,36

Assim, constatou-se que a contratacdo de empresas de limpeza e
conservacdo e de vigilancia pela SES/DF vem ocorrendo de forma inadequada com
sucessivas contratacbes emergenciais e sem a elaboracdo de projeto basico que defina
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adequadamente a necessidade de pessoal para prestar os servicos e sem uma cotacdo de
precos que englobe contratacbes de outros 6rgdos/entidades publicas para servir de
parametro.

Ressalta-se que a problematica das repetidas contratacdes emergenciais foi
abordada no Relatorio de Auditoria Especial n.° 02/2014 - DISED/CONAS/CONT/STC,
referente a auditoria especial realizada na SES em 2012 e no Relatorio de Auditoria n.°
06/2014 - DISED/CONAS/CONT-STC, referente a Tomada de Contas Anual do exercicio
de 2013.

Causas

e Morosidade na conclusao dos processos de aquisicao.
e Falhas de planejamento e execucgéo das agdes pela SES/DF.

Consequéncia

e Risco de contratacbes menos vantajosas em relacdo aquelas feitas em
processo regular de licitacao.

Manifestacdo do Gestor

Acerca do item 3.13, que trata de "contratagdes emergenciais recorrentes
para servico de limpeza e conservacao e vigilancia sem a realizacdo do regular processo
de licitagdo”, a competéncia para apreciacdo da recomendacdo 1, de ado¢éo de medidas
para dar celeridade a conclusdo do processo de licitagdo para servicos de limpeza e
conservacao e de vigilancia da SES/DF é da Subsecretaria de Logistica e Infraestrutura de
Sade - SULIS, de acordo com o artigo 394, I, do Regimento Interno da Secretaria de
Estado de Sade do Distrito Federal (Decreto n? 34.213, de 14 demarco de 2013).

Quanto a recomendacdo 2, de apuracdo de responsabilidades, a
competéncia para seu cumprimento e da Corregedoria da Sade, de acordo com o disposto
no artigo 432, Il, do Regimento Interno da Secretaria de Estado de Sade do Distrito
Federal (Decreto n.° 34.2 13, de 14 de margo de 2013).

Analise do Controle Interno

A resposta do gestor ratificou o ponto exposto informando que as referidas
recomendacdes ja estdo sendo observadas por esta gestdo, havendo seguranca de que serdo
aplicadas em quaisquer procedimentos futuros. Dessa maneira, mantém-se a
recomendacéo. Importar ressalvar que em futuras auditorias da Unidade sera verificada a
implementacdo da recomendacéo.
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Recomendacdes

1. Adotar medidas para dar celeridade a conclusdo do processo regular de
licitagdo para os servigos de limpeza e conservacdo e de vigilancia da SES/DF;

2. Apurar a responsabilidade pela demora no andamento dos processos
regulares de contratacdo para servigos de limpeza e conservagéo e de vigilancia, aplicando
o disposto na Lei Complementar 840/2010.

3.11 - SUCESSIVAS PRORROGACOES IRREGULARES DE
CONTRATOS EMERGENCIAIS DE SERVICOS DE LIMPEZA E
CONSERVACAO

Fato

O Contrato n.° 186/2013, firmado com a Empresa Juiz de Fora de Servicos
Gerais Ltda., CNPJ 00.339.291/0001-47, foi assinado em 14/10/2013, com vigéncia de até
180 dias, contados a partir da sua assinatura, ou seja, até o dia 11/04/2014, vedada a
prorrogacdo consoante inciso IV artigo 24 da Lei n.° 8.666/93.

Contrariando o dispositivo citado, em 10/04/2014 foi prorrogado
excepcionalmente por mais 30 dias, findando o prazo de vigéncia em 11/05/2014, sob a
justificativa do artigo 57, inciso I, § 4° da Lei n.° 8.666/93 e de que o contrato se
rescindiria automaticamente com o fim da Dispensa de Licitacdo n.° 145/2014 —
DAPA/SUAG/SES. Porém em 12/05/2014 houve mais uma prorrogacdo de 60 dias,
findando o prazo em 10/07/2014, resultando no 2° Termo Aditivo, celebrado com a
concordancia da AJL, conforme Nota Técnica n.° 728/2014 — AJL/SES. Em 10/07/2014, foi
emitido o 3° Termo Aditivo, prorrogando por mais 60 dias o ajuste, com vigéncia até
09/09/2014, mais uma vez sob a concordancia da AJL por meio da Nota Técnica n.°
1058/2014. Ressalta-se que o total das prorrogacdes resultou em 150 dias.

Importante destacar que as justificativas das prorrogacdes basearam-se no
artigo 57, inciso Il, $ 4° da lei n.° 8.666/93 e no Parecer Normativo n.° 1.030/2009 —
PROCAD/PGDF. Porém os normativos citados tratam de prorrogacdo de contratos
continuados decorrentes do processo regular de licitacdo. O caso aqui tratado decorre de
contratacdo emergencial, sob justificativa inciso IV artigo 24 da Lei n.° 8.666/93, o qual
estabelece o prazo de 180 dias para execucao destes contratos, vedada a prorrogacéo.

Ainda a Procuradoria Geral por meio do Parecer n.° 726/2008 -
PROCAD/PGDF ja se pronunciou quanto a vedacdo de prorrogacdo de contratos
emergéncias. Reza o referido Parecer que as contratacbes emergenciais, por se
constituirem excecdo a regra de licitar, somente podem ser feitas para atendimento dos
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quantitativos minimamente necessarios ao enfretamento da condi¢cdo emergencial que as
causou. Portanto, ndo admitem prorrogacao.

O fato foi recorrente nos contratos de servigos de limpeza e conservacao
relacionados a sequir:

PROCESSO N.° 060.004.410/2014

CREDOR CONTRATO FIM TERMO PRAZO
17/04/14 VIGENCIA ADITIVO PRORROGACAO
Ipanema Servicos
Gerais e 79/2014
TranDsE):érrtsisCI;tda. 1° (assinado
I x 13/10/14 em 90 dias (até 10/01/15)
Administracéo 85/2014 13/10/2014)

Servigos e Obras

Apecé servicos

Gerais 87/2014

Causas

e Inobservancia do inciso IV artigo 24 da Lei n.° 8.666/93.
e Falta de planejamento para celebracdo dos contratos.

Consequéncia

e Manutencdo de contratacbes emergenciais com risco de serem menos
vantajosas em relacdo aquelas feitas em processo regular de licitagdo, com potenciais
prejuizos ao erario.

Manifestacdo do Gestor

No item 3.14 apura-se as "sucessivas prorrogacgoes irregulares de contratos
emergenciais de servigos de limpeza e conservagao™. Com relagdo recomendacéo 1, de que
se apure a responsabilidade, a competéncia para seu cumprimento é da Corregedoria da
Sade, conforme fundamentacgéo supra.

Quanto a recomendacéo 2, de que se cumpra o disposto no inciso 1V, do
artigo 24, da Lei n.° 8.666, de 1993, e no Parecer 726/2008-PROCAD/PGDF, informamos
que todas as areas desta Subsecretaria foram informadas por meio do Circular n.°
19/2015-SUAG/SES/DF (Vide Anexo).

Analise do Controle Interno
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A resposta do gestor ratificou o ponto exposto informando que as referidas
recomendacdes ja estdo sendo observadas por esta gestdo, havendo seguranca de que serdo
aplicadas em quaisquer procedimentos futuros. Dessa maneira, ficam mantidas as
recomendacdes. Importar ressalvar que em futuras auditorias da Unidade sera verificada a
implementacdo das recomendacdes.

Recomendacdes

1. Apurar a responsabilidade pelas sucessivas prorrogagfes contratuais dos
contratos emergenciais, aplicando o disposto na Lei Complementar 840/2010.

2. Cumprir o disposto no inciso IV artigo 24 da Lei n.° 8.666/93 e no
Parecer 726/2008-PROCAD/PGDF.

312 - FALHA NA FISCALIZACAO DA EXECUCAO DO
CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS

Fato

O processo 060.009.664/2013, trata da contratacdo da empresa Exemplus
Agéncia de Viagem, CNPJ 02.977.786/0001-27, para a prestacao de servicos, sob demanda,
de organizacdo de eventos, acbes promocionais, criacdes e produgdes e servicos correlatos
a serem realizados pela Assessoria de Comunicacdo da SES/DF, compreendendo o
planejamento operacional, organizacdo, execucdo e acompanhamento, no quantitativo
estimado de 12 (doze) meses, um evento por més, do programa “GDF Junto da Gente”,
conforme Contrato de Prestacdo de servicos 224/2013 — SES/DF, no valor de R$
6.190.000,00, apds adesdo a Ata de Registro de Precos n. 3/2013, Pregao Eletrénico 5/2013
do Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA.

No Contrato de Prestacdo de Servigos 224/2013, a quantidade maxima do
fornecimento do servico de coffee break é para 5000 pessoas, com 8 tipos de salgados,
produtos organicos e oriundos da agricultura familiar, 6 tipos de doces; geleias, tortas,
biscoitos e docinhos feitos com produtos da agricultura familiar. Salada de frutas com
granola, bebidas; jarra de agua, cafe, leite, cha, chocolate quente e 4 tipos de sucos; tabuas
de frios; trés tipos de plantas, conforme adesdo a Ata de Registro de Precos n. 3/2013 do
MDA.

No entanto, ao verificar os pagamentos realizados para o servico de coffee
break por meio das notas fiscais 3897, 4128, 181 e 423, verificou-se que a descricdo
fornecida do coffee break pela empresa era diferente do contratado, a saber: chocolate
quente, leite, café, cha, suco de fruta (02 tipos); refrigerante (02 tipos, normal e diet ou
light); agua (com e sem gas) e salgados/doces/mix de frutas secas/petit fours (10 tipos).
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Além disso, ndo constam nos autos os recibos de pagamento dos salérios e
demais verbas decorrentes dos colaboradores contratados pela Exemplus Agéncia de
Viagem, tais como recepcionistas, segurancas, brigadistas.

Ressalta-se que de acordo com a Clausula Décima Primeira — Das
Obrigacdes e Responsabilidades da Contratada:

11.1 S&o obriga¢des da Contratada:
XXVI Constitui obrigagio da CONTRATADA o pagamento dos salarios e

demais verbas decorrentes da prestacéo de servico.

Outro ponto observado foi 0 pagamento de itens ndo previstos na Clausula
Terceira — Do Objeto, item 3.3 Dos Itens de Eventos, subitem 3.3.1. Por exemplo, na Nota
Fiscal 3897, emitida em 19/12/2013, no valor de R$ 380.000,00 foram pagos:

R$ 1.800,00 referente ao uso de tapete vermelho;

R$ 1.050,00 referente ao uso de sofa de 3 lugares;

R$ 9.600,00 referente ao uso de gerador de 340KVA,;

R$ 4.000,00 referente ao fornecimento de Bloco de anotagdes (22 cm x

15,5 cm);

e R$4.000,00 referente ao fornecimento de Caneta esferogréfica;

e R$ 5.600,00 referente ao fornecimento de Crachas em papel (credencial)
em papel off-set 180 g, prova e impressdo, com protecao plastica e corddo, formato 11,5 x
14

Ocorre que na lista dos itens contratados ndo consta valor para a utilizacado
de tapete vermelho. O sofé presente na relacdo é de 2 lugares e ndo de 3 lugares como foi
pago. J& com relacdo ao gerador, ndo consta no contrato gerador com motor de 340 KVA, o
mais potente possui motor de 300 KVA.

Causas

e Auséncia de controle efetivo da quantidade e da descrigdo de itens
contratados e efetivamente pagos pela Secretaria;

e Auséncia de critério na andlise dos documentos apresentados pela
empresa na ocasido do pagamento das notas fiscais;

e Auséncia de zelo e glosa no atesto do executor do contrato na nota fiscal;

e Descumprimento dos artigos 41, 67 e 71 da Lei 8.666/1993 e art. 41 do
Decreto 31.598/2010.

Consequéncias

e Pagamento de itens com descricdo diferente do estipulado em contrato;
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e Pagamento de prestacdo de servicos de recursos humanos sem 0S
respectivos recibos de pagamento;

e Pagamento de itens ndo previstos na relacdo de itens necessarios do
Contrato de Prestagdo de Servigos 224/2013.

Manifestacéo do Gestor

Sobre o item 3.17, que se refere a "falha na fiscalizacdo da execucéo do
contrato de prestacdo de servicos", as recomendacdes 1 e 2 foram enderecadas a DCC,
por meio do Despacho n° 1541, em 24/09/2015 (documento em anexo). Além disso, esta
gestdo vem realizando cursos de capacitacédo de servidores, com vistas a qualificacdo de
seu corpo técnico e melhor execucdo de suas atribuicdes (vide Convocagdo publicada no
DODF em 11 de setembro de 2015, documento anexo). Com relacdo a recomendacéo 3
deste mesmo item, de que se apure a responsabilidade, a competéncia para seu
cumprimento e da Corregedoria da Saude, conforme fundamentacao supra.

Andlise do Controle Interno

A resposta do gestor ratificou o ponto exposto, informou que encaminhou as
recomendacdes por meio do Despacho 1541, de 24/09/2015 e que a terceira recomendacao
ndo € de sua competéncia. Dessa forma, mantém-se as recomendacGes e ressalta-se que, em
futuras auditorias da Unidade, serdo verificadas suas implementagdes.

Recomendacdes

1. Determinar ao(s) executores de contrato que fiscalizem com mais
critério os contratos celebrados pela Secretaria, observando o quantitativo, a descricdo, a
unidade de medida e o valor estipulados em contrato.

2. Determinar ao(s) executores de contrato que glosem os valores
cobrados de forma indevida, cientificando, se necessario, a Subsecretaria de Tomada de
Contas Especial desta STC para instauragdo de TCE;

3. Apurar responsabilidade pelo descumprimento dos artigos 41, 67 e
71 da Lei 8.666/1993 e art. 41 do Decreto 31.598/2010, aplicando o disposto na Lei
Complementar 840/2010.

3.13 - AUSENCIA DE ESCALA DOS MEDICOS DA UTI DO
HOSPITAL REGIONAL DE SANTA MARIA
Fato

O processo n.° 060.012.269/2014 trata de fornecimento de méo-de-obra e
equipamentos necessarios para gestdo técnica pela empresa Intensicare Gestdo em Salde
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Ltda., CNPJ 10.249.724/0001-27, no valor mensal de R$ 23.129.049,62, contrato 220/2013
— SES/DF, assinado em 5/12/2013, vigente por até 180 dias.

A equipe de auditoria teve acesso aos Memorandos 262/2014 — Coordenagéo
UTI Adulto/HRSM, de 9 de setembro de 2014, enderecado para 0 Dr. ***** g Dr, ***** ¢
286/2014 — Coordenacdo UTI Adulto/HRSM, de 9 de outubro de 2014, enderecado ao
Gerente de Enfermagem ******,

No Memo 262/2014 — Coordenagdo UTI Adulto/HRSM, a supervisora de
enfermagem e terapia intensiva informou:

“(...)

Venho por meio deste comunicar que sabado dia 06 de setembro de 2014, a UTI
1 (21 leitos) ficou sem médico no periodo da tarde, e no periodo da manha
apenas com 1 médico. Conforme a ata de Enfermagem, cOpias em anexo, que
alguns periodos as UTI Adulto estdo ficando sem médicos e sem um
dimensionamento adequado conforme RDC supracitada.

(...)” (grifo nosso)

No mesmo sentido 0 Memo 286/2014 — Coordenagdo UTI Adulto/HRSM
comunica:

“(...)

Venho por meio deste comunicar que o dimensionamento médico ndo esta sendo
respeitado conforme RDC supracitada. Nos dias 31/08, 05/09, 07/09, 09/09,
10/09, 12/09, 14/09, 18/09, 19/09, 20/09, 22/09, as UTIs ficaram sem médico
ou com um quantitativo reduzido de médicos.

(...)” (grifo nosso)

Ocorre que no Relatério Intensicare n. 17/2014, referente ao periodo de
setembro de 2014, fls. 293 a 303 do processo 060.012.269/2014, Item Ill — Da Verificacao
das folhas de ponto, o executor do contrato informou na tabela a seguir a quantidade de
plantonistas no més:
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[Turno| Seg | Ter | Qua | Qui | Sex | Sab | Dom | Seg | Ter | Qua | Qui | Sex | Sab | Dom | Seg | Ter | Qua | Qui | Sex | Sab | Dom | Seg | Ter | Qua | Qui | Sex | Sab | Dom | Seg
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29
Manhg| 10 10 10 10 10 10 7 10 12 10 11 11 10 9 11 13 10 11 12 8 10 13 14 13 13 13 9 10 13
Tarde | 10 10 10 10 10 10 8 10 10 10 10 10 10 9 10 10 11 10 11 10 10 10 10 10 10 11 9 10 10
Noite | 9 10 10 9 10 10 8 10 10 10 10 10 10 9 10 10 10 9 10 9 10 10 10 10 10 9 10 10 10
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Ainda, o executor observa:

“(...) que os dias destacados (01-Noite, 04- Noite, 07- Manhd, Tarde e Noite, 14 —
Manha, Tarde e Noite, 18 — Noite, 20 — Manhd e Noite, 26 — Noite, 27 — Manhd e
Tarde, 29 — Manha e 30 —Noite) sdo causas de ocorréncias que se seguem apos
conferéncia das folhas de pontos e escalas dos médicos plantonistas: (...)"

Destaca-se que em nenhum momento o executor faz mengdo a presenca de
apenas um medico pela manh& e nenhum no periodo da tarde na UTI 1, conforme relatado no
Memo 262/2014 — Coordenacdo UTI Adulto/HRSM. Ressalta-se que a UTI 1 possui 21 leitos,
com isso deve-se estar presentes 3 medicos plantonistas e 3 diaristas conforme preconiza a RDC
7, de 24 de fevereiro de 2010.

Ainda, quanto aos dias 05/09, 09/09, 10/09, 12/09, 19/09 e 22/09, o executor
também ndo menciona desrespeito do dimensionamento médico, tendo inclusive médicos a mais
do que o preconizado pela RDC 7, conforme tabela acima. No entanto, conforme Memo
286/2014 — Coordenacdo UTI Adulto/HRSM, nesses dias houve desrespeito ao
dimensionamento.

Com isso, devido as divergéncias de informacg6es, a equipe de auditoria visitou a
UTI Adulto do Hospital Regional de Santa Maria no dia 6 de maio de 2015. Na ocasido, solicitou
a escala dos médicos da semana corrente ou do més de maio, e uma copia do extrato do ponto
eletrébnico da Intensicare do dia 6 de maio de 2015. A funcionaria da Empresa Intensicare,
informou que ndo possuia a escala dos médicos da UTI e que a equipe de auditoria deveria
solicitar os documentos por escrito, com papel timbrado. Dessa forma, a equipe solicitou 0s
documentos por meio da SA 9, de 8 de maio de 2015, que néo foi respondida.

A equipe solicitou a escala dos enfermeiros e dos técnicos de enfermagem,
servidores da Secretaria, que foi prontamente fornecida.

Ressalta-se que em 4 de marco de 2015, o Memo 65/2015 — Geréncia de
Enfermagem/Diretoria/HRSM solicitou providéncias para a fixacdo, antecipadamente, da escala
dos médicos da Intensicare, considerando que esta deve ser elaborada no més anterior a sua
competéncia.

Por fim, observa-se que o ponto eletrdnico da empresa estava desligado, conforme
Oficio 25/2015 — GAB/CGSSM, de 4 de marco de 2015, a saber:

“(...) constataram que o relogio de ponto da empresa estava desligado,
oportunidade em que foram informados por uma funcionaria da area administrativa
que o referido aparelho estava inoperante ha aproximadamente 05 (cinco) dias;
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Considerando o fato de constar na folha de ponto de todos os funcionarios a rubrica
“COLETO”;

Restituimos os Cartdes de Ponto dos Funcionarios solicitando esclarecimentos
acerca do caso, além de encaminhamento de eventual controle manual da
frequéncia dos profissionais em questéo para subsidiar o relatério que lastreia as
notas fiscais da empresa.”

Causas

Falha na fiscalizacdo do executor do contrato na escala dos médicos da
Intensicare;

Descumprimento do art. 41 do Decreto 32.598/2010;
Descumprimento da RDC 7 - ANVISA;

Auséncia da escala de plantonistas e diaristas;

Falha no controle da presenca dos funcionarios da Intensicare.

Consequéncias

e Auséncia ou numero reduzido de médicos escalados nos plantdes sob a
responsabilidade da Intensicare;

¢ Risco de atendimento inadequado a populac¢éo;

¢ Risco de pagamento por servigo ndo prestado de forma adequada.

Manifestacdo do Gestor

Recomendacao 3.21

Esta Coordenacdo Geral sempre manifestou preocupacéo com a dificuldade
de ter acesso as escalas médicas, visto que a empresa em questdo apenas encaminhava tais
escalas no més posterior junto com o restante da documentacgédo para a prestacao de contas.

Devido dificuldade de fiscalizar se os médicos estavam cumprindo a escala, a
empresa Intensicare foi oficiada para afixar as escalas nas Unidades de Terapia Intensiva e,
desde entdo, estdo expostas para livre consulta em local de facil acesso.

Anélise do Controle Interno

A resposta do gestor ratificou o ponto exposto e informou que as escalas estdo
afixadas em local de facil acesso. Mesmo assim, mantém-se as recomendacdes e ressalta-se
que, em futuras auditorias da Unidade, serdo verificadas suas implementacdes.

Recomendacgodes

1. Determinar ao executor do contrato que solicite a empresa Intensicare
que coloque em local de facil acesso a todos os servidores/médicos do Hospital a escala dos
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seus funcionarios durante 0 més corrente, sob pena de aplicacdo de penalidades previstas no
artigo XX da Lei 8.666.

2. Determinar ao executor do contrato que solicite & empresa Intensicare
que entregue diariamente relatério/extrato do ponto eletrénico com os horarios de entrada e
saida de todos os seus funcionarios.

3. Determinar que o executor cumpra suas fungdes, conforme preconiza o
art. 41 do Decreto 32.598/2010.

3.14 - AUSENCIA DE LAUDO MEDICO QUE COMPROVE A
NECESSIDADE DE CIRURGIA DE CATARATA NA APRESENTACAO DA NOTA
FISCAL

Fato

O processo 060.011.006/2014 que trata do pagamento ao Instituto de Olhos Fabio
Vieira SS EPP, CNPJ 01.862.347/0001-06, referente a prestacdo de servicos oftalmologicos para
atendimento aos usuarios do SUS (Carreta da Visao), que ndo conseguem ser incluidos nos
atendimentos clinicos e/ou cirargicos na Rede SES/DF, consoante especifica do Edital de
Credenciamento, n. 001/2014.

No projeto bésico, fl. 290 do processo 060.002.982/2014, item 20 — Condicdes de
Pagamento, consta a seguinte orientacdo: “Amnexo a Nota fiscal ou Fatura deverdo ser
apresentados todos os documentos que comprovem a lista de procedimentos realizados, nome do
paciente e Laudo Médico para Tratamento através do Contrato — SES/DF’(...).

Ocorre que na analise do processo 060.011.006/2014, verificou-se que junto com
a Nota Fiscal ha apenas uma relacdo com o nome, endereco, CNS, data de nascimento, RG e
telefone, sem Laudo Médico. Ainda, verificou-se que alguns enderecos estdo preenchidos de
forma incompleta.

Por fim, ressalta-se que o executor do contrato ndo fez nenhuma mencéo a
auséncia de laudo médico em seu relatério detalhado do servigo executado, referente as notas
fiscais 523, 540, 561 e 562, entregue a equipe de auditoria apds Solicitacdo de Auditoria n.
8/2015 — DISED/CONAS, de 28 de abril de 2015. Destaca-se que de acordo com o inciso Il, do
art. 41, do Decreto 32.598/2010, o executor devera apresentar relatérios quando do término de
cada etapa e ndo ao final do contrato, conforme realizado pelo executor.

Causas

e Falha na fiscalizagdo do Contrato com a empresa Instituto de Olhos Fabio
Vieira SS EPP;
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e Descumprimento do item 20 — Condig¢des de Pagamento do projeto bésico e
do inciso Il, do art. 41, do Decreto 32.598/2010.

Consequéncias

e Possibilidade de pagamento de cirurgias em pacientes que ndo tinham
necessidade de se submeterem a cirurgia de catarata.

e Possibilidade de pagamento de cirurgias a pessoas que ndo realizaram
cirurgias de cataratas, caracterizando assim uma cobrancga por um servico nao prestado.

Manifestacdo do Gestor

Recomendagéo 3.22

Auséncia de laudo médico que comprove a necessidade de cirurgia de catarata
na apresentacdo da Nota Fiscal referente ao processo: 060.011.006/2014 que trata do
pagamento ao Instituto de Olhos Fabio Vieira SS EPP, ref. A prestacdo de servicos
oftalmoldgicos para atendimento aos usuarios do SUS (carreta da visdo) ,portanto, fago as
seguintes declaraces a seguir.

A Carreta da Visdo do GDF tratou-se de um plano do Governo anterior
visando a prestacdo de servigos oftalmoldgicos para atendimento aos usuérios do SUS
cadastrados no Sistema Regulatério da SES/SISREG/DF os quais ndo conseguiam ser
incluidos nos atendimentos da Rede SES/DF, rezando assim as condi¢des de credenciamento
redigidos no Projeto basico e Contrato firmado entre, a empresa Instituto de Olhos Fabio
Vieira SS EPP e a SES/SAS/DF.

Em referéncia ao destaque no item do projeto basico fl. 290 do processo
060.002.982/2014, item 20 no qual alude entre outros, o Anexo da Nota Fiscal o Laudo
Médico que Comprove a necessidade de cirurgia de catarata, ha de considerar-se a dimenséo
inesperada de atendimentos promovidos pela Carreta da Viséo, o qual abrangeu mais de 60
mil consultas e mais de 40 mi/cirurgias.

Assim sendo, a Coordenacdo de Oftalmologia da SES/DF através do
Coordenador Dr. Rogério Nobrega considerou que todos os pacientes encaminhados pela
SES/DF, ou mesmo através de procura voluntaria, para a cirurgia de catarata seriam
consultados previamente e revistos quanto ao seu diagndstico de catarata na Carreta da
Visdo. Os achados clinicos obtidos seriam relatados e acolhidos no prontuério eletrénico,
ainda, que esses relatos de anamnese descritos constituem por si, os laudos médicos
promovidos, comprovando assim a necessidade das cirurgias realizadas, além disso, 0 acesso
seria facilitado e seguro. Conforme termos firmados nos Contratos 073/2014 e 209/2014.

Embora ndo houvesse ocorrido o anexo formal na nota fiscal nos referidos
laudos, ou pareceres medicos, pelas justificativas ja descritas acima, 0S mesmos estdo
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disponiveis junto da empresa contratada no site eletronico df.iof.com.br através de
LOGIN/SENHA disponibilizados para visualizagdo de qualquer Orgdo autorizado ou setor
publico. Reafirmando ser essa a melhor forma disponibilizada para visualiza¢cdo uma vez que
foram feitas cerca de 65.808 consultas oftalmoldgicas e cera de 41.480 olhos operados pela
Carreta da visao.

Diante do exposto qualquer auxilio complementar podera ser solicitado junto
ao INSTITUTO DE OLHOS FABIO VIEIRA SS através do e-mail
advcesarcosta@superig.com.br ou através da Coordenacdo Geral da Oftalmologia.

Anélise do Controle Interno

O executor do contrato informou que o Instituto de Olhos Fabio Vieira SS foi
credenciado para atender os “usudrios do SUS cadastrados no Sistema Regulatério da
SES/SISREG/DF” que precisavam de prestagdo de servigos oftalmoldgicos. Devido a grande
demanda, voluntaria e encaminhada pela SES, o proprio Instituto avaliou a necessidade ou
ndo das cirurgias, nos seus prontuarios eletrénicos. Destaca-se que independente da demanda,
o edital previu que os laudos médicos deveriam estar anexos a Nota Fiscal. Dessa forma,
mantém-se as recomendacdes e ressalta-se que, em futuras auditorias da Unidade, seréo
verificadas suas implementacdes.

Recomendacdes

1. Determinar ao executor do contrato que exija da empresa 0 cumprimento do
estabelecido no projeto basico, com a inclusdo de laudo médico dos pacientes relacionados na
Nota Fiscal ou Fatura;

2. Determinar a Corregedoria de Saude da SES/DF que realize uma
conciliacdo nas Notas Fiscais apresentadas, verificando se 0s pacientes constantes nas
relacOes apresentadas pela empresa realizaram a cirurgia de catarata.

3.15 - PAGAMENTO DE VALORES SUPERIORES AO INCIALMENTE
CONTRATADO

Controladoria-Geral do Distrito Federal- CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302

67 de 81


mailto:advcesarcosta@superig.com.br

Subcontroladoria de Controle Interno

Fato

O processo 060.009.664/2013, trata da contratacdo da empresa Exemplus
Agéncia de Viagem, CNPJ 02.977.786/0001-27, para a prestacdo de servicos, sob demanda,
de organizacdo de eventos, acdes promocionais, criacdes e producdes e servigos correlatos a
serem realizados pela Assessoria de Comunicagdo da SES/DF, compreendendo o
planejamento operacional, organizacdo, execucdo e acompanhamento, no quantitativo
estimado de 12 (doze) meses, um evento por més, do programa “GDF Junto da Gente”,
conforme Contrato de Prestacdo de servicos 224/2013 — SES/DF, no valor de R$
6.190.000,00, apds adesdo a Ata de Registro de Precos n. 3/2013, Pregdo Eletrénico 5/2013
do Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA.

Constatou-se que houve o pagamento de itens com valores divergentes do
inicialmente contratado, sem nenhuma justificativa nos relatérios dos executores do contrato.
Ressalta-se que ndo havia qualquer possibilidade de aumento dos valores inicialmente
contratados por um periodo de 1 ano.

A titulo de exemplo, na Nota Fiscal 3897, R$ 380.000,00, emitida em
19/12/2013, 8 dias apds a assinatura do contrato 224/2013, verificou-se que foram pagos,
sem glosa no valor, os seguintes itens com valores maiores aos consignados em contrato:

VALOR VALOR QTD VALOR
ITEM UNITARIO UNITARIO QTD DE DE TOTAL
CONTRATADO | COBRADO PROFISSIONAIS DIAS COBRADO
(R$) (R$) (R$)
Mestre de cerimdnia 300,00 350,00 1 3 1.050,00
Recepcionista 70,00 80,00 25 3 6.000,00
portugués
Gargom 70,00 80,00 4 3 960,00
Apoio para servigos 60,00 80,00 35 3 8.400,00
gerais (carregador)
Operador de
equipamentos 70,00 80,00 6 3 1.440,00
audiovisuais e som.
Operador de 70,00 80,00 5 3 1.200,00
iluminacéo
Brigadista 100,00 120,00 20 3 7.200,00
Seguranca diurng - 100,00 110,00 20 3 6.600,00
uniformizados
Seguranga noturo - 100,00 110,00 20 3 6.600,00
uniformizados
Box Truss 8,45 18,00 200 3 10.800,00
Fundo de Palco 16,90 35,00 10 3 1.050,00
Notebook 19 30,00 10 3 900,00
Impressora 50,50 60,00 3 3 540,00
Microfone com fio 6,40 20,00 2 3 120,00
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VALOR VALOR QTD VALOR
ITEM UNITARIO UNITARIO QTD DE DE TOTAL
CONTRATADO COBRADO PROFISSIONAIS DIAS COBRADO
(R$) (R$) (R$)
Microfone sem fio 6,40 20,00 5 3 300,00
Radio (tipo walk 10,00 14,00 20 3 840,00
talkie ou similar)
Tela com tripé
(150" 9,80 22,00 2 3 132,00
Banner 7,00 38,00 150 1 5.700,00
Lixeira 2,80 9,00 50 3 1.350,00
Mesa diretiva 18,70 30 5 3 450,00
Pdlpito 8,50 50 2 3 300,00

Somente nesta Nota Fiscal, os valores pagos a maior representam um gasto
desnecessario de R$ 19.175,80.

Por fim, verificou-se que além de valores divergentes, as unidades de medida
utilizadas para cobrar o uso de torretas cromadas sao diferentes das especificadas no Contrato
224/2013. No contrato a unidade de medida é R$ 5,21 por metro linear. J& na Nota Fiscal
4128, emitida em 19/03/2014, no valor de R$ 380.001,00, foi cobrado R$ 12,00 por unidade.

Nota fiscal 4128

SERVICOS
DE
= UNIDADE DE VALOR < VALOR
RECURSOS DESCRICAO QUANT. < DIARIA
HUMANOS E FORNECIMENTO UNITARIO TOTAL
OUTROS
torretas para
isolamento
Torretas (pedestais com . R$
cromadas corddo de Unidade 300 R$ 12,00 10.800,00
isolamento
retratil).
Contrato 224/2013
ITEM | DESCRICAO | ESPECIFICACAO | QTD | ESPECIFICACAO |  VALOR
UNITARIO
Cordio de Torretas crqmadas _
7.15 . com corddo de 5000 Metro linear 5,21
isolamento .
isolamento

Ressalta-se que de acordo com o art. 76 da Lei 8.666/1993, a administracéo
rejeitara, no todo ou em parte, obra, servico ou fornecimento executado em desacordo com o
contrato. Sendo que conforme o § 3°, do inciso Il, do art. 41 da Lei 8.666/1993, o executor
representard a Administracdo na fiscalizacdo e acompanhamento do contrato. No mesmo
sentido, o Art. 67 da Lei 8.666/1993 e o inciso Il do art. 41 do Decreto 32.598/2010
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preconizam que a execucdo do contrato sera acompanhada e fiscalizada por um representante
da Administracao especialmente designado.

Causas

e Auséncia de controle efetivo da quantidade e da descricdo de itens
contratados e efetivamente pagos pela Secretaria;

e Auséncia de critério na andlise dos documentos apresentados pela empresa
na ocasido do pagamento das notas fiscais;

e Auséncia de zelo e glosa no atesto do executor do contrato na nota fiscal;

e Auséncia de conferéncia dos valores e medidas contratados com o0s
cobrados.

e Descumprimento dos artigos 41, 67 e 71 da Lei 8.666/1993 e art. 41 do
Decreto 31.598/2010.

Consequéncias

o Pagamento de itens com descricdo diferente do estipulado em contrato;
o Prejuizo ao erério decorrente do pagamento de valores superiores aos
inicialmente contratados e de valores com unidades de medidas distintas do contratado.

Manifestacdo do Gestor

Acerca do item 3.23, "pagamento de valores superiores ao inicialmente
contratado”, as recomendacdes 1 e 2 foram enderecadas a DCC, por meio do Despacho no
1.541, em 24/09/2015 (documento em anexo). Além disso, esta gestdo vem realizando cursos
de capacitacdo de servidores, com vistas qualificacdo de seu corpo técnico e melhor
execucdo de suas atribuicbes (vide Convocagéo publicada no DODF em 11 de setembro de
2015, documento anexo). Com relacdo a recomendacdo 3 deste mesmo item, de que se apure
a responsabilidade, a competéncia para seu cumprimento é da Corregedoria da
Sade, conforme fundamentacéo supra.

Andlise do Controle Interno

A resposta do gestor ratificou o ponto exposto, informou que as recomendacdes
foram enderecadas a DCC, Despacho 1.541, de 24/09/2015 e que a terceira recomendacao nao
é de sua competéncia. Dessa forma, mantém-se as recomendacfes e ressalta-se que, em
futuras auditorias da Unidade, seréo verificadas suas implementagdes.
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Recomendacdes

1.Determinar ao(s) executores de contrato que fiscalizem com mais critério 0s
contratos celebrados pela Secretaria, observando o quantitativo, a descri¢do, a unidade de
medida e o valor estipulados em contrato.

2.Determinar ao(s) executores de contrato que glosem os valores cobrados de
forma indevida.

3.Apurar responsabilidade pelo descumprimento dos artigos 41, 67 e 71 da Lei
8.666/1993 e art. 41 do Decreto 31.598/2010, aplicando o disposto na Lei Complementar
840/2010.

4. Cientificar a Subsecretaria de Tomada de Contas Especial desta STC a fim
de que sejam tomadas as providéncias cabiveis em relacdo a instauracéo de TCE.

3.16 - PAGAMENTO DE DIARIAS DE BANHEIRO QUIMICO NAO
UTILIZADAS NO PERIODO DO EVENTO ESPECIFICADO NA NOTA FISCAL

Fato

O processo 060.009.664/2013, trata da contratacdo da empresa Exemplus
Agéncia de Viagem, CNPJ 02.977.786/0001-27, para a prestacdo de servicos, sob demanda,
de organizacédo de eventos, agdes promocionais, criagdes e producdes e servicos correlatos a
serem realizados pela Assessoria de Comunicacdo da SES/DF, compreendendo o
planejamento operacional, organizacdo, execucdo e acompanhamento, no quantitativo
estimado de 12 (doze) meses, um evento por més, do programa “GDF Junto da Gente”,
conforme Contrato de Prestacdo de servicos 224/2013 — SES/DF, no valor de R$
6.190.000,00, apds adesdo a Ata de Registro de Precos n. 3/2013, Pregdo Eletrénico 5/2013
do Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA.

Na Nota Fiscal 423, emitida em 03/7/2014, no valor de R$ 58.600,00, referente
ao evento 22 Conferéncia de Saude do Trabalhador do DF, no periodo de 30 a 31 de maio de
2014, foi especificada pela empresa a utilizagdo de banheiros quimicos, tabela abaixo, entre
outros itens:

SERVICOS DE UNID VALOR VALOR
RECURSOS HUMANOS ' QTD | UNITARIO | DIARIA TOTAL
E OUTROS FORNECIMENTO (R$) (R$)

BANHEIRO QUIMICO
PORTATIL FIBRA OU
PLASTICO
15/06 — DOMINGO
19/6 — QUINTA-FEIRA
23/6 — SEGUNDA-FEIRA
26/6 — QUINTA-FEIRA
30/6 —- SEGUNDA-FEIRA

UNIDADE 10 100 7 7.000

Controladoria-Geral do Distrito Federal- CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302

71de8l



Subcontroladoria de Controle Interno

SERVICOS DE UNID VALOR VALOR
RECURSOS HUMANOS ' QTD | UNITARIO | DIARIA TOTAL
E OUTROS FORNECIMENTO (R$) (R$)
5/7 - SABADO
12/7 - SABADO

Conforme dados acima, verifica-se que foi cobrada pela empresa, atestada pelo
executor e paga pela Secretaria, a utilizagdo de banheiros quimicos nos dias 15, 19, 23, 26, 30
de junho e 5 e 12 de julho de 2014, sendo que o evento discriminado na Nota Fiscal e na
relacdo da folha 114 referem-se aos dias 30 e 31 de maio de 2014.

Ressalta-se que de acordo com o art. 76 da Lei 8.666/1993, a administracdo
rejeitara, no todo ou em parte, obra, servigco ou fornecimento executado em desacordo com o
contrato. Sendo que conforme o § 3°, do inciso Il, do art. 41 da Lei 8.666/1993, 0 executor
representard a Administragdo na fiscalizacdo e acompanhamento do contrato.

Por fim, verificou-se que no processo ndo ha qualquer justificativa ou glosa dos
valores indevidos realizada pelo executor do contrato.

Causa

o Auséncia de zelo do executor do contrato na fiscalizacdo da execugédo
dos servicos prestados.

Consequéncia
e Pagamento indevido de servicos cobrados fora do periodo do evento.
Manifestacéo do Gestor

Quanto a recomendacdo constante do item 3.25, "Pagamento de diarias de
banheiro quimico ndo utilizadas no periodo do evento especificado na nota fiscal",
reiteramos que esta gestéo vem realizando cursos de capacitacdo de servidores, com vistas a
qualificacdo de seu corpo técnico e melhor execucdo de suas atribuicdes (vide Convocacgao
publicada no DODF em 11 de setembro de 2015, documento anexo).

Anélise do Controle Interno

A resposta do gestor ratificou o ponto exposto e informou que esta realizando
cursos de capacitacdo de servidores, com vistas a qualificacdo do corpo técnico e melhor
execucdo das atribuigdes. Mesmo assim, mantém-se a recomendacgéo e ressalta-se que, em
futuras auditorias da Unidade, seré verificada sua implementacéo.
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Recomendacéao

o Determinar ao(s) executores de contrato que glosem os valores
cobrados de forma indevida, sob pena de responderem procedimento correcional.

3.17 - PAGAMENTO DE DESPESAS SEM COBERTURA
CONTRATUAL

Fato

O processo n.° 060.012.269/2014 trata de fornecimento de méo-de-obra e
equipamentos necessarios para gestdo técnica pela empresa Intensicare Gestdo em Saude
Ltda., CNPJ 10.249.724/0001-27, no valor mensal de R$ 23.129.049,62, contrato emergencial
220/2013 — SES/DF, assinado em 5/12/2013, vigente por até 180 dias, prorrogado por mais 60
dias por meio do Primeiro Termo Aditivo até 3 de agosto de 2014, e ndo houve procedimento
licitatério para a contratacdo de empresa para prestar o referido servico.

Mesmo ap6s o término o Contrato, em 3 de agosto de 2014, a empresa
continuou prestando 0s servigos com base nos atestos das Notas Fiscais abaixo relacionadas e
relatorios elaborados pelo executor.

NOTA PERIODO DE ATESTO DO

FL. | FiscaL REFERENCIA VALORI(R$) EXECUTOR
22 198 01/08/2014 a 31/08/2014 3.760.416,48 12/09/2014
292 202 01/09/2014 a 30/09/2014 3.760.416.43 04/11/2014
633 204 01/10/2014 a 31/10/2014 3.760.416.43 25/11/2014
931 206 01/11/2014 a 30/11/2014 3.769.416,48 08/12/2014
1266 | 211 01/12/2014 a 31/12/2014 3.769.416,48 16/01/2015

Apesar da auséncia de contrato vigente, o Relatério Técnico n. 214/2014 —
DFLCC/COR/SES, emitido em 17/11/2014, e o Despacho 2003/2014 — GAB/COR/SES/DF,
emitido em 18/10/2014, sdo favoraveis ao pagamento, pois segundo 0s documentos 0 Servico
foi efetivamente prestado e é vedado ao Estado o enriquecimento sem causa.

Assim, o ordenador de despesa autorizou a emissdo das Notas de Empenho
2014NEO07313 e 2014NEO07960 em favor da empresa Intensicare. Até o fim do exercicio,
apenas as Notas Fiscais referentes aos meses de agosto e setembro foram pagas conforme
Previsdes de Pagamento abaixo elencadas.

NOTA FISCAL PREVISAO DE PAGAMENTO VALOR (R$)

198 2014PP30112 3.260.545,26
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202 2014PP30113 721.712,30
2014PP31171 2.538.832,96
Total 6.521.090,52

O fato foi recorrente nos processos listados a seguir.

TERMINO e
PROCESSO CREDOR CONTRATO | \,/cEncia | DESPESASEM | PERIODO
CONTRATO
060.011.854/2013 | Juiz de Fora de 186/13 08/09/14 504.620,04 | 09 a 17/09/14
Serv. gerais
Sis{éﬁ: de 01/01/2013 a
060.011.360/2011 " 221/2011 20/12/2012 875.820,00 31/12/2014
Computagéo
SIA
NJ Lavanderia
Industrial e 11/05 a
060.013.880/2013 Hospitalar 207/2013 10/05/14 1.085.338,80 290712014
LTDA. ME
Causa

e Descumprimento dos artigos 24 e 26 da Lei .8666/93 e do Parecer n.
726/2008 — PROCAD/PGDF.

Consequéncias

e Pagamento de despesas sem cobertura contratual.
e Potencial prejuizo decorrente de despesas sem o regular processo de
licitacdo.

Manifestacéo do Gestor

Por fim, o item 3.26, que trata do pagamento de despesas sem cobertura
contratual, traz as recomendacdes de que se apure a responsabilidade. Conforme exposto
acima, a competéncia para seu cumprimento e da Corregedoria da Saude. Acerca da
Recomenda o n 2, de se agilizar o processo de contratacdo regular de servigos de
fornecimento de mao-de-obra e equipamentos para a UTI do Hospital de Santa Maria e de
licitacdo para os servicos de limpeza e conservacdo da SES/DF, informa-se que e de
competéncia do executor do contrato, no caso a Subsecretaria de Atencdo a Saude.

Analise do Controle Interno
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A resposta do gestor ratificou o ponto exposto informou que o cumprimento
das recomendacdes ndo é de sua competéncia. Dessa forma, mantém-se as recomendacoes e
ressalta-se que, em futuras auditorias da Unidade, serdo verificadas suas implementacoes.

Recomendacdes

1. Instaurar processo sindicante com 0 objetivo de apurar a
responsabilidade pelo pagamento de despesa sem contrato, conforme disposto no art. 62 da lei
8.666/1993.

2. Agilizar o processo de contratacdo regular de servicos de fornecimento
de mao-de-obra e equipamentos para a UTI do Hospital de Santa Maria e de licitagdo para os
servicos de limpeza e conservacdo da SES/DF.

3.18 - AUSENCIA DE ACOMPANHAMENTO NA EXECUCAO DOS
SERVICOS TERCEIRIZADOS DE LAVANDERIA

Fato

O Contrato emergencial n.° 183/2014, processo n.° 060.013.309/2013, NJ
Lavanderia Industrial e Hospitalar LTDA. ME, CNPJ 11.330.042/0001-07, valor de R$
14.249.520,00, cujo objeto trata da contratacdo de empresa especializada na prestagdo de
servicos de natureza continua de lavandeira hospitalar para atender o Hospital Regional do
Gama, Hospital Regional de Sobradinho e Hospital de Base teve vigéncia de 22/07/2014 a
17/01/2015.

Em visita ao Hospital Regional do Gama foi solicitado ao responsavel pelo
Nucleo de Lavanderia e Rouparia os controles de pesagem das roupas, controle das roupas
enviadas para reparo, registro de roupas descartadas e laudo de calibracdo das balancas
referentes ao exercicio de 2014. Foi entregue a equipe planilhas de pesagem de roupas sujas
de agosto a dezembro e das roupas limpas de outubro a dezembro. Faltaram as planilhas de
pesagem das roupas limpas de agosto e setembro. Os demais controles ndo foram entregues a
equipe.

De acordo com o subitem 3.5.4 do item 3.5 - Do Acompanhamento e
Fiscalizacdo do Contrato, Clausula Terceira — Do Objeto, hé exigéncia do registro do peso do
enxoval enviado e recebido, bem como de eventos de ndo conformidades, reprocessamento,
conserto e/ou descarte de enxoval para fins de controle e embasamento para o cumprimento
do contrato e atesto de nota fiscal.

Clausula Terceira — Do Objeto

3.5 — Do Acompanhamento e Fiscalizagdo do Contrato

3.5.4 — Cabera ao executor do contrato o registro do peso do enxoval enviado e
recebido, bem como de eventos de ndo conformidades, reprocessamento, conserto

Controladoria-Geral do Distrito Federal- CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302

75de 81



Subcontroladoria de Controle Interno

e/ou descarte de enxoval para fins de controle e embasamento para o cumprimento
do contrato do contrato e atesto de nota fiscal.

Ainda feita andlise nas planilhas de pesagem verificou-se problemas como:
dias em que ndo houve pesagem de roupas ou a pesagem ocorreu somente em um periodo; ou
ndo foi possivel identificar em qual periodo a pesagem ocorreu, pois sO foi registrado o peso
total do dia. Pelos registros fica corroborado que os horarios de entrega e coleta pela
contratada ndo sdo obedecidos, uma vez que consta no Contrato n.° 183/2014 que tais
servigos serdo executados pela manhd, tarde e noite. Também consta no subitem 3.2.5.1.2 do
item 3.2.5 — Pesagem da Roupa Suja, a obrigacdo de que um funcionario da Contratante,
acompanhada por um representante da Contratada, pese a roupa suja antes do carregamento
dos veiculos de transporte, sendo que o registro do peso deve ser feito em duas vias, sendo a
primeira via entregue a Contratada.

Ja o Contrato emergencial n.° 184/2014, processo n.° 060.006.067/2014, NJ
Lavanderia Industrial e Hospitalar LTDA. ME, valor de R$ 3.027.229,20, cujo objeto refere-
se a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servi¢os de natureza continua de
lavandeira hospitalar para atender o Hospital Regional de Santa Maria - HRSAM.

Em visita ao HRSAM verificou-se a presenca de somente uma balanca
fornecida pela empresa, contrariando o disposto no subitem 3.2.4.1 do item 3.2.4 - Coleta da
roupa Suja do Contrato n.° 184/2014, que exige da Contratada a disponibilizacdo de 2
balangas digitais tipo plataforma na unidade hospitalar.

Os fatos relatados mostram que ndo estd ocorrendo de forma efetiva o
acompanhamento e fiscalizacdo dos contratos pelos executores, pois todos os fatos relatados
poderiam ser evitados caso 0s executores estivessem exercendo as competéncias designadas
no art.5 da Portaria n.° 29/2004, no art. 67 da Lei 8.666/93, art. 41 do Decreto n.° 32.598/2010
e Instrucdo n° 01, de 23 de maio de 2011, publicada no DODF de 25 de maio de 2011, que
regulamenta as atribuicdes do executor de contrato, no @mbito da SES-DF, bem como o0s
procedimentos a ser observados para o acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo do
contrato de forma eficiente.

Ressalta-se que a problematica da auséncia de acompanhamento da execuc¢édo
dos servicos contratados foi abordada no item 1.1.1 do Relatério de Auditoria Especial n.°
02/2014 - DISED/CONAS/CONT/STC, referente a auditoria especial realizada na SES em
2012.

Causas
e Auséncia de zelo na fiscalizacdo da execucdo dos contratos;

e Falha na verificagdo dos requisitos necessarios para a realizagdo do
pagamento.
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e Descumprimento no art.5 da Portaria n.° 29/2004, no art. 67 da Lei
8.666/93, art. 41 do Decreto n.° 32.598/2010 e Instrucdo n° 01, de 23 de maio de 2011.

Consequéncia

e Prestacdo dos servicos contratados sem obedecer as clausulas do contrato,
com potenciais prejuizos operacionais em razdo de servicos ndo executados e com
equipamentos insuficientes.

Manifestacdo do Gestor

Informa-se que o Contrato n.° 83/2014 foi a primeira experiéncia de
terceirizacdo de servicos de lavanderia no Hospital de Base do Distrito Federal (HBDF), no
Hospital Regional de Sobradinho (HRS) e no Hospital Regional do Gama (HRG)

o A maior parte dos envolvidos nesse processo nao possuiam experiéncia
em fiscalizagdo de contratos, mas empenharam-se ao maximo no sentido de realizar um bom
trabalho, de modo a viabilizar a adequada execucdo do contrato. Observou-se, no entanto,
algumas falhas ao longo desse processo, sobretudo no que diz respeito ao registro dos
controles a serem realizados. No sentido de sanar essas falhas e melhorar o controle dos
servigos prestados, foi elaborado e encaminhado aos chefes das lavanderias, os quais
representavam os executores locais do contrato, um formulario de avaliagdo da qualidade
dos servicos de lavanderia prestados pela empresa contratada (formulario segue em anexo).
Tal formulario ja esta sendo implementado.

o Segue em anexo ainda planilhas com registro das pesagens da roupa
suja e limpa dos trés hospitais objeto do contrato n.° 183/2014, durante o periodo de vigéncia
do contrato.

o Também foi ressaltada e serd ainda mais reforcada junto aos
executores, quando da formalizacdo de um novo contrato, a importancia da realizagio
adequada do controle e registro das roupas enviadas para reparo e para descarte. Assim
como a importéncia do correto preenchimento das planilhas de registro das pesagens.

. Ressalta-se ainda que houve periodos, durante a execu¢do do contrato,
em que a empresa contratada diminuiu a capacidade de prestacédo do servico, recolhendo a
roupa com menos frequéncia, por exemplo, alegando que ndo estava recebendo o pagamento
por parte da SES/DF. Problemas como este podem explicar o fato de néo ter havido o
registro de peso da roupa em alguns periodos nas planilhas.

o Quanto ao laudo de aferi¢ao das balancgas informa-se foram instaladas
balancas novas nos hospitais, as quais ja vinham calibradas e cuja calibracao teria validade
de 6 meses. Como a empresa ainda continua prestando servicos de lavanderia nesses
hospitais, uma vez que ainda n&o foi concluido novo processo licitatorio e 0s servicos néo
podem ser paralisados, foi solicitada a validacéo da calibragdo a empresa contratada, a qual
comprometeu-se a providenciar, enviando-nos posteriormente o laudo de aferi¢ao atualizado.
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o Foi também solicitada a empresa contratada a necessidade de
instalacdo de mais uma balanca na lavanderia do Hospital Regional de Santa Maria
(HRSM), uma vez que o Contrato n.° 184/2014 previa a instalacdo de duas balancgas. Apesar
de o referido contrato ndo estd mais vigente, a empresa continua prestando servigos até que
se conclua novo processo licitatorio ja& em curso, e comprometeu-se a instalar mais uma
balanga no HRSM.

o Informa-se ainda que foi encaminhada ao HBDF, ao HRS, ao HRG e
ao HRSM a Circular n.° 005/ 2015 - NULAV/GEH/SAS/SES, através da qual se da
conhecimento das recomendagdes do Relatorio Preliminar de Auditoria n.° 01/2015 - CGDF
e ressalta-se a importancia.

Andlise do Controle Interno

O Gestor enviou em anexo ao Oficio n.° 2004/2015-GAB/SES as planilhas
com registro das pesagens da roupa suja e limpa dos trés hospitais objeto do contrato n.°
183/2014, durante o periodo de vigéncia do contrato. Também foi ressaltada e sera ainda mais
reforcada junto aos executores, quando da formalizacdo de um novo contrato, a importancia
da realizacdo adequada do controle e registro das roupas enviadas para reparo e para descarte.
Assim como a importancia do correto preenchimento das planilhas de registro das pesagens.

Em relacdo a presenca de somente uma balanca na lavanderia do Hospital
Regional de Santa Maria (HRSM), uma vez que o Contrato n.° 184/2014 previa a instalagéo
de duas balancgas, informou que a contratada comprometeu-se a instalar mais uma balanca no
HRSM. E quanto a eficiéncia no acompanhamento e fiscalizacdo dos contratos pelos
executores o0 Gestor ratificou a necessidade da fiscalizacdo dos contratos com zelo e de
elaborem os relatérios de forma a apontar se as exigéncias estipuladas em contrato estdo
sendo devidamente cumpridas.

Ante o0 exposto, verifica-se que a unidade ja tem tomado medidas a fim de
maximizar a eficiéncia no acompanhamento e fiscalizacdo dos contratos. Dessa maneira,
ficam mantidas as recomendac®es. Importar ressalvar que em futuras auditorias da Unidade
sera verificada a implementacdo das recomendacdes.

Recomendacdes
1. Determinar ao(s) executor(es) de contrato que fiscalizem com zelo as

execuces e elaborem os relatérios de contrato de forma a apontar se as exigéncias estipuladas
em contrato estdo sendo devidamente cumpridos.

2. Exigir dos chefes setoriais das unidades de saude ligados ao objeto do
contrato todos os documentos que comprovem a efetiva prestacdo dos servicos.
3. N&ao atestar notas fiscais/faturas sem que conste dos autos todos 0s

documentos que certifiguem a execucdo dos servicos, sob pena de responder a procedimento
correcional.
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4. Aplicar as penalidades previstas no contrato e na Lei 8.666/93 pelo
descumprimento de clausulas contratuais a cargo da contratada.

3.19 - MOROSIDADE NA IMPLEMENTACAO DO CONTROLE DO
PONTO ELETRONICO

Fato

O processo n.° 060.011.360/2011 trata da contratacdo de empresa para
prestacdo de servigcos de implantacdo de solugéo integrada de controle do ponto eletronico e
controle de acesso nas unidades da SES/DF. Em 30/12/2011, foi celebrado o Contrato n.°
221/2011, no valor de R$ 6.362.170,64, com a empresa TASK Sistemas de Computacdo S/A,
CNPJ 28708477/0001-45, por meio de Adesdo a Ata de Registro de Precos - Pregao
Eletrénico n.° 189/2010 — Ministério da Saude.

Consta no item 3.4 da Cladsula Terceira que o prazo para implementacdo do
sistema sera definido no projeto executivo elaborado em conjunto com a SES/DF e a
contratada. E nos subitens definiu-se prazos, contados da assinatura do contrato, de 30 dias
para apresentacdo do projeto executivo, 60 dias para instalacdo do sistema ap6s aprovacao do
projeto executivo e até 30 dias apds efetiva instalacdo para ajustes/teste no sistema.

Entretanto ndo consta nos autos o projeto executivo conforme exigido no
contrato e nem qualquer documento com cronograma de implantacdo do sistema de solucgéo
integrada de controle de ponto.

Ressalta-se que a contratada entregou todos 0s equipamentos e materiais
necessarios para implantacdo do ponto ainda no exercicio de 2012, restando para 2013 e 2014
apenas o material referente a confeccdo dos crachas.

Conforme Portaria n.° 251, de 18 de setembro de 2013, publicada no DODF n.°
195, de 19/09/1013, foi formalizada a Comissdo Permanente de Implementacdo e
Monitoramento do Ponto Eletrénico na SES, a contar de 28/01/2103. O primeiro local de
implantacdo efetiva do Sistema de Ponto Eletrénico ocorreu no edificio sede da SES/DF, em
01/03/2013.

Durante toda a execucdo ndo foi acostado aos autos relatérios de
acompanhamento de responsabilidade do executor do contrato.

Também n&o consta nos autos informag6es quanto a finalizagdo da implantacéo
da solucéo integrada de controle do ponto eletrénico e controle de acesso. Ressalta-se que no
contrato consta no item 3.3 da cladsula terceira condigdes para recebimento e aceitacdo dos
servigos, conforme exigéncia dos artigos 73 a 76 da Lei n.° 8.666/93, como termo
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recebimento provisorio e definitivo, alem da empresa ter de realizar teste ao final da
implantacdo do servigo contratado.

Ressalta-se que no Relatorio de Auditoria Especial n.° 02/2014 -
DISED/CONAS/CONT/STC, referente a auditoria especial realizada na SES em 2012, foi
verificado o atraso na implantacdo do sistema de ponto eletrénico, em que ficou constatado,
até a competéncia DEZ/2012, que o funcionamento do sistema era precario, sem finalizacao
de todas as fases do processo, como falta de: emissdo de crachas para todos os servidores,
relatorios gerenciais, emissdo de documento pelo sistema para ateste do servidor e da chefia
imediata e consequentemente utilizagcdo ou comparagéo das informacdes geradas pelo sistema
para alimentacdo no SIGRH. Foi apresentado, a época, aos auditores um cronograma de
implantacdo, porém nao restou comprovada a implementacdo deste cronograma.

Causas

e Auséncia de planejamento da SES para implantacdo do ponto eletrénico
quando da contratacdo da empresa para efetiva implementacdo do sistema;

e Auséncia de zelo na fiscalizagdo da execucdo dos contratos;

e Descumprimento do contrato e do artigo 87 da Lei 8.666/93.
¢ Falha na fiscalizacdo da execucéo do contrato.

Consequéncias

¢ Risco de prestagéo de servigo em descordo com clausula contratual;

e Potenciais prejuizos decorrentes da nao execucao do objeto contratual, com
possivel extin¢do da vigéncia sem que o servico seja realizado

Manifestacéo do Gestor

N&o houve manifestacéo do Gestor.

Andlise do Controle Interno

Ficam mantidas as recomendacdes.
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Recomendacdes

1. Determinar ao(s) executor(es) de contrato que fiscalizem com zelo as
execucdes e elaborem os relatérios de contrato de forma a apontar se as exigéncias estipuladas
em contrato estdo sendo devidamente cumpridas;

2. Instaurar procedimento correcional caso ndo ocorra a efetiva implantacéo do
sistema de ponto eletrdnico até o término da vigéncia do contrato, aplicando o disposto na Leli
Complementar 840/2010.

V - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados, foram constatadas as seguintes falhas:

GESTAO SUBITEM CLASSIFICAGAO

GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENSE | 3.2,3.3,35,3.7,3.10,3.113.15¢

SERVICOS 3.17 Falhas Graves

GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENSE (3.1, 3.4, 3.6, 3.8, 3.9, 3.12, 3.13, 3.14, .
Falhas Médias

SERVICOS 3.16,3.18 ¢ 3.19
GESTAO FINANCEIRA 2.1 Falhas Graves
GESTAO FINANCEIRA 22e23 Falhas Médias
GESTAO ORCAMENTARIA 1.2e1.3 Falhas Médias

Brasilia, 15 de dezembro de 2015.

CONTROLADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
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