GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Controladoria Geral do Distrito Federal
Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO DE AUDITORIA N.° 29/2016 — DIRAD/CONAG/SUBCI/CGDF

Unidade : Secretaria de Estado de Cultura do Distrito Federal

Processo n°: 040.001.351/2015

Assunto  : AUDITORIA DE CONFORMIDADE EM TOMADA DE CONTAS ANUAL
Exercicio :2014

Senhor Diretor,

Apresentamos os resultados dos trabalhos de auditoria de conformidade com a
finalidade de examinar a Tomada de Contas Anual da unidade acima referenciada, nos termos
da determinacdo do Senhor Subsecretario de Controle Interno, conforme Ordem de Servigo n°
58/2015 — SUBCI/CGDF, de 17/03/2015.

I - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede da Secretaria de Estado de
Cultura do Distrito Federal, no periodo de 23/03/2015 a 24/04/2015, objetivando verificar a
conformidade das contas da Secretaria de Estado de Cultura do Distrito Federal, no exercicio
de 2014.

N&o foram impostas restricbes quanto ao método ou a extensdo de nossos
trabalhos.

A auditoria foi realizada por amostragem visando avaliar e emitir opinido sobre
0s atos de gestdo dos responsaveis pela Unidade, ocorridos durante o exercicio de 2014, sobre
as gestdes orcamentaria, suprimentos de bens e servicos e pessoal.

11 - EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS

Constam dos autos os documentos e informacdes exigidas pelos artigos140,
142 e 148, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal, aprovado pela
Resolucdo TCDF n° 38/90, exceto quanto aos seguintes:

e Certiddo de comprovacdo de situacdo fiscal junto a Fazenda Publica do
Governo do Distrito Federal de 01 (um) servidor.
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I11 - IMPACTOS NA GESTAO

Na sequéncia serdo expostos os resultados das analises realizadas na gestdo da

unidade.

1- GESTAO ORCAMENTARIA

2de27

o 11- INGERENCIA NO ORCAMENTO DA SECRETARIA GERANDO
DISTORCOES PELO USO EXCESSIVO DE EMENDAS PARLAMENTARES

Fato

A execucdo orcamentaria da SECULT teve a seguinte evolucdo no decorrer

dos anos de 2012, 2013 e 2014

EXECUQAO 2014 2013 2012
Valor Dotacédo Inicial (DO) R$ 112.360.419,00 R$ 139.229.877,00 R$ 113.262.568,00
Valor Dotagdo Autorizada (DOA) R$ 161.676.958,13 R$ 156.282.150,53 R$ 146.816.635,57
Valor Despesa Autorizada (DEA) R$ 161.237.959,22 R$ 156.100.148,53 R$ 145.382.106,40
% (DO/DEA) 143,50% 112,12% 128,36%
Valor Empenhado (NE) R$ 155.411.519,45 R$ 144.789.271,66 R$ 139.719.598,87
% (NE/DEA) 96,39% 92,75% 96,11%
Valor Liquidado (NL) R$ 140.070.786,92 R$ 124.509.465,59 R$ 126.693.855,20
% (NL/NE) 90,13% 85,99% 90,68%
Valor Disponivel R$ 5.826.439,77 R$ 11.308.291,94 R$ 5.662.507,53

Fonte Microstrategy Sec. Cultura - 2014

Da andlise do quadro apresentado, verifica-se que foram autorizados 143,50%
do total do recurso programado para o exercicio de 2014 (devido a alteracbes promovidas na
LOA com aumento de R$ 48.877.540,22), o que correspondeu a importancia de R$
161.237.959,22.

Verifica-se que estdo registrados 202 programas de trabalho no orcamento da
Unidade. Desses, 98 (48,51%) n&do estavam previstos incialmente na LOA. Dos 104 PT’s que
tiveram dotagdo inicial, 36 (34,62%) nao foram autorizados, e 16 PT’s (23,53%), apesar de
terem despesa autorizada, ndo foram empenhados. Ainda, dos 59 PT’s que tiveram dotagdo
empenhada, 6 (10,17%) n&o foram liquidadas.

Em grande parte, essa desorganizacdo no orcamento da Unidade é justificada
pela grande quantidade de Emendas Parlamentares. Dos 202 PT’s, 163 PT’s foram incluidos
por meio de Emendas Parlamentares, ou seja, 80,69% dos Programas de Trabalho da
SECULT séo de Emendas. Conforme se observa na tabela abaixo, quando se trata de valores,
o total das Emendas Parlamentares, em relacdo ao total Orgcamento Empenhado representa, é
de 14,41% e, quando desconsideramos a despesa de pessoal, a parcela do Orgamento
empenhado da SECULT que sofreu emendas é de 22,59%.
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Orcamento SECULT - 2014
Despesa Autorizada | Empenhado Liquidado
Orcamento Total SECULT 161.237.959 155.411.519| 140.070.787
Orcamento de desp. com Pessoal 56.576.906 56.286.809 [ 56.286.769
Orcamento sem Despesa de Pessoal 91.042.881 99.124.710| 83.784.018
Valor das Emendas Parlamentares no Or¢camento 31.827.536 22.396.297| 17.003.184

Tabela extraida do DISCOVERER UG 230101

opinido:

orcamentaria.

Em relacdo a dificuldade do Gestor da Sec. de Cultura gerir o orcamento da
pasta, 0 Relatério n° 09/2015-DIFIP/CONEP/SUBCI/CGDF que trata da Avaliacdo dos
Resultados quanto a Eficiéncia e Eficacia da Gestdo Governamental, por Programa de
Governo - Exercicio 2014, referente ao Programa Temaético 6219 — Cultura, emitiu a seguinte

[]

As emendas constituem uma ameaca para a gestao das a¢des de cultura, uma vez que
sdo, muitas vezes, destinadas a projetos que priorizam as defini¢bes politicas e
territoriais dos mandatos parlamentares, e nem sempre estdo em consonancia com as
politicas publicas de cultura. Na opinido da SECULT, carecem de métodos mais
democraticos para a sua indicacdo, como, por exemplo, os editais publicos para a
selecdo de projetos.

]

Pode-se, ainda, destacar que no ambito federal existem vedacdes para esse tipo
de prética, emendas parlamentares para a realizacdo de eventos, como por exemplo a Lei
Orcamentaria n°® 12.919/2013, que dispde, em seu artigo 18, XIII:

Causa

Art. 18 Néo poderao ser destinados recursos para atender despesas com:

[-]

X1 - transferéncias de recursos a entidades privadas destinados a realizagdo de
eventos, no &mbito dos Ministérios do Turismo e Cultura.

e Grande interferéncia no Orgamento da Unidade.

Consequéncia

eQuantidade excessiva de Programas de Trabalho e sem execucdo

Recomendacéao

e Alocar os recursos provenientes de Emendas Parlamentares em Subtitulos ja
existentes, evitando-se também, a criagdo indiscriminada de nomenclaturas para os Programas
de Trabalho que nédo serdo executados.
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12 - UTILIZACAO PREDOMINANTE DA "MODALIDADE DE
LICITACAO" INEXIGIBILIDADE
Fato

No exercicio de 2014, houve a seguinte distribuicdo de valores de empenho por
modalidade de contratacéo feita pela SECULT/DF:

Tipo da Licitagdo Vir. NE Percentual VIr. NE

Adesdo a Ata de Registro de Precos R$ 7.148.011,80 4,11%
Concorréncia R$ 746.353,97 0,43%
Concurso R$ 990.000,00 0,57%
Convite R$ 75.000,00 0,04%
Dispensa de Licitagdo R$ 2.094.321,11 1,20%
Folha de Pagamento R$ 61.618.855,51 35,43%
Inexigivel R$ 44.713.223,36 25,71%
Nao Aplicavel R$ 1.593.871,14 0,92%
Pregdo R$ 48.871.064,71 28,10%
Pregéo Eletrénico com Ata - CECOM R$ 1.998.130,25 1,15%
Tomada de Prego R$ 4.049.465,89 2,33%
Total R$ 173.898.297,74 100,00%

Microstrategy - SECULT 230101 - 2014

Observa-se na analise da tabela acima, um expressivo valor dos recursos
empenhados na Modalidade de Licitacdo Inexigivel, na maioria dos casos, para contratacdo de
artistas. Nesse caso, € necessario que a Secretaria de Cultura observe o regramento para
contratagéo de artistas, constante na Lei de Licitagdes e outras normas, sob o risco de burla ao
procedimento licitatorio.

2 - GESTAO DE PESSOAL

2.1 - SERVIDORES SEM VINCULO EFETIVO COM GDF OCUPANDO
CARGOS COMISSIONADOS ACIMA DO LIMITE LEGAL

Fato

A forca de trabalho da Unidade, em 31/12/2014, era composta por 588
servidores, com as seguintes caracteristicas:

QUADRO DE PESSOAL - SEC. DE CULTURA

CARREIRAS DEZ/14

Atividades Culturais 213

Cedidos a Outros Orgaos 6

Comissionados 152

Conselheiros 27

Requisitados de outros Orgaos 19

Mousicos da Orquestra Sinfonica 78
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QUADRO DE PESSOAL - SEC. DE CULTURA
CARREIRAS DEZ/14
Planejamento e Gestdo Urbana e Regional 1
Politicas Publicas e Gestdo Governamental do DF 92
TOTAL 588

O inciso V, do art. 19, da Lei Orgénica do Distrito Federal — LODF dispGe:

V — as funcBes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e pelo menos cinquenta por cento dos cargos em comissdo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos e condigBes previstos em lei,
destinam-se apenas as atribuicGes de direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com a
redacdo da Emenda a Lei Organica n° 50, de 2007)

A luz do disposto no art. 37, Il e V, da Constituicdo Federal, bem como do art.
19, V, da Lei Orgénica do Distrito Federal, contatou-se distor¢do na composicdo da forga de
trabalho do 6rgdo, uma vez que, em dez/2014, era constituida de 588 servidores, sendo 390 do
Quadro de Pessoal do DF, 19 requisitados de 6rgdos do GDF com cargo em comissao, 06
cedidos, 200 ocupantes de cargo em comissdo. Destes, 145 ndo possuem vinculo com o GDF,
0 que totaliza 72,50% do total dos Cargos em Comissdo e somente 55 cargos eram ocupados
por servidores com vinculo, ou seja, 27,50%.

Esse quantitativo de cargos em comissdo sem vinculo distorce a composicdo da
forca de trabalho. Essa distor¢éo fere a legislacéo, pois os cargos em comisséo séo destinados,
exclusivamente, as atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento, conforme art. 5° da Lei
Complementar n° 840/2011.

A Lei n° 4.858/2012 regulamentou o inciso V do art. 19 da Lei Organica do
Distrito Federal, dispondo que pelo menos cinquenta por cento do total de cargos em
comissao, incluidos os cargos de natureza especial, da administracdo direta, autarquica e
fundacional do Poder Executivo, devem ser exercidos por servidores ocupantes de cargo de
provimento efetivo. Referido diploma normativo considerou o total de cargos para verificar o
cumprimento do disposto na LODF. No entanto, por meio do Acérddo 713958, processo
judicial n® 2012.00.2.0168454, do Tribunal de Justica do Distrito Federal, foi considerada
inconstitucional disposicédo legal que estabelece que o percentual previsto na LODF para o
preenchimento de cargos em comissdo deve ser considerado em relacdo ao total de cargos
existentes na Administracdo Publica, in fine:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - SUSCITAGAO
PRELIMINAR DE INCONSTITUCIONALIDADE DO PARAMETRO DA ACAO
(ART. 19, V, DA LElI ORGANICA) - IMPOSSIBILIDADE DE APRECIACAO
PELO TRIBUNAL DE JUSTICA - NORMA DE CARATER ESTADUAL EM
RELACAO A CONSTITUICAO FEDERAL - COMPETENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL - PREVISAO DO PARAGRAFO 3° DO ART. 2° DA LEI
DISTRITAL 4.858/2012 - REGULAMENTAGCAO DA LEI ORGANICA DO
DISTRITO FEDERAL - PREENCHIMENTO DE CARGOS COMISSIONADOS
NA ADMINISTRAGAO DO DF - CRITERIO LEGAL QUE CONSIDERA A
DISTRIBUICAO DOS SERVIDORES EFETIVOS E NAO EFETIVOS EM
RELACAO AO TOTAL DE CARGOS COMISSIONADOS NA
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ADMINISTRACAO E NAO EM RELACAO A CADA ORGAO - DISTORCAO E
INVERSAO DA LOGICA ESTABELECIDA NA LElI ORGANICA - OFENSA
AOS PRINCIPIOS DA MORALIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. (...) 2. E
inconstitucional disposicao legal que estabelece que o percentual previsto na Lei
Organica do DF para o preenchimento de cargos em comissdo deve ser
considerado em relacéo ao total de cargos existentes na Administracédo Publica,
por subverter a l6gica advinda da hermenéutica constitucional no sentido de
que deve haver paridade entre servidores efetivos e ndo efetivos em cada 6rgdo
administrativo. (...). (Acorddo n.713958, 20120020168454ADI,, Conselho
Especial, Data de Julgamento: 25/06/2013, Publicado no DJE: 27/09/2013. Pag.:
125).

Registre-se que o quadro de pessoal dos servidores da SECULT possui
qualificacdo para ocupar os cargos, conforme tabela abaixo:

Grau de Instrucdo — Servidores Efetivos em Dez/2014 [ Quant. | Percentual
Alfabetizado sem cursos regulares 4 1,03%
Ensino fundamental incompleto (1 a 4 - incompleto) 5 1,28%
Ensino fundamental completo (1 a 4 - completo) 16 4,10%
Ensino fundamental incompleto (5 a 8 - incompleto) 26 6,67%
Ensino fundamental completo (5 a 8 - completo) 15 3,85%
Ensino médio incompleto 15 3,85%
Ensino médio completo 96 24,62%
Ensino superior incompleto 13 3,33%
Ensino superior completo 111 28,46%
Especializacio 67 17,18%
Mestrado 18 4,62%
Doutorado 4 1,03%

SOMA 390 100,00%

Causa

e Inobservancia do inciso V, do art. 19, da Lei Organica do Distrito Federal;
e Grande quantidade de servidores comissionados em cargos de direcdo e
chefia.

Consequéncia

e Possibilidade de atuacdo de servidores em defesa de interesses de
particulares;

e Possibilidade de perda da continuidade das politicas publicas desenvolvidas
na Secretaria de Cultura;

e Emprego de servidores comissionados em detrimento de servidores de
carreira, ocasionando desmotivacao;

e Atuacdo exclusiva de servidores sem vinculo em areas estratégicas.
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Recomendacéo

1. Adequar o exercicio dos cargos comissionados apenas para funcdes de
direcdo, chefia e assessoramento, conforme art. 5° da Lei Complementar n°® 840/2011, haja
vista que o exercicio de fungdes rotineiras para esses cargos fere a legislagéo;

2. Promover a imediata adequacdo do quantitativo de servidores sem vinculo
com GDF, ocupantes de cargo em comisséo, aos limites constitucional e legal de forma a
compatibilizar com o art. 37, incisos Il e V, da CF, e com o inciso V do artigo 19 da LODF;

3. Evitar que uma éarea seja quase que exclusivamente ocupada por servidores
sem vinculo.

3 - GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS

3.1 - IRREGULARIDADES NA REALIZACAO DO EVENTO "XI
BRASILIA MOTOCAPITAL"

Fato
3.1.1 Auséncia de Formalizagdo de Ajuste e Desorganizagao Processual

Tratam os autos da realizacdo do evento “XI Brasilia Motocapital”, realizado
nos dias 23 a 27 de julho de 2014, no Parque de Exposicdes da Granja do Torto, conforme
consta do Memorando n° 306/2014-SPPC, de 30/05/2014, da Assessora Especial da SPPC,
enviado a Subsecretaria de Administracdo Geral (fls. 01), solicitando apoio para viabilizar a
realizacdo do evento.

O evento foi custeado por emendas parlamentares de dois Deputados, no valor
de R$ 800.000,00 e R$ 500.000,00 e no valor de R$ 200.000,00. Valor total das emendas
parlamentares R$ 1.500.000,00.

O pedido foi atendido pela Unidade com a contratacdo de empresas para
realizacdo dos servicos pleiteados, oriundas do Pregdo n° 018/2014.

Consta, as fls. 02/12, documento do responsavel pelo evento, de 28/05/2014,
solicitando a SEC apoio para realizacdo do projeto, juntamente com a documentacdo
discriminando os itens do projeto.

Nota: o item 10.2 do citado documento relaciona os “Itens nido contemplados no contrato
oriundo do PE n° 18/2014 da Secretaria de Cultura do Distrito Federal”. Esse item
especifica servicos diversos, tais como:

Sistema de sonorizagéo para torres de delay;

Tendas piramidais;

Rede de distribuicéo, iluminacdo de areas de servico;
Servi¢o de fornecimento radio comunicador;
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Locacdo de estacdo de banheiros;
Servico de transporte terrestre (Van veiculo de carga, Automdvel sedan — 4

portas);

Servico de apoio (TV de Led, Container 1.600 litros metalico);
Informética e CFTV (cadastramento, Sistema de CFTV);

e Servico de comunicacdo e assessoria de imprensa (Assessoria de imprensa,
Servico de Clipping, Servico de Press Release).

Esses itens aparecem no arquivo fotografico, porém, ndo se tem noticias de
como foram contratados, se pelo organizador do evento ou pela Secretaria de Cultura em
processo separado.

Outra questdo que ndo se tem noticia nos autos, diz respeito a contrapartida,
onde sdo relacionados itens que, segundo as fotos apresentadas no relatério, ndo comprovam o
cumprimento pelo organizador do evento. Sao eles:

e Panfletos — Insercdo da logomarca do GDF em 200.000 panfletos (formato
Ab) a serem distribuidos em pontos de concentracdo de motociclistas, motoclubes e encontros
em todo o pais. Ndo aparecem nas fotos e no relatério.

e Cartaz — Insercdo da logomarca do GDF em 5.000 cartazes (formato A3) a
serem distribuidos em pontos de concentracdo de motociclistas, motoclubes e encontros em
todo o pais. Nao aparecem nas fotos e no relatorio.

e Banners e Pdrticos — Insercdo da logomarca do GDF em todos os banners e
porticos dentro e fora do evento. Nao estao evidenciados nos autos.

e Camisetas (Produgédo e Promocionais) — Insercdo da logomarca do GDF em
todas as camisetas promocionais e de producédo do evento. N&o sédo evidenciados nas fotos e
no relatorio.

e Publicacdo da logomarca do GDF em banner (formato 480x77) no site do
evento (www.brasiliamotocapital.com.br). Nao séo evidenciados em fotos, cOpia da pagina
do evento e no relatorio.

e Ser& montado um stand 10x10 metros no evento caracterizado
exclusivamente com a marca da Secretaria de Cultura do Distrito Federal onde serdo
realizados cadastros de bandas e grupos culturais de Brasilia e acdes de promocao cultural da
Capital Federal. Ndo esta identificado o stand da SEC nas fotos e nem no relatorio.

e Clippagem de matérias veiculadas na imprensa. Nao estdo evidenciados
nas fotos e no relatorio.

e Relatério completo da divulgacdo de evento. N&o ficou evidenciado no
relatorio.

e Producdo de releases para veiculos de comunicacdo (radio, TV e jornais).
N&o estéo evidenciados nos autos.

¢ Disponibilizagéo de espaco na entrada do evento para instalagédo de blimp.
N&o estéo evidenciados nos autos.

e 150 insergdes nos teldes do palco e da avenida durante o Evento. N&o estéo
evidenciados nos autos.
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e 20 citacGes diarias no sistema de sonorizacdo do palco e delays. Ndo estéo
evidenciados nos autos.

Destaque-se, ainda, que ndo existe nos autos documento de vinculo formal do
organizador do evento com a Secretaria de Cultura (contrato, convénio, etc.), a ndo ser o
documento de 28/05/2014, solicitando a SEC apoio para realizacdo do projeto. O que foi
atendido com a contratacdo, pelo Pregdo n°® 018/2014, das empresas para realizacdo dos
servicos pleiteados.

Isso nos remete aos itens da contrapartida, descritos acima, que nao foram
sequer mencionados pela comissdo fiscalizadora, tendo em vista a auséncia de formalizacdo
do vinculo com o organizador do evento (convénio, contrato, etc.).

Consta, as fls. 13/19, Termo de Referéncia, de 26/05/2014, elaborado pela
Assessora Especial da SPPC, (abrangendo todos os dados do documento enviado pelo
organizador do evento), com o “De Acordo” do Subsecretario de Politicas e Promogdes
Culturais contendo a indicagcdo das empresas a serem contratadas. Note-se que a data do
Termo de Referéncia € anterior a data do pedido realizado pelo organizador do evento, qual
seja 28/05/2014.

A “Singularidade” do evento foi destacada, as fls. 20/31, conforme documento
denominado “M¢érito Cultural”, de 05/06/2014, elaborado pela Assessora Especial da SPPC e
aprovado pelo Subsecretario de Politicas e Promocg6es Culturais, nos seguintes termos: “O
Brasilia Motocapital consiste atualmente em um dos maiores e mais significativos projetos
culturais do Distrito Federal atuando como importante agente de promocdo cultural e de
estimulo a economia local .

O documento também contempla as empresas que deverdo ser contratadas para
0 evento (estruturas e itens necessarios para realizacdo do projeto), no total de R$ 835.128,30,
“proveniente de emendas parlamentares dos programas de trabalho n° 13.392.6219.3678.1505
— Apoio e Promocao de Diversas Atividades Culturais em Prol das Diversas RAS do Distrito
Federal e n® 13.392.6219.4090.1615 — Realizagdo de Eventos Culturais.”

A Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizacdo de Eventos e Convénio, em
documento assinado pela sua presidente, a fl. 32, fez constar 8 SUAG, informacdo sobre a
disponibilidade de saldo (quantitativos), conforme a seguir: “Informamos a Vossa Senhoria
que ha saldo disponivel dos itens solicitados as fls. 0026 a 0030. Tal despesa esta autorizada
nos termos do objeto da licitagdo “Pregdo 018/2014” — processo 150.00543/2014 .

As fls. 40, consta despacho da Diretora de Planejamento e Financas de
03/07/2014, informando sobre a disponibilidade orcamentaria no PT 13.392.6219.3678.1505
— Apoio e Promocgdo de Diversas Atividades Culturais em Prol das Diversas Regides
Administrativas do DF no valor de R$ 200.000,00. Informa, ainda, que os dois programas de
trabalho com dotacdo advinda de emenda parlamentar, encontram-se bloqueados, no valor de
R$ 800.000,00 e R$ 500.000,00 para “execucio do Projeto XI BRASILIA
MOTOCAPITAL”.
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Mais adiante, as fls. 43, em 21/07/2014, a mesma diretora informa ao SUAG
sobre a disponibilidade orgamentaria no valor de R$ 1.300.000,00 “visando apoiar o evento
X1 Brasilia Motocapital”.

Ainda, em 21/07/2014, fls. 44/45, o Subsecretario de Administracdo Geral,
informa o seguinte: “[...] adjudico o objeto da licitacdo e autorizo a realizacdo das despesas
e determino a emissdo de Nota de Empenho, bem como Nota de Lancamento e respectivas
Previsbes de Pagamento, [...], em favor das empresas: ”

Vale lembrar que os dados do Pregdo Eletronico n° 018/2014 — Processo n°
150.000.543/2014, ndo constam do presente processo, dificultando o entendimento e a logica
processual.

As empresas contratadas estdo apresentadas na tabela a seguir (fls. 46/61):

NOTA DE EMPENHO PROC.
N° DATA EMPRESA VALOR FLS.
Mult Tendas Prest. Serv. Aluguel de Tendas Ltda.

2014NEO02301 | 21/07/2014 (CNPJ: 09.529.152/0001-50) 3.675,00 46
Alternativa Serv. de Loc. de Tendas e Alambrados

2014NEO02302 | 21/07/2014 Ltda. (CNPJ: 07.607.722/0001-58) 1.410,00 47

2014NEO02303 | 21/07/2014 | Palco Locagdo Ltda. (CNPJ: 02.486.144/0001-25) 21.300,00 48

2014NEO02304 | 21/07/2014 | Palco Locagdo Ltda. (CNPJ: 02.486.144/0001-25) 79.130,00 49
Movimento Produgdes Ltda. (CNPJ:

2014NE02305 | 21/07/2014 06.147.435/0001-40) 93.450,00 50
Alternativa Serv. de Loc. de Tendas e Alambrados

2014NE02306 | 21/07/2014 Ltda. (CNPJ: 07.607.722/0001-58) 84.000,00 51

2014NEO02307 | 21/07/2014 | Palco Locagdo Ltda. (CNPJ: 02.486.144/0001-25) 28.250,00 52
Star Comércio, Locacdo & Servicos Gerais Ltda.

2014NEO02308 | 21/07/2014 (CNPJ 37.131.539/0001-90) 55.941,50 53

2014NE02309 | 21/07/2014 Fechfestas Alug. de Mat. e Equip. p/Eventos 6.199,80 54

(CNPJ: 07.690.804/0001-09)

MDA Som Luz Estruturas Especiais Ltda. (CNPJ:
04.230.593/0001-33)

MDA Som Luz Estruturas Especiais Ltda. (CNPJ:

2014NEQ02310 | 21/07/2014 213.519,50 55

2014NE02311 | 21/07/2014 04.230.593/0001-33) 69.565,20 56
SOS - Mobveis Trés R Ltda. (CNPJ:

2014NE02312 | 21/07/2014 72.642.655/0001-74) 43.091,30 57
EHN Carvalho Servicos de Publicidade Eirelli

2014NE02314 | 21/07/2014 (CNPJ: 19.052.652/0001-06) 7.166,00 59

2014NE02315 | 21/07/2014 EHN Carvalho Servicos de Publicidade Eirelli 27.405,00 60

(CNPJ: 19.052.652/0001-06)

2014NE02316 | 21/07/2014 2/(|)|)stral Produgdes Ltda. (CNPJ: 05.922.287/0001- 101.025.00 61

TOTAL DAS NOTAS DE EMPENHO 835.128,30

Registre-se que todas as notas de empenho estdo sem assinatura, tanto do
Gestor Administrativo quanto do Chefe da SOF.
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Foram identificados quatro valores acima de R$ 80.000,00 que deveriam ter
contratos assinados com a Unidade, porém, esses contratos ndo constam dos autos.
Informagdes da Chefe da SOF ddo conta que os contratos foram realizados e constam do
“Processo Mae”, onde estdo localizados os documentos do Pregao n® 018/2014.

A titulo de subsidio aos autos (150.001.808/2014 — realizac¢do do evento “XI
Brasilia Motocapital”) e para melhor compreensao dos fatos ocorridos, foi requisitado para
andlise o processo n® 150.000.543/2014 (composto de 4 volumes) — Pregdo n° 018/2014, que
trata da selecdo das empresas para a execugdo dos servicos dos diversos eventos/projetos a
serem realizados pela Secretaria de Cultura, no exercicio de 2014. As consideragdes sobre a
citada analise encontram-se ao final deste item do relatorio.

As fls. 62/121, constam fotos da montagem das estruturas do evento, porém,
sem qualquer identificacdo/individualizacdo das estruturas de cada empresa. Registre-se que
nas fotos apresentadas ndo existe identificacdo, nem das empresas € nem dos servigcos que
estas estariam realizando (montagem de estrutura, instalacdo dos equipamentos de som, palco,
etc.), dificultando o reconhecimento das atividades desenvolvidas por cada empresa.

O atesto das notas fiscais, apresentadas para pagamento, foi realizado em
24/10/2014, por uma servidora membro da CPAFEC/SUAG. O Relatorio, de 24/10/2014 (fls.
141/145), esta assinado pela presidente da CPAFEC e mais uma servidora também integrante
da comissao.

Na tabela a seguir, constam as notas fiscais apresentadas pelas empresas para
pagamento e as empresas que ainda ndo emitiram as notas fiscais para liquidagéo:

NOTA FISCAL ELETRONICA / DANFE PROC. | ATESTO
N° DATA EMPRESA VALOR FLS. DATA
423 01/08/2014 | Mult Tendas Prest. Serv. Aluguel de Tendas Ltda. 3.675,00 122 24/10/14
090 | 03/09/2014 Alternativa Serv. de Loc. de Tendas e 84.000,00 123 24/10/14
Alambrados Ltda.
073 11/08/2014 | Star Comércio, Locacgdo & Servigos Gerais Ltda. 55.941,50 124 24/10/14
030 29/07/2014 | Fechfestas Alug. de Mat. e Equip. p/Eventos 6.199,80 125 24/10/14
020 04/08/2014 | MDA Som Luz Estruturas Especiais Ltda. 69.565,20 126 24/10/14
7.424 | 30/07/2014 | SOS — M6vel Trés R Ltda. 43.091,30 127 24/10/14
058 04/08/2014 | EHN Carvalho Servi¢os de Publicidade Eirelli 7.166,00 128 24/10/14
055 29/07/2014 | Mistral Produges Ltda. 101.025,00 133 24/10/14
NA RPNP EHN Carvalho Servigos de Publicidade Eirelli 27.405,00 - -
NA RPNP Palco Locagdo Ltda. 21.300,00 - -
NA RPNP Palco Locagdo Ltda. 79.130,00 - -
NA RPNP Movimento Produgdes Ltda. 93.450,00 - -
Alternativa Serv. de Loc. de Tendas e -
NA RPNP Alambrados Ltda. 1.410,00 i
NA RPNP Palco Locagdo Ltda. 28.250,00 - -
NA RPNP MDA Som Luz Estruturas Especiais Ltda. 213.519,50 - -
TOTAL DOS SERVICOS CONTRATADOS | 835.128,30
VALORES PAGOS (NOTAS FISCAIS APRESENTADAS) | 464.464,50
VALORES A PAGAR (FALTA A APRESENTAGAO DE NOTAS FISCAIS) | 370.663,80
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NA — Nédo Apresentou RPNP — Restos a Pagar N&o Processado

Segundo informagBes da Unidade, ndo houve pagamento as empresas
identificadas na tabela acima com a inscricdo NA, tendo em vista ndo terem apresentado as
notas fiscais para liquidacdo e pagamento. E ainda, que esses valores foram inscritos em
restos a pagar e deverdo ser pagos assim que as empresas apresentarem os documentos para
liquidacéo.

3.1.2 Consideracdes sobre o Processo n° 150.000.543/2014 — Pregdo n°
018/2014

A titulo de subsidio ao processo n° 150.001.808/2014 — realizacdo do evento
“XI Brasilia Motocapital” — e para melhor compreensdo dos fatos ocorridos, foi requisitado
para analise o processo n° 150.000.543/2014 (4 volumes) — Pregdo n° 018/2014, que trata da
selecdo das empresas para a execucdo dos servicos dos diversos eventos/projetos a serem
realizados pela Secretaria de Cultura, no exercicio de 2014.

A anélise se restringiu aos aspectos formais/administrativos do processo, sem
adentrar nas questdes juridicas da realizacéo do pregéo.

Entendemos ter havido utilizacdo indevida da modalidade Pregdo Eletronico
para realizacdo do certame, em lugar de Sistema de Registro de Preco, tendo em vista a
intencdo da Unidade em selecionar empresas para prestacéo de servigos nos diversos eventos
realizados pela Secretaria.

Como é cedico, a Administracdo vem se deparando com inumeros problemas
nos processos de aquisicdo de bens e servicos. A maioria dessas situacdes decorre da
aplicacdo incorreta da legislacéo e, especialmente, da auséncia de procedimentos eficazes de
organizacdo e planejamento. A lei de licitacdo, Lei n°® 8666/93, traz no artigo 15, disposicoes
que orientam as aquisi¢cdes da forma mais planejada e rapida que, no conjunto, é o chamado
Sistema de Registro de Precos.

Em recente publicacdo elaborada pela Secretaria Federal de Controle Interno
da Controladoria-Geral da Unido — CGU, intitulada “Sistema de Registro de Precos -
Perguntas e respostas”, encontra-se uma definigéo clara do SRP. Vejamos:

O Sistema de Registro de Precos é o conjunto de procedimentos para registro formal
de precos relativos a prestacdo de servigos e aquisi¢cdo de bens, para contratagdes
futuras. O SRP ndo é uma nova modalidade de licitagdo. Ap06s efetuar os
procedimentos do SRP, é assinada uma Ata de Registro de Precos — ARP,
documento de compromisso para contratacdo futura, em que se registram 0s precos,
fornecedores, 6rgdos participantes e condicdes a serem praticadas.

]

Para Hely Lopes Meirelles, registro de precos € o sistema de compras pelo qual os
interessados em fornecer materiais, equipamentos ou servi¢cos ao poder publico
concordam em manter os valores registrados no 6rgdo competente, corrigidos ou
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ndo, por um determinado periodo e fornecer as quantidades solicitadas pela
Administragdo no prazo previamente estabelecido. No entanto, é importante ressaltar
que a Administracdo Puablica ndo é obrigada a contratar quaisquer dos itens

registrados. Essa é uma caracteristica peculiar do SRP1.

Deduz-se que procedimento semelhante deveria ter sido realizado pela
Unidade, tendo em vista as pretensdes de contratagdes futuras, conforme consta no Termo de
Referéncia (fls. 02/25) e Edital de Licitacdo de Pregéo Eletrénico n° 018/2014 (fls. 91/96).

Os documentos constantes das fls. 97/117 fazem referéncia ao Pregéo
Eletrénico n° 017/2014-SECULT e ndo ao Pregdo n° 18/2014 — SECULT como deveria ser,
demonstrando total falta de zelo para com as formalidades e bom andamento dos autos.

O procedimento foi realizado com a selecdo de empresas, por menor prego
unitario, sendo emitidos empenhos, por estimativa, com valores unitarios e realizado um
contrato, com valor total adjudicado, com cada uma das empresas. Tudo leva a crer que a
intencdo tenha sido operar nos moldes do Sistema de Registro de Precos, descrito acima.
Entretanto, o que se viu, no decorrer das andlises, foi o descontrole total dos quantitativos,
gerando um descompasso entre 0s itens contratados e os efetivamente utilizados.

Foram requisitados os controles dos quantitativos realizados pela Unidade para
0 Pregdo 18/2014, sob a incumbéncia da Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizacdo de
Eventos e Convénio, porém, pelo material disponibilizado para andlise, ndo foi possivel
confirmar os saldos existentes nas planilhas, tendo em vista a necessidade de se analisar todos
0s processos que fizeram uso dos itens adjudicados no pregdo, ja eram comuns a maioria dos
eventos realizados pela Secretaria.

E, ainda, foi relatado por membros da comissao que, por diversas vezes, foram
empenhados recursos para apoio a eventos, sem a consulta prévia a comissdo, para a
realizacéo de baixa dos quantitativos existentes, gerando distor¢des nos saldos remanescentes.

Causa

e Desorganizacdo processual;

e Modalidade inapropriada para realizacdo dos servicos nos moldes
pretendidos;

e Relatdrio fotografico insuficiente e incompleto para comprovacdo dos
servigos realizados;

e Na&o comprovacdo dos itens da contrapartida pelo organizador do evento;

e Falta de formalizacdo dos termos do apoio ao evento.

Consequéncia
e Auséncia de documentos/elementos necessarios a completa instru¢do dos

autos;
¢ Falta de controle dos quantitativos contratados, extrapolando os valores.
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e Descumprimento de itens dados como contrapartida pelo organizador do
evento;

e Dificuldade de fiscalizacdo e cobranca, por parte da comisséo fiscalizadora,
ao organizador do evento, por itens ndo executados.

Recomendacéao

1. Fazer constar nos autos todos 0os documentos necessarios para a completa
compreensdo da sequéncia processual,

2. Instruir o processo de acordo com os procedimentos constantes do Decreto
n° 31.017, de 06 de novembro de 2009, que aprovou o0 Manual de Gestédo de Documentos do
Governo do Distrito Federal, realizando as correcdes e ajustes que se fizerem necessarios para
a melhor compreensédo e o bom andamento dos autos (inclusdo de documentos, informagées
e etc.);

3. Doravante, formalizar os termos dos ajustes celebrados com 0s
organizadores dos eventos, para que 0s executores possam exercer a fiscalizacdo de forma
efetiva em todas as areas de sua competéncia, cobrando e exigindo o cumprimento dos
acordos, inclusive a realizagéo da contrapartida oferecida.

4. Fazer uso da modalidade apropriada para casos dessa natureza, evitando o
descontrole e aperfeicoando as formas de controle dos quantitativos contratados.

A 3.2 — IMPROPRIEDADES NA UTILIZACAO DE RECURSOS DE
CONVENIOS
Fato

3.2.1 - Processo Originario n° 150.000.152/2012

O Processo n® 150.000.152/2012 trata da contratagdo de empresa para
implantar acdes integradas de economia solidaria no Distrito Federal, como estratégia de
promocao do desenvolvimento local e territorial sustentavel visando & superacéo da extrema
pobreza por meio da geracao de trabalho e renda em iniciativas econdmicas solidarias, objeto
do Convénio n°® 764.174/2011 firmado entre a Secretaria de Cultura e o Ministério de
Trabalho e Emprego, em 22/12/2011, no valor total de R$ 2.500.810,00.

Registre-se que o objeto do convénio firmado com o Ministério do Trabalho
ndo esta diretamente relacionado com as atividades da Secretaria de Cultura. Também, nédo
ficou comprovado o interesse reciproco prévio, sobretudo aos programas da cultura, para a
assinatura desse convénio.

Com o objetivo de instrumentalizar os compromissos assumidos no Convénio,
realizou-se o Pregdo Eletrdnico n° 42/2014-SECULT para contratar empresa especializada na
prestacdo de servigos técnicos, visando a implementacdo de acGes de economia solidaria nas
seguintes areas: 1 — Prestacdo de servigos de organizacdo de empreendimentos econémicos
solidarios, por meio de 10 encontros, realizagdo de um diagndstico e disponibilizacdo de
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equipe técnica; 2 — Manutencao e gestdo dos 5 pontos fixos de comercializacdo; 3 — Prestacdo
de servicos técnicos de orientacdo e elaboracdo de 39 planos de negocios, junto aos
empreendimentos solidarios. A empresa vencedora foi a Espaco Multiplicidade Escritério
Colaborativo Ltda-ME (CNPJ: 14.455.553/0001-43), que assinou o Contrato n°® 167/2014, em
03/09/2014, no valor de R$ 1.377.995,90, com vigéncia de 16 meses.

Foi realizado pregéo para contratacdo da empresa para a prestagdo de servicos
técnicos, por entenderem se tratar de “servigos de natureza comum”, conforme Parecer n°
139/2014-AJL/SC (fls. 201-208). Entretanto, 0 objeto constante no edital do Pregdo n°
42/2014 néo é claro, sequer é possivel saber qual o servico que sera disponibilizado, conforme
se observa abaixo:

[-]

Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigos técnicos visando a
implementacgdo de a¢Bes de economia solidaria nas seguintes areas: 1 — Prestacdo de
servigos de organizacdo de empreendimentos econdmicos solidarios, por meio de 10
encontros, realizacdo de um diagndstico e disponibilizacdo de equipe técnica; 2 —
Manutencdo e gestdo dos 5 fixos de comercializacdo; 3 — Prestagdo de servigos
técnicos de orientacdo e elaboracdo de 39 planos de negdcios juntos aos
empreendimentos solidérios.

Na leitura do art. 1° da Lei n° 10.520/2002, deduz-se que o pregdo somente
pode ser utilizado se o objeto da contratacdo se caracterizar “bem ou servico comum”.
Conforme a lei, os bens e servicos sdo comuns quando seus padrbes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos no edital, por meio de especificagdes usuais no
mercado. Porém, com base na propria descricdo do objeto licitado, fica claro que nédo se trata
de especificacbes usuais de mercado. Por envolver conceito juridico indeterminado e, por
conseguinte, atividade discricionéria do intérprete, sempre que optar pelo pregdo, competira
ao administrador motivar seu ato.

O inciso IlI, do art. 3° da Lei n® 10.520/2002, elenca como elemento
indispensavel:

Il - a definicdlo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competicao;

Ainda, o Acorddao n° 1474/2008 — Plenario/TCU, para a utilizacdo da
modalidade pregdo, julgou necessario que o objeto da licitacdo seja preciso, indicando 0s
respectivos quantitativos, conforme abaixo:

[.]

Indique de forma precisa, suficiente e clara o objeto da licitacdo e os respectivos
quantitativos, nos certames licitatérios que venha a realizar, especialmente na
modalidade do pregéo, consoante o disposto no art. 40 da Lei no 8.666, 1993, c/c 0s
arts. 3°, inciso 1, da Lei no 10.520/2002, e 9°, inciso |, do Decreto no 5.450/2005.
Acdbrdédo 1474/2008 Plenario
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Na leitura dos itens da tabela abaixo, identificamos que poderia ter sido
utilizada a modalidade pregdo, mas deveria ter havido a subdivisdo do objeto, como por
exemplo, contratar empresa para realizar o diagnostico da situacdo atual dos
empreendimentos, localizacdo desses empreendimentos, caréncia de cursos e capacitagéo,
etc., para assim, depois, contratar especialistas nas areas de caréncia para realizacdo de cursos
ou empresa para realizar consultoria e acompanhamento dos empreendimentos solidarios,
criacdo do banco comunitério, assim por diante. Para o caso atual, a empresa contratada fica
responsavel por determinar a temdatica de acompanhamento e capacitacdo dos
empreendimentos econdmicos solidarios e criar outros mecanismos baseados nos dados que
ela propria coleta.

Anexo | - Edital do Pregéo n° 42/2014 (fls. 186-191)
META 01
Item Descricao Unidade | Quant. | Ocorr. | Valor Médio | Valor Total
11 Coor_denadores - _2 X 16 meses ?(_R$ 7.759,54 c/ encargos - Servico/més 2 16 15.519,68 248.314,88
Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica
Apoio Administrativo - 2 x 16 meses X R$ 3.876,43 c/ encargos - A
L2 Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica Servigo/més 2 16 7.752,86 124.045,76
Agentes de Desenvolvimento Solidario - 15 x 16 meses x R$ . .
13 1.936,47 c/ encargos - Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica Servigo/més 15 16 29.047.05 | 464.752,80
Realizagdo de Encontros de Economia Solidaria para 20 pessoas
para 01 dia - Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica
v Coffee break = R$ 500,00
v" Almogo = R$ 800,00
v/ Pasta, crachd, caneta = R$ 150,00 . .
14 v Locagdo de som (mesa de som e caixas de som) = R$ Servico Unid. 10 2.500,00 25.000,00
800,00/diaria
v Computador = R$ 120/diaria
v Resmas de papel = R$ 15,00/unid.
v Outras despesas = R$ 15,00
15 Ezﬁgnanzar 1 diagnostico de potencialidades socioecondmicas Servico Hora 500 100,00 50.000,00
TOTAL ESTIMADO 912.113,44
META 02
Item Descricao Unidade | Quant. | Ocorr. | Valor Médio | Valor Total
Possiveis custos para funcionamento das instalagdes dos pontos
fixos de comercializacéo:
21 Elabor_a(;ao dos planos _de gestdo, fornecimento de “agua, Servigo 5 15 4.20000| 315.000,00
fornecimento de luz, servigo de internet e telefone, servico de
limpeza e material de escritorio (as despesas serdo definidas nos
planos de gestéo)
TOTAL ESTIMADO 315.000,00
META 03
Item Descricdo Unidade | Quant. | Ocorr. | Valor Médio | Valor Total
Contratagdo de servico especializado com capacidade técnica e
31 academ_lca para a elaborac;ao‘de 39 plgnos Qe Negécios para os Servigo unid. 39 12.000,00 468.000,00
EESs, inclusive para acesso as licitagdes publicas. Servigos de
Terceiros - Pessoa Juridica
TOTAL ESTIMADO 468.000,00
VALOR GERAL ESTIMADO 1.695.113,44

De acordo com a Lei n° 8.666/1993, é obrigatério o parcelamento quando o
objeto da contratagdo tiver natureza divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto a
ser licitado:

]

Em consonéncia com o disposto nos arts. 3°, 8 1°, inciso I, e 23, 8§ 1° e 2°, da Lei n°
8.666/1993, incumbe ao gestor promover o parcelamento do objeto a ser licitado
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com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliacdo da competitividade, ou, na impossibilidade técnica e econdmica de fazé-
lo, apresentar justificativas fundamentadas nos autos do procedimento licitatdrio.
Acordao 839/2009 Plenario (Sumario)

Nesse caso especifico, o administrador deveria ter apresentado justificativas
para 0 ndo parcelamento do objeto da licitagdo, conforme trata o art. 1°, item a.2 da Deciséo
Normativa TCDF n° 02/2012:

1 - verificada a divisibilidade material do objeto a ser licitado, cabe ao
administrador, caso ndo o parcele em itens ou licitagbes distintas, demonstrar
previamente e no processo administrativo da licitagdo, a auséncia das circunstancias
previstas no art. 23, §1° da Lei n° 8.666/93,;

A minuta do pregdo nao foi encaminhada a PGDF, por entenderem se tratar de
caso de utilizacdo de edital padréo de pregdo, com base no Parecer n® 139/2014-AJL/SC (fls.
201-208). Entende-se que a utilizacdo da modalidade pregéo, para o caso analisado, ndo seja a
modalidade adequada, sobretudo para contratacdo de servi¢os com tal complexidade, sem a
definicdo completa do objeto.

3.2.2 - Processo Originario n° 150.001.550/2014

O Processo n° 150.001.550/2012 trata da contratacdo de empresa para
aquisicdo de mobiliario e equipamentos, bem como contratacdo de servicos profissionais
especializados para implantar um escritorio denominado Criativa Biré no Distrito Federal,
destinado ao atendimento a profissionais e empreendedores dos setores criativos, objeto do
Convénio 774.952/2012, firmado entre a Secretaria de Cultura e o Ministério da Cultura, em
28/03/2013, no valor total de R$ 1.500.000,00, com vigéncia inicial de 365 dias.

Para instrumentalizar os compromissos assumidos no convénio, realizou-se o
Pregdo Eletrénico n°® 35/2014-SECULT para contratar empresa(s) especializada(s) para
fornecer servicos de planejamento operacional, organizacao, qualificacdo e servicos técnicos
relacionados as diversas areas de empreendedorismo cultural, para a implementacdo do
Programa Bird Criativo nas instalagdes organizadas pela Secretaria de Cultura, em parceria
com a entdo Secretaria de Trabalho do Distrito Federal. A licitacdo foi dividida em 03 metas
diferentes:

QUADRO DE SERVICOS - TERMO REFERENCIA (FLS. 119-120)

Item [ Medida [ Quant. | Descricdo

META 1

1 | Servigo/més 12 Coordenacdo de formacdo e oferta de atividades de formag&o.

Capacitacdo e formacdo em empreendedorismo cultural, em desenvolvimento de projetos
2 Hora/aula 1.280 | e gestdo de empreendimentos criativos e em areas técnicas dos setores criativos, por meio
de realizagdo de palestras, oficinas, seminarios, workshops e cursos livres.

META 2

Coordenacdo de Empreendedorismo e Inovacdo para coordenar a oferta de servigos de

1 Servigco/més 12 - -
consultoria especializada.

Consultoria especializada na gestdo de projetos e empreendimentos criativos, por meio de

2 Hora/aula 1.105 R . P .
assisténcia técnica, atendimento individual ou em pequenos grupos, presencial e a
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QUADRO DE SERVICOS - TERMO REFERENCIA (FLS. 119-120)
Item | Medida | Quant. | Descricao
META 1

| | [ distancia.

META 3
1 | Servigo/més 12 Coordenagdo de Gestdo do Escritério Criativa Bird para gerir o escritorio
Coordenacdo de Articulacdo para promover articulagdo com parceiros e coordenar
atividades de articulagdo de redes criativas em todo o DF e entorno
Gestdo Administrativa - Financeira para assessorar na gestdo administrativa e financeira
do escritorio
Servigo de Comunicacdo para executar agOes relacionadas a assessoria de comunicagao,
publicidade e divulgacéo das atividades do Escritério.
Servigo de Tecnologia da Informagédo para executar atividades relacionadas a tecnologia
da informacdo, inclusive, criacdo e gestdo de sistemas informatizados.
Servigo/més 10 Assisténcia as coordenacdes na supervisdo das atividades desempenhadas no escritorio.
Servico/més 20 Atendimento geral ao publico no Criativa Bird
Atendimento territorial para identificacdo de demandas e articulacdo de oferta de servigos
nas regides administrativas do DF, conforme planejado pela coordenagdo do escritorio.

2 | Servigo/més 12

3 | Servigo/més 12

4 | Servico/més 10

Servigo/més 10

o |[Njo| o

Servigo/més 50

A descricdo dos servigos na tabela acima é genérica, pois ndo ha um
diagnostico prévio da real necessidade do setor. Além disso, identificamos que poderia ter
havido uma maior divisdo do objeto licitado, como por exemplo, contratar empresa para
realizar o diagndstico da situacdo atual dos empreendimentos, caréncia de cursos e
capacitacdo etc., para assim, depois, contratar especialistas nas areas de caréncia para
realizacdo de cursos ou empresa para realizar consultoria e acompanhamento dos
empreendedores dos setores criativos.

As empresas vencedoras foram as seguintes:

PREGAO ELETRONICO N° 35/2014 - SECULT

NO
HeyEhil=y EMPRESA VENCEDORA CONTRA | PATADA VALOR
A TO ASSIN.
Centro Internacional de Educacéo: Aprendizagem e Mudanca Ltda.
1 (CNPJ: 14.382.662/0001-88) 171/2014 | 10/09/2014 251.800,00
2 Espaco Multiplicidade Escritdrio Colaborativo Ltda-ME (CNPJ: 258.000,00
3 14.455.553/0001-43) 165/2014 1 02/09/2014 699.990,00

SOMA 1.209.790,00

A minuta do pregdo ndo foi encaminhada a PGDF, por entenderem se tratar de
caso da utilizacdo de edital padrdo de pregdo, com base no Parecer n® Parecer n°® 106/2014 —
AJL, de 13/06/2014 (fls. 164-167).

Para o funcionamento do Criativa Bir6, foram adquiridos com recursos
distritais o mobiliario e equipamentos de informatica, assim como a manutencdo do projeto
era de responsabilidade da Secretaria. Conforme resposta a SA n° 03/2015-
DISEG/CONAS/SCI-CGDF, encaminhada por meio do Oficio n°® 96/2014-SUAG/SECULT,
de 07/05/2015, no qual a Unidade informou os gastos totais do projeto:
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e R$ 300.000,00 referente a contrapartida do Convénio n® 774952/2012

(MinC e SECULT);

e Despesas mensais da SECULT:
o Agua Mineral — a partir de jan/2015 - 4 gal®es/semana — ndo ha

o valor

o Telefonia/Internet — a partir de abr/2015 — ndo héa valor

Com base na Portaria Conjunta n°® 60 — SC/SETRAB, de 30/05/2014, as
despesas de telefonia e internet seriam de responsabilidade da Sec. De Trabalho, porém
estavam sendo todas custeadas com recursos da SECULT:

Art. 3° Compete a Secretaria do Trabalho:
I — disponibilizar, através do escritério modelo, o atendimento referente acbes

desenvolvidas pela Geréncia de Promog&o de Trabalhos Artesanais;

Il — fornecer a estrutura e condi¢Bes de trabalho mediante servigos de vigilancia,
limpeza, telefonia, 4gua, luz, internet e pessoal de atendimento ao arteso.

Art. 4° Compete & Secretaria de Cultura:
I — disponibilizar, atraves do escritdrio, equipes de consultoria e assessoria técnica
na area de empreendimentos criativos e artesanato para assistir e acompanhar 0s
beneficiarios do programa “BSB Criativa e Casa do Artesdo” nos projetos e
empreendimentos;
Il - fornecer mobiliario, equipamentos de informatica, material de consumo,
eletroeletronicos;

e Despesas do Fundo de Apoio a Cultura — FAC:

MODALIDADE DE
PROCESSO BENS ADQUIRIDOS VALOR LICITACAO EMPRESA
Mesas, gaveteiros, armarios X a Fortline IndUstria e Comércio de Maveis
150.001.549/2014 | /'t ces de trabalho R$88.355,00 | Adesdo a ata Ltda. 9CNPJ: 08.368.875/0001-52)
x . Layout Moveis para Escritério Ltda.
Cadeiras e poltronas R$60.249,00 | Pregdo Eletronico (CNPJ: 02.604.236/0001-62)
x . Inovamax Teleinformatica Ltda. (CNPJ:
Televisio 50 R$3.600,00 | Pregéo Eletrnico 07.055.987/0001-90)
150.001.546/2014 - e -
) o R$ 6.400,00 | Pregio Eletronico Inovamax Teleinformatica Ltda. (CNPJ:
Projetor Multimidia T 07.055.987/0001-90)
x . Lider Notebooks Comércio e Servigos
Notebooks R$7.137,00 | Pregdo Eletronico Ltda. (CNPJ: 12.477.490/0001-09)
SOMA R$ 165.741,00

Ainda, foi realizada a reforma do prédio onde o Criativa Bir6 iria funcionar,
localizado no Setor de Diversdes Sul - CONIC. Foi contratada a empresa Fabio José Galvédo
dos Santos — ME, CNPJ 03.563.027/0001-80, por meio de Adesdo a Ata de Registro de
Precos relativo ao Pregdo Eletronico n® 01/2013 — Ministério da Defesa — Exército
Brasileiro/CMP — 3% Brigada Inf. Motorizada — 16° Batalhdo Logistico, celebrando-se o
Contrato n° 088/2014, publicado no DODF n° 097, de 16/05/2014, pg. 59:

ORDEM DE VALOR | VALOR MAO-DE-
PROC. s CONTRATADA VARESR | O VALOR TOTAL
150.000.989/2014 03/2014 Fabio Jos¢ Gaw@odos | Rs114630071 | RS54351416 | RS$1689.82387
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O Processo n° 150.000.989/2014 ndo foi objeto de auditoria, porém, a
contratacdo de empresa por meio de Adesdo a Ata para realizacdo de reforma de prédio, cuja
propriedade € da Terracap, demanda outras verificacles, a luz dos art. 23 ao art. 29 do
Decreto n° 34.509/2013 que trata dos requisitos para adesdo a uma ata.

Além disso, a Secretaria também informou que apesar de haver empenho de R$
200.000,00 de recursos do FAC para utilizacdo na reforma do prédio, onde funcionaria o
Criativa Bir0, foram utilizados apenas R$ 24.663,16 para pagamentos do INSS e pagamento
de JETON da Sec. De Cultura, conforme empenhos n® 3337/2014 e n° 3336/2014.

Registre-se ainda que, o0 Relatério de Auditoria n° 0023/2015 -
AUDIT/TERRACAP, de 05/08/2015, objetivando a analise de atos e fatos relacionados aos
iméveis T-2, T-3 e T-4 do Setor de Diversdes Sul — CONIC, registram que a Secretaria de
Estado de Cultura e a Secretaria de Estado de Trabalho ja tiveram autorizacdo expressa desta
empresa publica para ocuparem o Edificio Darcy Ribeiro, mas que o instrumento autorizativo
de ocupacgdo concedido pela TERRACAP ja estd vencido desde 2008. Apos esse periodo
tentou-se a doacgdo do imovel ao Distrito Federal, porém o a doacdo foi revogada.

A despeito da decisdo revogatdria da doagdo proferida pela Diretoria Colegiada, a
Secretaria de Estado de Trabalho e a Secretaria de Estado de Cultura do Distrito
Federal, na data de 30/05/2014, editaram a Portaria Conjunta n° 60/2014. O
normativo prevé a instalacdo da Brasilia Criativa e Casa do Artesdo no Edificio
Darcy Ribeiro, situado no Conic e pertencente a Terracap (copia as fls. 561 dos
autos 111.000.295/2015).

Ainda assim, mesmo ap0s as despesas com as obras de reforma, conforme
relatorio de auditoria recomenda-se a desocupacéo do imdvel ocupado pelo Brasilia Criativa:

()

Requerer que, com a maior brevidade possivel, a Secretaria de Estado de Culturae a
Secretaria de Estado de Trabalho do Distrito Federal desocupem o Edificio Darcy
Ribeiro, dado o comprovado risco estrutural nos iméveis edificados nos lotes T2, T3
e T4, bem como a inexisténcia de sistemas de prevencdo e combate a incéndio (...)

()

Providenciar celebragdo, com o Distrito Federal, de contrato para regulamentar a
permanéncia da Secretaria de Estado de Trabalho e da Secretaria de Estado de
Cultura no Edificio Darcy Ribeiro enquanto ndo ocorrer a desocupacdo do prédio.
Salienta-se que deve ser estabelecido prazo para que as referidas pastas promovam a
efetiva desocupacdo e restituigdo do prédio a Terracap.

O total de recursos da Secretaria e do FAC gasto com a implantacéo do projeto,
segundo dados da Secretaria de Cultura, foi de R$ 2.155.564,87. Além disso, ha os gastos
mensais de funcionamento com 4agua, telefonia e internet que ndo tiveram os valores
informados.
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Causa

e Descumprimento da Lei 10.520/2002 quanto a utilizacdo de Pregdo para
licitagdo de servigos ndo enquadrados como comuns.

e Descumprimento da Lei de Licitagdes, combinada com a Decisdo
Normativa n° 2/2012 do TCDF, relativamente ao parcelamento do objeto, com possibilidade
de restricdo & competicéo.

e N&ao encaminhamento prévio a PGDF para manifestacdo prévia sobre o
edital do pregéo, em atendimento ao 8 unico do art. 38 da Lei n° 8.666/93.

e Celebracdo de convénio sem a prevaléncia de interesses comuns.

e Reforma de prédio em situagdo de ocupacdo irregular para ocupacao.

Consequéncia

e Limitacdo a competitividade do certame licitatorio, em virtude do
parcelamento insuficiente do objeto, com possibilidade de aumento do preco do servigo.

e Assinatura de convénio e posterior repasse de recursos, sem prévia analise
da legalidade edital de licitag&o.

e Possivel prejuizo financeiro por despesas com reformas de prédio em
situacdo de ocupacéo irregular de outro ente do Governo do Distrito Federal e, ainda, com
possibilidade de desocupacdo do imdvel sem o aproveitamento dos recursos investidos.

Recomendacéao

1. Evitar utilizar a modalidade pregdo para contratar servicos que ndo se
enquadram “de natureza comum”;

2. Nas proximas licitacBes, observar a obrigatoriedade de parcelamento
guando o objeto da contratacdo tiver natureza divisivel, em conformidade com o que
estabelece §81° do art. 23 da Lei n° 8.666/93 e da Decisdo Normativa TCDF n° 02/2012;

3. Apresentar comprovacdo de que as atividades dos convénios tém relacdo
com a Secretaria de Cultura e, caso ndo fique comprovado, ndo dar prosseguimento ao
convénio, ainda, os valores dispendidos com 0s convénios estardo sujeitos a apuracdo e
devolucdo, mediante Tomada de Contas Especial;

4. Apurar responsabilidade pela assinatura de convénios sem a comprovagao
inequivoca do interesse reciproco entre as partes, com a transferéncia das atividades proprias
de Estado e sem a prévia analise da PGDF;

5. Apurar responsabilidade pelo possivel prejuizo com a reforma de prédio
em situacdo de ocupacdo irregular e com necessidade de desocupacéo.
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3.3 - PENDENCIA DE DOCUMENTOS NA PRESTA(;AO DE CONTAS
Fato

Processo Originario n° 150.000.152/2012

O objeto do Contrato n°® 167/2014, assinado com a empresa Espacgo
Multiplicidade (CNPJ: 14.455.553/0001-43), prevé a contratacdo de funcionarios para
atuarem no projeto: 2 coordenadores, 2 servidores de apoio administrativo e 15 agentes de
desenvolvimento solidario. Porém, nos documentos de prestacdo de contas ndo foram
apresentados os contratos de trabalho, com identificacdo das pessoas contratadas e 0s
respectivos comprovantes de retencdo e recolhimento dos encargos sociais.

Anexo | - Edital do Pregdo n° 42/2014 (fls. 186-191)

META 01
Item Descricado Unidade | Quant. | Ocorr. | Valor Médio | Valor Total
11 ggr‘\’/'i‘ég';acf;;e;c'eifog‘_},isg‘;sjjrféiciss 7.759,54 ¢/ encargos - | gorvicomes | 2 16 1551968 | 248.314,88
12 g‘epr‘\’/ii‘; Q‘L@'ﬁ;ﬂ:}r‘gg h lfe’;;f; S'Leﬁf}?c); R$3.876.43 cf encargos - | govicomes | 2 16 7.752,86 | 124.045,76
T el e I R I

Exercga rigorosa fiscalizagdo na execucdo dos contratos/convénios que envolvam
prestacdes de servigos afetos as suas atribui¢des institucionais, especialmente no que
tange a obrigatoriedade da entidade contratada/conveniada arcar com todas as
despesas, diretas e indiretas, decorrentes de obrigacdes trabalhistas dos empregados
terceirizados, de forma a evitar a responsabilizacdo subsidiaria preconizada pelo
inciso 1V da SUmula/TST n° 331.

Acdbrdédo 3619/2009 Segunda Camara (Relagdo)

Processo Originario n° 150.001.550/2014

O Processo n° 150.001.550/2012 que trata da contratagcdo de empresa para
aquisicdo de mobilidrio e equipamentos bem como contratacdo de servigcos profissionais
especializados para implantar um escritério denominado Criativa Bird no Distrito Federal. O
Termo de Referéncia prevé a contratacdo de profissionais para 0 desempenho dos servigos na
empresa vencedora.

1° Relatério de Prestacdo de contas da empresa Espaco Multiplicidade —
referente ao periodo 06/09 a 30/09/2014 (fls. 411-529), informa que os empregados foram
contratados para trabalho de experiéncia de 45 dias, assinados em 05/09/2014, com salario de
R$ 860,00 (fls. 532-540).

Apesar disso, 0 pagamento a empresa foi do valor total de contrato/proposta (fl.
240) de cada profissional, ainda como se tivessem trabalhado todos os dias do més, conforme
NF-E n° 34 do Espaco Multiplicidade, de 01/10/2014, no valor de R$ 28.100,00 (fl. 546):
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Descricéo dos Servigos Vel Vel

¢ ¢ Unit. Contrato Exp.
Item 2.1 - Cpordenador de Empreendedorismo e Inovagéo para coordenar a 8.500,00 8.500,00
oferta de servicos de cons.
Item 31 - Coordenador de Gestdo do escritorio Criativa Bird para gerir o 7.500,00 860,00
escritorio
Item 3.2 - qu'rdenador de articulacdo para promover articulagdo com parceiros e 7.500,00 860,00
coordenar atividades.
Item_ _3.3 - Ge_stao gdmlnlstrat_l\{a' financeira para assessorar na gestdo 4.600,00 860,00
administrativa e financeira do escritorio.

TOTAL 28.100,00 11.080,00

O 2° Relatério Mensal de Prestacdo de contas — referente ao periodo
01/10/2014 a 31/10/2014 (fls. 579-832) foi apresentada a NF-E n° 41 do Espaco
Multiplicidade, de 03/11/2014, no valor de R$ 28.100,00, sem considerar o periodo de
experiéncia dos servidores contratados pela empresa (fl. 839):

Descricéo dos Servigos Vil | aller O

¢ ¢ Unit. Exp.
Item 2.1 - C_oordenador de Empreendedorismo e Inovagéo para coordenar a 8.500,00 8.500,00
oferta de servicos de cons.
Item 31 - Coordenador de Gestdo do escritorio Criativa Bird para gerir o 7.500,00 860,00
escritorio
Item 3.2 - C(_)o_rdenador de articulacdo para promover articulagdo com parceiros e 7.500,00 860,00
coordenar atividades.
ltem 3.3 - Gesto gdmlnlstrat_l\{a_ financeira para assessorar na gestdo 4.600,00 860,00
administrativa e financeira do escritorio.

TOTAL 28.100,00 11.080,00

A partir do 3° relatério mensal de prestacdo de contas — referente ao periodo de
01/11/2014 a 30/11/2014 (fls. 844-954), em diante, a empresa deixou de apresentar 0s
comprovantes de pagamento do pessoal contratado, contratos de trabalho e o0s respectivos
recolhimentos dos encargos sobre a folha.

Causa

e Termo de Referéncia/Contrato com clausulas abrangentes, sem definicédo
precisa dos servicos a serem prestados e forma de prestacdo de contas;

e Aceite por parte da SECULT das informagdes apresentadas como prestacéo
de contas.

Consequéncia

e Documentagdo incompleta para prestacdo de contas e comprovacdo da
execucgéo do servico.
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Recomendacéo

e Cobrar das empresas a apresentagdo completa dos valores pagos aos
funcionarios contratados e respectivas retencdes e recolhimentos dos tributos incidentes sobre
a folha.

34 - IMPROPRIEDADES NA CONTRATACAO, EXECUCAO E
COMPROVACAO DE SHOWS

Fato

A Unidade, ao longo do exercicio de 2014, realizou vérias contratacfes de
servicos artisticos no &mbito da Secretaria de Cultura do DF para apresentagdes diversas.
Dentre essas contratacdes, foram selecionados para analise 0s processos com eventos que
continham cachés com parcelas pendentes de pagamento pela Unidade, ainda em 2015. Na
analise dos autos, foram identificadas diversas impropriedades, conforme a seguir:

3.4.1 Proc. 150.002.222/2014 — Contratacdo da Banda Magnificos, Banda
Arreio de Ouro e Wesley Safadéo e Garota Safada para se apresentarem no Maior Sao
Jodo do Cerrado, realizado no periodo de 06/08 a 10/08/2014

e Documento chamado “Justificativa de Inexigibilidade” - SPPC cita o
Decreto n°® 32.577/2010 que trata da dissolugdo da Brasiliatur, a Lei Distrital n°® 3844/2006
que inclui o Festival Pordo do Rock no calendario oficial de eventos de Brasilia. Documento
sem nexo e invalido.

e A comprovacdo artistica pela critica especializada e pela opinido publica da
banda Arreio de Ouro e Garota Safada € insuficiente, pois apresenta apenas algumas matérias
sobre shows.

e O contrato de exclusividade de Wesley Safaddo e Garota Safada é entre a
empresa Luan PromocGes e a empresa W S J Shows Ltda. CNPJ 09.188.896/0001-86, cujo
socio é vocalista da banda, ou seja, hd& um subcontrato de exclusividade entre a empresa
representante exclusiva e a empresa Luan Promocdes.

e Parecer n° 144/2014 - AJL pela impossibilidade da contratacdo pretendida,
tendo em vista instrucdo processual insuficiente, necessaria para a contratacdo artistica
conforme Parecer n°® 393/2008-PROCAD. Foi encaminhado novamente para AJL, o qual
elaborou o Parecer n° 144.1/2014 - AJL (fls. 144-145), novamente pela impossibilidade da
contratacdo artistica. Falta de documentos para justificar o pre¢o, falta de documentacdo de
comprovacao artistica pela critica especializada e falta de documento que demonstre a
capacidade de mobilizacdo de publico. Chama atencdo o documento ter data de 11/08/2014,
apos a celebracdo do contrato em 06/08/2014 e apds a realizacdo do show em 10/08/2014. O
encaminhamento do parecer a SPPC é feito em 13/08/2014, conforme observado no verso da
fl. 146. Novamente € encaminhado a AJL, ap0s consignada as respostas, em 15/08/2014,
conforme fl. 149. Parecer 144.2/2014 - AJL, de 15/08/2014, conclui-se pela possibilidade de
contratagdo apos saneadas as lacunas ainda existentes (fls. 150-151).
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e No texto de publicacdo da Ratificacdo de Inexigibilidade do DODF n° 162,
de 11/08/2014, pg 31, consta "tendo em vista a justificativa apresentada pela area técnica e o
parecer favoravel da Assessoria Juridico-Legislativa”. Nao ha parecer da AJL favoravel a
contratagédo anterior ao evento.

e Os autos somente foram encaminhados a Comissao de Acompanhamento de
Contratos em 03/09/2014, ou seja, apos a realizacdo do evento.

e O relatério da Comissédo de Fiscalizacdo de Contratos enfatiza que os shows
ocorreram (h& poucos detalhes sobre as condigdes), porém ndo se encontram nos autos as
notas fiscais referentes a 50% de adiantamento do caché artistico.

e Referente aos 50% restantes do caché, foram apresentadas as notas fiscais
eletrénicas n® 704/2014, no valor de R$ 32.500,00, NFS-E n° 706/2014, no valor de R$
25.000,00 e NFS-E n° 707/2014, no valor de R$ 80.000,00, todas emitidas em de 15/09/2014.
Porém ficou pendente de pagamento este valor, de R$ 137.500,00. O processo encerrou-se na
fl. 232 sem o devido pagamento, apesar das providéncias para tal.

3.4.2 Proc. 150.002.271/2014 — Contratacdo de Michel Tel6 para se
apresentar no dia 07/08/2014 no Maior S&o Joao do Cerrado

e Documento chamado “Justificativa de Inexigibilidade” (fl. 51) - SPPC cita 0
Decreto n°® 32.577/2010 que trata da dissolugdo da Brasiliatur, a Lei Distrital n° 3844/2006
que inclui o Festival Pordo do Rock no calendéario oficial de eventos de Brasilia. Documento
sem nexo e invalido.

e Parecer n° 149/2014, de 04/08/2014 (fls. 52-55), conclui pela
impossibilidade da contratacdo pretendida. Em resposta, foi redigido o Despacho
Interlocutério, em 06/08/2014, da Assessora Técnica da SPPC, onde, afirma que as
pendéncias apontadas pela AJL foram cumpridas. Porém, em nova verificacdo pela AJL —
Parecer n° 149.1/2014, de 07/08/2014 (fls. 76-78), conclui pela impossibilidade da
contratacdo pretendida.

e No texto de publicacdo da Ratificacdo de Inexigibilidade, DODF n° 164, de
13/08/2014, pg. 53, consta "tendo em vista a justificativa apresentada pela area técnica e o
parecer favoravel da Assessoria Juridico-Legislativa”. Porém, ndo ha parecer da AJL
favoravel a contratacao.

e N&o consta no processo a NF n° 269, referente aos 50% de adiantamento
pago pelo caché do artista (fato também apontado pela Comisséo).

e NF n° 272, de 25/08/2014, no valor de R$ 80.000,00, fl. 124, referente aos
50% restantes, atestada por pessoa ndo nomeada como executora ou integrante da Comissao
Permanente de Acompanhamento e Fiscalizacdo dos Eventos e Convénios. Esse valor ndo foi
pago — ndo ha justificativas para o ndo pagamento.

3.4.3 Proc. 150.002.254/2014 — Contratacao do Padre Fabio de Melo para
se apresentar no dia 09/08/2014 no Cinquentenario da Paroquia Sdo Sebastido no Gama

e Documento chamado “Justificativa de Inexigibilidade” (fl. 95), de
28/07/2014— SPPC (sem assinatura) que cita o Decreto n°® 32.577/2010 que trata da dissolucao
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da Brasiliatur, a Lei Distrital n® 3844/2006 que inclui o Festival Pordo do Rock no calendério
oficial de eventos de Brasilia. Documento sem nexo e invalido.

e Projeto Basico com texto padrdo utilizado para todas as contratacdes, com
diversas impropriedades, pois em diversos trechos do texto se refere a "banda" quando na
realidade é cantor. No Projeto Basico ja consta 0 nome da banda com a respectiva empresa.
Além disso, na breve apresentacdo do artista faz mengdo a Elba Ramalho. Faz também
menc¢do ao Decreto n°® 32.577/2010 que trata da dissolucdo da Brasiliatur, a Lei Distrital n°
3844/2006 que inclui o Festival Pordo do Rock no calendario oficial de eventos de Brasilia. O
Decreto que trata da contratacdo de artistas pela Adm. Publica do DF é o Decreto n°
34577/2013. O valor constante no inicio do processo é R$ 132.000,00 e na tabela de valor de
caché aparece R$ 132.425,00, sem explicagdo para o acréscimo. Além disso, o valor total da
tabela fl. 8 esta errado. Ainda, o Projeto Bésico faz referéncia a processo distinto (Proc.
150.002.186/2014).

e Parecer n° 146/2014 — AJL, de 02/08/2014 (fls. 101-104), conclui pela
impossibilidade da contratagdo pretendida, tendo em vista pendéncias na documentacéo,
necessarias para a contratacao artistica conforme Parecer n°® 393/2008-PROCAD. A data do
Parecer Juridico é posterior a data da assinatura do contrato e da emissdo da NE 2507/2014.
Os autos foram encaminhados novamente para AJL, a qual elaborou o Parecer n° 146.1/2014 -
AJL, novamente pela impossibilidade da contratagdo artistica, tendo em vista a falta de
documentos para justificar o preco, falta de documentacdo de comprovacdo artistica pela
critica especializada e falta de documento que demonstre a capacidade de mobilizacdo de
publico. Chama atencdo o documento ter data de 11/08/2014, apds a realizacdo do show
09/08/2014. No verso da fl. 153, no Despacho o qual encaminha o parecer a SUAG, a data é
de 13/08/2014. Como resposta a este Ultimo parecer, foi feito o Despacho Complementar, ja
com a data retroativa de 01/08/2014, do Diretor Substituto de Promogdes Culturais, refutando
as impropriedades constantes no Parecer da AJL (fls. 154-156). Nesse caso, configura-se a
manipulacdo de datas, bem como a realizagdo do evento sem a aprovacao da AJL.

e No texto de publicacdo da Ratificacdo de Inexigibilidade, DODF n° 162, de
11/08/2014, pg. 30, consta "tendo em vista a justificativa apresentada pela area técnica e o
parecer favoravel da Assessoria Juridico-Legislativa”. Porém, ndo ha parecer da AJL
favoravel a contratacao.

e N&o ha relatério de fiscalizacdo do evento. Os autos foram devolvidos a
SPPC pela Comissdo Permanente de Acompanhamento e Fiscalizacdo dos Eventos e
Convénios, informando que a Comissdo ndo havia sido informada sobre a realizacdo do
evento e os autos s6 foram encaminhados para a em 11/08/2014, ap6s a realizacdo do evento,
por isso o0 evento ndo foi acompanhado (integrante da comissdo gque assina, mat. 221.431-8).

e Em substitui¢do ao relatorio de fiscalizagdo, foi elaborado “Relatorio de
Apresentagdo do Padre Fabio de Melo” - de 20/10/2014, assinado pela Assessora da Diretoria
de Politicas e Promogdes Culturais. Consta no documento "Por motivos de forca maior, a
Comissdo de Fiscalizagdo ndo pode comparecer ao evento, assim sendo, solicitamos
considerar o relatorio™ (fl. 174). Foram apresentadas 3 fotos coletadas em jornal do Gama,
que no entanto, ndo séo conclusivas sobre a apresentacgéo artistica do Padre.
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Causa

e Descumprimento do Parecer Normativo n°® 393/2008-PROCAD/PGDF na
contratacdo de artistas;

e Descumprimento das orientacdes do parecer juridico da propria Unidade.
Consequéncia

e Contratacdo irregular de artistas;
e Possibilidade de contratacdo de artista com sobrepreco.

Recomendacéo

1. Efetivar as contratacGes artisticas somente depois de atendidas as
determinac6es emanadas pelo 6rgéo juridico da Unidade;

2. Avaliar os motivos do ndo pagamento dos artistas fazendo a regularizacao
ou apresentando as justificativas para o ndo pagamento, fazendo constar todos 0s documentos
necessarios para comprovacao da realizacdo do servico e necessarios para 0 reconhecimento
da divida;

3. Instaurar procedimento administrativo para apurar a execucdo do contrato
(processo n° 150.002.254/2014) sem o devido acompanhamento por representante da Unidade
e a execucdo de eventos com parecer desfavoravel do érgdo juridico da Unidade.

IV - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados foram constatadas as seguintes falhas:

GESTAO SUBITEM | CLASSIFICACAO
GESTAO DE PESSOAL 2.1 Falhas Médias
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS 3.4 Falhas Graves
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS 3.1,32e33 Falhas Médias
GESTAO ORCAMENTARIA 1.1 Falhas Médias
GESTAO ORCAMENTARIA 1.2 Néo se aplica

Brasilia, 18 de fevereiro de 2016.

CONTROLADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
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