GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Controladoria Geral do Distrito Federal
Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO DE AUDITORIA N° 64/2016 — DIRAD/CONAG/SUBCI/CGDF

Unidade : Administracdo Regional do Setor de Industria e Abastecimento

Processo n°: 040.001.384/2014

Assunto : AUDITORIA DE CONFORMIDADE EM TOMADA DE CONTAS
ANUAL

Exercicio : 2013

Senhor Diretor,

Apresentamos os resultados dos trabalhos de auditoria de conformidade com a
finalidade de examinar a Tomada de Contas Anual da Unidade acima referenciada, nos
termos da determinacdo do entdo Subsecretario de Controle Interno da Controladoria-Geral do
Distrito Federal, conforme Ordem de Servigo n® 133 — SUBCI/CGDF, de 27/05/2015.

| - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede da Administracdo Regional
do Setor de Industria e Abastecimento, no periodo de 28/05/2015 a 15/06/2015, objetivando
verificar a conformidade das gestdes orcamentéria, financeira, patrimonial, contébil e
operacional da Unidade.

N&do foram impostas restricbes quanto ao método ou a extensdo de nossos
trabalhos.

A auditoria foi realizada por amostragem visando avaliar os controles da gestao
orcamentaria, financeira, suprimentos de bens e servicos, contabil, operacional e de gestéo.

Na sequéncia serdo expostos os resultados das andlises realizadas na gestdo da
Unidade.

Il - EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS

Constam dos autos os documentos e informagdes exigidas pelos art. 140, 142,
do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal, aprovado pela Resolugéo
n® 38/1990 — TCDF.

111 - IMPACTOS NA GESTAO

Na sequéncia serdo expostos os resultados das analises realizadas na gestdo da
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unidade.
1- GESTAO ORCAMENTARIA

1.1 - ANALISE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Fato

A Lei Orgamentaria Anual n° 5.011, de 28 de dezembro de 2012, relativa ao
exercicio 2013, destinou a Unidade Orcamentaria da Administracdo do Setor de Industria e
Abastecimento, recursos da ordem de R$ 7.279.798,00, que em virtude das alteracbes
orcamentarias ocorridas no exercicio de 2013, resultaram em despesas autorizadas no valor de
R$ 5.880.103,53. O total empenhado foi da ordem de R$ 5.376.868,41, equivalente a 73,86 %
da dotacdo inicial, conforme demonstrado a seguir:

ADMINISTRACAO REGIONAL DO SETOR DE INDUSTRIA E ABASTECIMENTO — RA XXIX
UG 190131

Dotacao Inicial 7.279.798,00
Dotacéo Autorizada 6.053.865,00
Alteracéo -1.225.933,00

Bloqueado 173.761,47

Movimentacéo 0,00

Despesa Autorizada 5.880.103,53
Empenhado 5.376.868,41
Liquidado 4.977.228,33

A Liquidar 399.640,08
Disponivel 503.233,88

Fonte: SIGGO/DISCOVERER

Os valores empenhados pela Unidade Gestora da Administracdo Regional do
Setor de IndUstria e Abastecimento, para execugdo dos Programas de Trabalho previstos para
0 exercicio de 2013 alcancaram o montante de R$ 5.471.868,41, distribuidos nas seguintes

despesas:

Valor Empenhado por Tipo de Despesa - Exercicio 2012
Administracdo Regional do Setor de IndUstria e Abastecimento — UG 190131

Descricao Valor Empenhado % Empenhado
Folha de pagamento 3.014.305,25 55%
Convite 1.589.315,63 29%
Dispensa de Licitacdo 404.764,53 7%
Inexigivel 364.415,12 7%
Pregdo 2.798,12 0%
Adesao a Ata de Registro de Preco 1.269,76 0%
Inexigivel (Secr. Estado de Cultura) 95.000,00 2%
Total Empenhado 5.471.868,41 100%

Fonte: SIGGO/DISCOVERER

O quadro anterior demonstra que 55% dos valores empenhados foram
destinados para a Folha de Pagamento de servidores, 29% para licitagbes na modalidade
Convite, 7% para Dispensa de Licitacdo e 7% para Inexigibilidade de Licitag&o.
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Verificamos ainda, que a Unidade Gestora da Administracdo Regional do Setor
de Indastria e Abastecimento recebeu recursos orcamentarios da Secretaria de Estado de
Cultura, no valor de R$ 95.000,00, executados no Exercicio de 2012.

UG 190131 — ADMINISTRACAO REGIONAL DO SETOR DE INDUSTRA E ABASTECIMENTO

uo 9131 16101
Nome da UO Administ}ragéo Regional do Setor Secretaria de Estado de Soma
de Industria e Abastecimento Cultura do Distrito Federal
Dotacdo Inicial 7.279.798,00 0| 7.279.798,00
Alteracéo -1.225.933,00 95.000,00 | 1.130.933,00
Movimentacéo 0 95.000,00 95.000,00
Autorizado 5.880.103,53 95.000,00 5.975.103,53
Suplementacéo 5.698.000,00 0| 5.698.000,00
Indisponivel 173.761,47 0 173.761,47
Contingenciado 0 0 0,00
Blogqueado 173.761,47 0 173.761,47
Cancelamento -6.923.933,00 0| 6.923.933,00
Dotacdo Autorizada 6.053.865,00 95.000,00 | 6.148.865,00
Despesa Autorizada 5.880.103,53 95.000,00 | 5.975.103,53
Empenhado 5.376.868,41 95.000,00 [ 547186841
Liquidado 4.977.228,33 95.000,00 5.072.228,33
A Liquidar 399.640,08 0]  399.640,08
Disponivel 503.233,88 0| 503.233,88

Fonte: SIGGO/DISCOVERER

2 - GESTAO FINANCEIRA

2.1

Fato

1 AREA PUBLICA - FALHAS NOS CONTROLES DE
ARRECADACAO DE RECEITAS

As Solicitagdes de Auditoria n2 002/2015, de 20/05/2015 e 005/2015, de
09/06/2015, requereram as seguintes informacfes referentes a ocupacdo de areas publicas:
copias do cadastro dos permissionarios, alteracdes de processos de areas publicas, controle de
receitas, disponibilizar os processos referentes aos permissionarios e informar e apresentar os
controles mantidos sobre a quantidade de quiosques e trailers existentes no SIA.

A Administracdo Regional do Setor de Industria e Abastecimento, em
10/06/2015, por meio do MEMO n° 86/2015 — NUGEST informou o seguinte:

Item 1 — Em anexo a resposta, apresentou copias das fichas de cadastro dos
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permissionarios da feira, de 2012 e cdpias das fichas dos permissionarios de quiosques de
2007. Informou, ainda, ndo possuir as fichas do recadastramento feito em 2009 de quiosques,
esclarecendo entender ter sido a Coordenadoria das Cidades ter efetuado o recadastramento.

Item 2 — Disponibilizou os processos das ocupacOes de areas publicas
disponibilizados para conferéncias.

Item 3 — Apresentou copias de planilhas de controle para verificacdo de
pagamento das taxas de ocupacdo de &rea publica pela Administracdo e planilhas informando
todos os permissionarios adimplentes e inadimplentes.

Item 4 — Relatorio de quantidades de boxes da feira e quiosques existentes no
Setor de IndUstria e Abastecimento.

A Unidade disponibilizou os seguintes processos:

Processo VErme e P;J;?;;ii%ge Uso Néo- Ocupagcio Area ocupada (m?)
309.000.011/2013 N&o possui Quiosque 12m?
309.000.012/2013 N&o possui Quiosque 12m?
309.000.013/2013 N&o possui Quiosque 12m?
309.000.051/2013 N&o possui Quiosque 12m?
309.000.214/2013 N&o possui Quiosque 12m?

Em visita ao local das feiras e quiosques, foi verificado que alguns boxes
invadem a area publica, por meio do prolongamento da area coberta e também pela utilizacédo
de mesas e cadeiras, conforme mostrado abaixo:

Area ocupada por box da Feira ASFRUTIFI

Na ocupagcdo descrita, a area publica invadida corresponde a cerca de 9m?. De
acordo com o Decreto n° 30.090/2009, o valor cobrado por m? é de R$ 4,87. Considerando
que o valor mensal da area invadida é de R$ 43,83, e que a Feira Asfrutifi, de acordo com
relatério fornecido pela Unidade, possui de 81 boxes, o valor mensal total da area invadida é

Subcontroladoria de Controle Interno - SUBCI
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



\ Folha:
Proc.: 040.001.384/2014

. Subcontroladoria de Controle Interno

de R$ 3.550,23. Conclui-se, portanto, que a Administracdo esta deixando de arrecadar, por
ano, cerca de R$ 42.602,76 no que se refere aquela ocupagéo.

A unidade, por meio de relatdrio, informou a regularizacdo, a arrecadacao e o
inadimplemento das feiras e quiosques, conforme tabela abaixo:

5de 15

Descricio Quantidade Possu¢m~termo de Possue_m licenca Inadimple[nento com as
permissao de uso | de funcionamento taxas de area publica
Box ASFFECAB 174 81% 21% 62%
Box ASFRUTIFI 81 21% 8% 87%
Quiosque 183 26% 14% 7%
Total 438 47% 16% 73%

Fonte: Relatério de feira e quiosques do SIA-RA XXIX

Em que pese a informacdo da Unidade, de acordo com o Decreto
n° 30.090/2008, que regulamenta a Lei n® 4.257/2008, e que dispOe sobre as disposi¢des
transitdrias para regularizacdo da ocupacdo de area publica por mobilidrio urbano do tipo
quiosque e trailer para o exercicio de atividade econdmica, compete a AGEFIS o controle de
pagamento e arrecadacdo de preco publico. Caso haja a inadimpléncia do preco publico por
trés meses consecutivos ou intercalados num periodo de seis meses, a Administracdo
competente serda imediatamente informada para a cassacdo do Alvara de Localizacdo e
Funcionamento.

Verificamos ainda na tabela de informacbes fornecida pela Unidade que
existem permissionarios sem o devido o Termo de Permissdo de Uso N&o Qualificado,
contrariando ao que prescreve o § 1° do art. 21, combinado com art. 26, 1ll, do Decreto
n® 35.309/2014.

Causa

Auséncia de comunicacdo a AGEFIS de existéncia de permissionarios
exercendo atividades empreendedoras sem a devida autorizagao.

Consequéncia

Permissionarios inadimplentes, gerando prejuizo ao erério em torno de
R$ 42.602,76/ano.

Recomendacéao
a) Oficiar a AGEFIS, comunicando as irregularidades verificadas no controle

de permissionarios da Unidade, visando cumprir 0 que prescreve o § 1° do art. 21, combinado
com art. 26, 111, do Decreto n° 35.309/2014.
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b) adotar as providéncias do art. 18, caput e parégrafo Unico, do Decreto n°
33.807/2012, que regulamenta Lei n° 4.748/2012 com relacdo aos permissionarios
inadimplentes do preco publico por 03 (trés) meses consecutivos ou intercalados por um
periodo de 06 (seis) meses.

3 - GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS

31 - NAO INDICACAO DA TABELA SINAPI (CEF) COMO
REFERENCIA DE PRECOS PARA ORCAMENTOS, CONTRARIANDO DECISAO
DO TCDF

Fato

Em anélise aos processos relacionados na tabela abaixo, foi constatado que no
projeto basico, item 2.2.2, elaborado pela Diretoria de Obras, ndo foram observadas as
determinacfes contidas na Decisdo n.° 4.033/2007 — TCDF, na qual estabelece que o
orcamento estimativo constante do Projeto Basico das obras e servicos de engenharia deve ser
preferencialmente elaborado com base no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices
da Construcdo Civil — SINAPI (CEF). No referido item, a Unidade prioriza o uso da tabela da
NOVACAP, e em seguida a tabela SINAPI, caracterizando um possivel desconhecimento das
decisbes emitidas pelo TCDF.

Processo Convite n° Contratada Objeto Valor (R$)
Construcédo de
01/2013 — RA | Skala Construtora Ltda. - CNPJ .
309.000.020/2013 WXIX 06.878.908/0001-89 estacionamento nos 147.003,90
trechos 06 e 08
03/2013 — RA | Urbanix Construtora Ltda. ME
309.000.026/2013 WXIX - CNPJ 07.292 935/0001-38 Reforma de calcadas | 146.887,01

E de bom alvitre lembrar que:

O Tribunal de Contas do Distrito Federal, por meio da Deciséo
n°® 5.745/2005, determinou:

(...) em relagdo a obras de edificagdes, o Tribunal adotara, sempre que possivel, para
andlise da conformidade dos pre¢os, o Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
indices da Construgdo Civil - SINAPI, mantido pela Caixa Econdmica Federal, e
considerard que os custos unitérios de materiais e servicos de obras ndo poderdo ser
superiores & mediana daqueles constantes do referido sistema, exceto em condi¢fes
especiais, devidamente justificadas em relatorio técnico circunstanciado, aprovado
pela autoridade competente, sem prejuizo da avaliacdo dos 6rgdos de controle
interno e externo.

Causa
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Utilizagdo da tabela NOVACAP como base para contratacdo de obras de
engenharia, em inobservancia a decisfes do Tribunal de Contas do Distrito Federal.

Consequéncia
Possivel elevacdo dos custos da contratacao.
Recomendacéao

Adotar nas préximas contratacfes, fazendo constar no Projeto Basico de obras
e servicos de engenharia, as determinacgdes contidas na Decisdo n° 4.033/2007 — TCDF, que
estabelecem que o orcamento estimativo deve ser preferencialmente elaborado com base no
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgdo Civil — SINAPI.

3.2 - FRACIONAMENTO IRREGULAR DE OBJETO DE LICITACAO
Fato

Restou evidenciado nos processos analisados que houve fracionamento de
licitacdo de objetos de mesma natureza, conforme descriminado em tabela a seguir, tendo em
vista a estreita semelhanca entre alguns projetos basicos, contrariando o disposto no 85°, do
art. 23, da Lei n® 8.666/1993, a saber:

§5° E vedada a utilizagio da modalidade “convite” ou “tomada de precos”, conforme
0 caso, para parcelas de uma mesma obra ou servico, ou ainda para obras e servigos
da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente, sempre que o somatério de seus valores caracterizarem 0 caso
de “tomada de precos” ou “concorréncia”, respectivamente, nos termos deste artigo,
exceto para as parcelas de natureza especifica que possam ser executadas por
pessoas ou empresas de especialidade diversa daquela do executor da obra ou
Servico.

Conforme se verificou, a RA XXIX - Setor de Industria e Abastecimento:

1) Optou por realizar convites, quando deveria ter utilizado tomada de precos
ou concorréncia, que sdo modalidades de licitacdo que favorecem uma maior competicdo e
economicidade ao erario;

2) utilizou para realizar suas obras e servicos de engenharia 0s convites
relacionados a seguir, quando deveria ter utilizado modalidade mais abrangente:

| Modalidadel Processo | Empresa/CNPJ | Objeto | Valor (R$) |
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Skala Construtora Ltda., | Construcdo de
309.000.02012013 | 06 875 908/0001-89 estacionamento 147.003,50
Urbanix Construtora Ltda.,
309.000.026/2013 07.292.935/0001-38 Reforma de calcadas 146.887,01
JDB Reforma e Construgdo . L
309.000.022/2013 Ltda., 14.684.644/0001-50 Reposicao de meios fios 147.548,24
Bortolin  Construtora e Construcio de Pontos de
309.000.027/2013 | Empreendimento Ltda.- Encontrg Comunitario 147.317,06
ME, 16.874.859/0001-60

O Ministro-Substituto do TCU, Marcos Bemquerer Costa, publicou em seu

trabalho "Contratacdo Direta - ExcecOes ao Dever de Licitar”, as seguintes consideracdes:

“Q parcelamento do objeto é a divisdo do objeto em varios lotes ou parcelas, isto €,
em partes menores, compreendendo o0 seu conjunto- o todo- exatamente as
necessidades da administragdo.” (pag. 25);

"Caracteristicas do Parcelamento:

- € obrigatério quando o objeto tiver natureza divisivel e ndo houver prejuizo para o
conjunto a ser licitado;

- deve respeitar os limites de ordem técnica e econdmica, sem violar a integridade
qualitativa do objeto a ser executado (ex: ndo faz sentido licitar a compra de um
carro por partes, mas € possivel a compra de diversos veiculos por lotes);

- amplia a competitividade e contribui para a obten¢do do menor preco para a
Administracdo Publica;

- deve ser observada a modalidade de licitacdo cabivel para o valor total da
contratagdo." (pag. 26 e 27);

"E importante ressaltar que, ao parcelar o objeto, deve ser observada a modalidade
de licitagdo cabivel para o valor total da contratacdo antes desse parcelamento, e ndo
do valor atribuido a cada um dos lotes em que foi dividido o objeto, sob pena de
fracionamento da despesa e conseqiente fuga a licitacdo." (pag. 31);

"O fracionamento da despesa é caracterizado pela divisdo da despesa para utilizar
modalidade de licitacdo inferior & recomendada pela lei para o total da despesa ou,
ainda, para efetuar contratacfo direta sem licitacdo. E vedado pelo §5° do art. 23 da
Lei n. 8.666/93. As licitagdes deflagradas ao longo do exercicio financeiro, com
vistas a um mesmo objeto ou finalidade, devem contemplar a modalidade de
licitacdo correspondente ao conjunto do que deveria ser contratado." (pag. 33).

Nos casos em analise, as licitacbes deflagradas ao longo do exercicio

financeiro tinham todas a mesma finalidade, que era a execucdo de obras de urbanizacdo na
Regido Administrativa do Setor de IndUstria de Abastecimento.

engenharia.

Falta do devido planejamento para realizacdo de obras e servicos de

Consequéncia
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Possivel prejuizo pela utilizacdo da modalidade de licitacdo inferior a requerida
para dar maior concorréncia ao certame, gerando contratacbes potencialmente
antiecondémicas.

Recomendacéao

a) Instaurar procedimento apuratorio nos termos da Lei Complementar
n.° 840/2011, para averiguar a responsabilidade pelo descumprimento a legislacdo supracitada
neste subitem e caso fique configurado prejuizo, estimar o valor e indicar possiveis
responsaveis pelo dano, para fins de ressarcimento ao erario, conforme Resolucéo n° 102, de
15/07/1998, do Tribunal de Contas do Distrito Federal — TCDF.

b) Observar nas préximas contratacbes de obras e servicos a modalidade de
licitacdo adequada, abstendo-se de "fracionar" objetos assemelhados a qualquer titulo, em
observancia ao art. 23, § 5°, da Lei Federal n° 8.666/93.

c) Caso se justifique a necessidade de "parcelamento” do objeto, adotar a
modalidade de licitacdo condizente com o total de despesa estimada para 0s processos.

_ 33 - HOMOLOGAGAO E ADJUDICACAO DE OBJETO DE
LICITACAO A EMPRESA QUE DESCUMPRIU EXIGENCIAS EDITALICIAS

Fato

Em analise ao Processo n° 309.000.020/2013, referente a Construcdo de
Estacionamento, pela Empresa Skala Construtora Ltda. — CNPJ n° 06.878.908/0001-89, no
valor R$ 147.003,90, verificamos que o certame foi homologado e o objeto da licitacdo foi
adjudicado a empresa contratada, muito embora ndo tenham sido cumpridas algumas
disposicdes editalicias.

Ocorre que a empresa executora ndo comprovou a capacidade técnica exigida
no Edital Convite n° 01/2013 — RAXXIX, item 4.3.2, para execucdo de obras similares ou
descritas no projeto basico, impossibilitando a sua habilitacdo no certame. Ressalta-se, porém,
que embora a licitante ndo atendesse a exigéncia prevista para execugdo da obra, a comissao
de licitacdo habilitou-a para a futura contratacdo, sendo ainda o ato adjudicado e homologado
pelo administrador.

Causa

Habilitacdo de empresa a certame sem a devida comprovacao de capacidade
técnica.
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Consequéncia

Descumprimento ao edital do certame, mediante a contratacdo de empresa
incapacitada.

Recomendacéo

Instaurar procedimento apuratorio visando verificar a responsabilidade
administrativa em face da habilitacdo e adjudicagdo em certame de empresa incapacitada para
execucdo de obra, em desacordo com norma legal, nos termos da Lei Complementar n° 840,
de 23/12/11 e, em caso de prejuizo ao erério, adotar providéncias para instauracdo de Tomada
de Contas Especial, nos termos da Resolucdo n° 102/1998 — TCDF.

34 - EXECUCAO DE RAMPAS DE ACESSIBILIDADE EM
DESARCORDO COM A NORMA

Fato

Em analise ao Processo n° 309.000.020/2013, referente a Construcdo de
Estacionamento, Empresa Skala Construtora Ltda. — CNPJ n° 06.878.908/0001-89, no valor
de R$ 147.003,90, verificamos a previsdo de construcdo de 07 rampas de acesso a portadores
de necessidades especiais.

Em vistoria a obra, foi constatado que as rampas construidas nao atendiam as
disposicdes da Lei n® 2.105/1998 e da norma ABNT NBR 9050:2004.

A Lein®2.105/1998, em seu artigo 131-A prescreve o0 seguinte:

“Art. 131-A. No planejamento e na urbanizag&o de vias, pracas, logradouros,
parques e demais espagos de uso publico, deverdo ser cumpridas as seguintes
exigéncias minimas:

IV — no rebaixamento de meio-fio serdo utilizadas rampas, com as seguintes
caracteristicas minimas:

a) confeccdo em material antiderrapante, diferenciado do restante do piso da
calcada e assentado de maneira uniforme;

b) localizacdo na direcdo da faixa de travessia de pedestres e sinalizacdo em
conformidade com esta Lei, com legislacdo especifica e com as normas
técnicas brasileiras;

c) distancia minima de trés metros dos pontos de curva, quando em esquinas;
d) inclinagdo maxima de doze e meio por cento em relagdo a via;

e) largura minima de um metro e vinte centimetros;

f) faixa de circulagdo livre, plana e continua no passeio em frente ao inicio da
rampa de, no minimo, oitenta centimetros de largura;

g) desnivel entre o final da rampa e o nivel da via ndo superior a um
centimetro e meio.
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Embora as legislagbes supracitadas estivessem previstas no projeto
basico, observou-se que a execucdo, pela empresa, ndo seguiu o prescrito, nao contendo,
por exemplo, confecgdo em material antiderrapante, diferenciado do restante do piso da
calcada e assentado de maneira uniforme; localizacao na direcdo da faixa de travessia de
pedestres e sinalizacdo em conformidade com esta Lei, com legislacdo especifica e com
as normas técnicas brasileiras; largura minima de um metro e vinte centimetros; faixa de
circulagdo livre, plana e continua no passeio em frente ao inicio da rampa de, no
minimo, oitenta centimetros de largura.

As imagens a seguir permitem uma visualizacdo comparativa entre as
rampas executadas pela empresa e uma rampa construida dentro das Normas.

Rampa 1 — RA XXIX

Rampa 2 — RA XXIX

Cumpre salientar, que a ndo observancia das exigéncias minimas da legislagédo
supracitada aumenta os riscos de acidente e dificulta a locomocéo para todos os portadores de
necessidades especiais.

Causa

Descumprimento da norma de acessibilidade.
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Consequéncia

Risco de acidente e dificuldade de acesso a portadores de necessidades
especiais.

Recomendacéo

a) observar os dispositivos relativos a acessibilidade previstos na norma ABNT
NBR 9050:2004 e na Lei n°® 2.105/1998, quanto a acessibilidade na realizagcdo dos projetos
bésicos;

b) notificar a empresa responsavel Skala Construtora Ltda. - CNPJ
n° 06.878.908/0001-89, a fim de executar 0s reparos nas rampas de acessibilidade, em
conformidade com a Lei n® 2.105/98 e a norma da ABNT NBR 9050:2004.

35 - AUSENCIA DE TERMO ADITIVO EM ALTERACAO DE
MATERIAIS E SERVICOS

Fato

Em andlise ao Processo n° 309.000.020/2013, referente a construcdo de
estacionamento nos trechos 06 e 08, executado pela Empresa Skala Construtora Ltda., CNPJ
n® 06.878.908/0001-89, no valor de R$ 147.003,90, verificamos a presenca de um relatério de
alteracdo de materiais e servicos, fl. 241, em que se relata uma modificacdo quantitativa e
qualitativa nos servicos e materiais contratados, situacdo esta ndo prevista no planejamento
inicial da obra.

De acordo com o relatorio, foi constatada a necessidade de instalacdo de mais
120m? de blocos intertravados de 10x20x08cm, o que ocasionaria um aumento no valor da
obraem R$ 5.121,60.

O relatorio informa, ainda, que tais custos foram compensados pela nédo
execucdo devida pela empresa contratada de 96m? de grama, pinturas, demarcacdes de faixa
(460m), demarcacdo de 01 faixa de pedestre e de 01 vaga para PNE, totalizando o servico em
R$ 3.874,16, o que resultaria em uma diferenca de R$ 1.247,74, em favor da Administracao.

Situacdo semelhante ocorreu no Processo n° 309.000.026/2013, referente a
reforma de calcadas, executado pela Empresa Urbanix Construtora Ltda.-ME - CNPJ
n® 07.292.935/0001-38, no valor de R$ 146.887,01, em que a area prevista no levantamento
inicial, constante no projeto basico, item 4.1.1, fl. 16, era de 2.280m? e foi alterada para
2.325,10m?, fl. 312, resultando em uma diferenca de 45,10m?, também em favor da
Administracéo.

E imperioso dizer que o art. 65, § 6°, da Lei n° 8.666/1993, prescreve que em
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caso de aumento nos encargos do contratado, a Administragdo deverd restabelecer, por
aditamento, o equilibrio econémico-financeiro. Tal medida visa, dentre outros, evitar o
enriquecimento sem causa da Administragdo Publica.

Insta ressaltar que, em ambos os casos, ndo consta nos autos documento aditivo
de supressdo ou acréscimo conforme prevé a norma supracitada.

Causa

a) Auséncia de estudos técnicos preliminares; e

b) Projeto basico com elaboracao deficiente.

Consequéncia

Alteracdo qualitativa e quantitativa nos servicos e materiais contratados.
Recomendacéao

Adotar a préatica de elaborar termos aditivos nas hipdteses do art. 65 da Lei
n°® 8.666/1993, de modo a evitar, entre outros, 0 enriquecimento sem causa da Administragéo.

3.6 - ALTERAQAO INDEVIDA DO LOCAL DE EXECU(;AO DO
OBJETO DO CONTRATO
Fato

Em anélise ao Processo n° 309.000.026/2013, referente a reforma de calgadas,
executada pela empresa Urbanix Construtora Ltda.-ME — CNPJ n° 07.292.935/0001-38, no
valor de R$ 146.887,01, constatamos que houve a alteracdo indevida do local de execugédo do
objeto do contrato.

A fl. 312 consta a justificativa em relacdo & mudanca do local de execucéo do
objeto, como se segue:

Seguindo ordem do Administrador Regional, que, em atendimento aos anseios da
comunidade local e considerando as intervencBes preferencialmente nas areas de
serviddo de lotes publicos, em reunido dia 04 de abril de 2013, definiu-se, com a
equipe técnica desta Diretoria de Obras, alterar alguns pontos de intervencdo para
reforma de calgadas, sem 6nus para contratante e contratada. A metragem prevista
no levantamento inicial foi de 2.280,00 m2, os pontos executados totalizaram-se
2.325,10 m?, considerando as diminui¢cfes em terraplanagem e interferéncias, a
empresa desconsidera o requerimento do aditivo do contrato da diferenca de
metragens contratadas e executadas. Estdo de acordo, representante da empresa,
responsavel pela elaboracdo do projeto, responsavel pelo levantamento de campo e
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executor do contrato.

Em que pese a justificativa da Unidade, as condicionantes sobre a escolha do
local para implantagéo do projeto deveriam ter sido analisadas em fase anterior ao processo
licitatorio, mais precisamente na fase de estudos técnicos preliminares, previsto na defini¢do
do Projeto Basico, inciso IX do artigo 6° da Lei n° 8.666/93. Dessa forma, se o local era
improprio para execucdo da obra, ndo se deveria realizar licitacdo naquele sitio, tampouco
realizar todo o procedimento licitatorio, inclusive a fase de empenho.

Causa
Auseéncia de estudos técnicos preliminares para execucgdo de obra.
Consequéncia

Realizacdo de obras sem prévia analise de seu impacto técnico, prejudicando
sua efetividade.

Recomendacéao

a) Instaurar procedimento apuratorio visando verificar a responsabilidade
administrativa em face da alteracéo indevida do local de execucgéo do objeto do contrato, em
desacordo com norma legal, nos termos da Lei Complementar n® 840, de 23/12/11 e, em caso
de prejuizo ao erario, adotar providéncias para instauracdo de Tomada de Contas Especial,
nos termos da Resolucdo n° 102/1998 — TCDF; e

b) Realizar criteriosos estudos técnicos preliminares para execucdo de obra,
com base a licitacdo, e somente em casos excepcionais, devidamente justificados por
engenheiros, promover modificacdes e alteracdes de contrato de obras publicas com a
finalidade exclusiva de corrigir erros.

3.7 - AUSENCIA DE ASSINATURA NO TERMO DE RECEBIMENTO DEFINITIVO

Fato

Os Processos abaixo relacionados apresentaram Termos de Recebimento
Definitivo, sem a devida assinatura de uma das partes:

PROCESSO OBJETO CREDOR VALOR (R$)
Construcgdo de estacionamento Skala Construtora Ltda. — CNPJ
809.000.020/2013 nos trechos 06 & 08 06.878.908/0001-89 147.003,90
Urbanix Construtora Ltda.-ME —
309.000.026/2013 Reforma de calcadas CNPJ 07.292.935/0001-38 146.887,01

O inciso | do art. 73, da Lei n°® 8666/1993 preceitua que, executado o contrato,
0 seu objeto serd recebido provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e
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fiscalizacdo, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes em até 15 (quinze) dias da
comunicacdo escrita do contratado, e definitivamente, por servidor ou comissdo designada
pela autoridade competente, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, apds o
decurso do prazo de observacao, ou vistoria que comprove a adequacdo do objeto aos termos
contratuais, observado o disposto no art. 69 da Leli.

Causa

Deficiente capacitagdo de servidores da Unidade.

Consequéncia

Termo de Recebimento Definitivo da obra sem efeito.

Recomendacéo

a) Providenciar o saneamento das falhas, com a coleta das assinaturas faltantes
nos termos, de modo a trazer eficacia aos documentos;

b) instituir para as futuras contratacdes, Comissdes de Recebimento aptas a
realizar os procedimentos necessarios para 0s recebimentos provisoério e definitivo das obras e
posterior incorporacdo dos bens imdveis ao patrimodnio da Unidade.

IV - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando as demais informacdes, foram
constatados 0s seguintes registros:

GESTAO SUBITEM |CLASSIFICACAO

GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS|3.2,3.3,3.4e3.6| Falhas Graves

GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS| 3.1,35¢e3.7 Falhas Médias

GESTAO FINANCEIRA 2.1 Falhas Médias

Brasilia, 30 de Maio de 2016.

CONTROLADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
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