GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Controladoria-Geral do Distrito Federal
Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO DE AUDITORIA N° 01/2016 — DIRIN/CONAG/SUBCI/CGDF.

Unidade : Companhia do Metropolitano do Distrito Federal — Metro/DF
Processo : 097.000.386/2015

Assunto : Prestacdo de Contas Anual - PCA

Exercicio: 2014

Senhor Diretor,

Apresentamos os resultados dos trabalhos de auditoria de conformidade com a
finalidade de examinar a Prestacdo de Contas Anual da Unidade acima referenciada, nos
termos da determinacdo do Senhor Subsecretario de Controle Interno, conforme Ordens de
Servico n®59/2015, de 18/03/2015 e 111/2015, de 04/05/2015.

I - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede da Companhia do
Metropolitano do Distrito Federal, no periodo de 23/03/2015 a 15/05/2015, objetivando
verificar a conformidade das Contas da Unidade.

N&do foram impostas restricbes quanto ao método ou a extensdo de nossos
trabalhos.

A auditoria foi realizada por amostragem visando avaliar e emitir opinido sobre
os atos de gestdo dos responsaveis pela Unidade, ocorridos durante o exercicio de 2014, sobre
as gestdes orcamentaria, contabil, financeira, patrimonial e de pessoas.

Em atendimento ao art. 29 da Portaria n°® 89, de 27/05/2013, foi realizada
reunido de encerramento em 27/05/2015, com os dirigentes da Unidade, visando a busca
conjunta de solucBes, em razdo das constatacGes apontadas pela equipe de trabalho. Na
referida reunido foi lavrado o documento Memoria de Reunido, acostado as fls. 482 a 506 do
processo.

O presente Relatério, na fase preliminar, foi encaminhado ao dirigente maximo
da Companhia do Metropolitano do Distrito Federal, por meio do Oficio n°
1.206/2015/GAB/CGDF, de 30/07/2015, para sua manifestacdo quanto aos esclarecimentos
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adicionais ou as justificativas para as situacdes constatadas, conforme estabelecido no art. 31
da Portaria n® 89-STC, de 21/05/2013.

A Lei n® 5.289, de 30/12/2013 (Lei Orcamentaria Anual do exercicio de 2014)
aprovou dotacdo orcamentaria & Companhia do Metropolitano do Distrito Federal —
METRO/DF, na ordem de R$1.043.265.450,00. Ressalta-se que, em decorréncia das
alteracbes efetuadas, foram autorizadas despesas no montante de R$349.196.590,31,
configurando uma reducdo de 66,53% na dotagcdo orcamentaria. Deste montante, a empresa
executou despesas no valor de R$284.463.221,79, o que equivale a 81,46%, conforme quadro
demonstrativo abaixo:

(Em R$)
Dotacéo Inicial 1.043.265.450,00
(-) Alteracbes 135.283.215,00
(-) Crédito blogueado 558.785.644,69
(-) Movimentacéo 0,00
Despesa Autorizada 349.196.590,31
Despesa Empenhada 284.985.473,84
Despesa Liquidada 284.463.221,79

O quadro a seguir apresenta a execuc¢do do orcamento detalhado por Programas
de Trabalho, conforme disposto no Sistema Integrado de Gestdo Governamental — SIGGO.

PROGRAMA DE TRABALHO DESPESA
N Autorizada (A) Realizada (B) B/A)
ome
Valor (%) Valor (%)

26.122.6010.8502.6139 — Administracdo de
Pessoal do METRO/DE 162.929.156 46,66 143.316.180, 50,38 87,96
26.122.6010.8504.6138 — Concessdo de
beneficios aos servidores do METRO/DF 29.000.000 8,30 23.616.297 8,30 81,44
26.122.6010.8517.6137 — Manutencdo de
servigog administrativos e gerais do 7.277.493 2,08 5.810.596 2,04 79,84
METRO-DF
26.126.6010.1471.2497 — Modernizacdo de
Sistema de Informacdo METRO 1.217.606 0,35 1.209.310 0,43 99,32
26.128.6010.4088.0020 - Capacitacdo de
Servidores 115.762 0,03 47.227 0,02 40,80
26.128.6216.4088.0061 - Capacitacdo de
Servidores Area Fim do METRO — Aguas 178.991 0,05 86.457 0,03 48,30
Claras
26.131.6010.8505.6131 — Publicidade e
Propaganda — Publicidade Institucional — 299.762 0,09 242.290 0,09 80,83

METRO — Aguas Claras
26.131.6010.8505.7909 — Publicidade e
Propaganda — Publicidade de utilidade 308.600 0,09 308.549 0,11 99,98
Publica — METRO — Aguas Claras
26.451.6216.3087.0002 — Execucéo de Obras

de Acessibilidade - METRO 84.770 0,2 75998 0.3 89,65
26.453.6216.1816.0001 — Implementacéo da

i 585.567 0,17 585.567 021 100,00
26.453.6216.2756.6136 — Manutengdo e | 44q 193 937 30,03 100.974.077 35,50 93,47

Funcionamento do Sistema Ferroviario — DF
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PROGRAMA DE TRABALHO DESPESA
N Autorizada (A) Realizada (B) B/A)
ome
Valor (%) Valor (%)

26.453.6216.3007.0003 — Ampliagdo da
Linha 1 do METRO — Asa Norte — Plano 5.534.368 1,58 1.005.610 0,35 18,17
Piloto
26.453.6216.3007.0004 — Ampliacdo da
Linha 1 do METRO — Ceilandia 9.351.174 2,68 1.699.134 0,60 18,17
26.453.6216.3007.0005 - Ampliagdo da
Linha 1 do METRO — Samambaia 4.198.486 1,20 762.876 0,27 18,17
26.453.6216.3014.0001 — Implantacdo do
Metrd Leve — VLT — DF 10.000.000 2,86 0 0,00 0,00
26.453.6216.3014.0002 — Implantacdo do
Metrd Leve — Aquisi¢do de Trens 500.000 0,14 0 0,00 0,00
26.453.6216.3134.0001 — Aquisicao de Trens
—Aguas Claras 4.431.535 1,27 331.535 0,12 7,48
26.453.6216.5002.0001 -~ Reforma das
Edificacdes do Sistema Metroviario — DF 20.000 0,01 511 0,00 2,56
28.843.0001.9096.0011 — Amortizagdo e
encargos da Divida Publica relativa ao INSS 2.259.382 0,65 2.238.783 0,79 99,09
e PASEP
28.846.0001.9001.0002 - Execugdo de
Sentencas Judiciais — Metrd — Aguas Claras 1.430.000 0.41 1.140.578 0,40 79,76
28.846.0001.9050.6140 — Ressarcimentos,
Indenizagdes e Restituigdes — Metrd — Aguas 1.450.000 0,42 1.011.646 0,36 69,77
Claras
TOTAL GERAL 349.196.590 100,00% 284.463.221 100,00%

Fonte: Demonstrativo da Execugdo Orgamentaria - SIGGO

Conforme demonstrado acima, destaca-se que o Programa de Administracéo de
Pessoal do Metrd demandou a maior parcela da despesa realizada no periodo, correspondendo a
46,66% dos recursos autorizados.

Em 2014, o GDF repassou para a Unidade valor de R$177.624.681,00 para o
custeio de suas atividades, enquanto que a receita propria atingiu apenas R$102.036.234,00.
Percebe-se que a atividade metroviaria no Distrito Federal é altamente deficitaria e depende
de recursos do Governo Distrital. E imprescindivel que a Companhia busque a reducio de
despesas e 0 aumento de receitas, como por exemplo, a locacdo dos espacos disponiveis nas
estacdes para atividades comerciais ou de propaganda.

Em 2014 foram transportadas 43.767.510 passageiros, incluidas 396.752
gratuidades que ndo geraram receita. O custo por passageiro transportado foi de R$8,46, de
acordo com o Relatorio de Atividades publicado pela Unidade.
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Il - EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS

Constam dos autos os documentos e informacdes exigidas pelos arts. 147 e 148
do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal, aprovado pela Resolucgéo
38/90 — TCDF.

1 - GESTAO ORCAMENTARIA

1.1 - DIVIDAS PENDENTES DE PAGAMENTO E NAO
REGISTRADAS EM RESTOS A PAGAR

Fato

Em andlise ao processo n° 097.001.337/2014, que trata da situacdo
orcamentaria e financeira da Companhia do Metropolitano do Distrito Federal - METRO-DF,
foi constatado o valor de R$ 69.912.283,19, pendente de pagamento no exercicio de 2014 e
ainda nao reconhecido em sua totalidade, conforme demostrado no quadro a seguir:

RELAGAO DE DESPESAS DA COMPETENCIA DE 2014 (SERVICOS PRESTADOS®, OBRAS EXECUTADAS OU MATERIAIS DE CONSUMO, MATERIAIS
PERMANENTES E EQUIPAMENTOS ENTREGUES) NAO INSCRITAS EM RESTOS A PAGAR (OU SEJA: QUE TENHAM RESTADO PENDENTES PARA
RECONHECIMENTO DE DIVIDA OU REEMPENHO NO ORGCAMENTO DE 2015).
CREDOR DESPESAS DA COMPETENCIA DE 2014 NAO INSCRITAS EM RESTOS A PAGAR
N° PROCESSO(S) coODIGO - R
- DE PAGAMENTO : DA FONTE MOTIVO DA NAO PROVIDENCIAS
COD'%SN[;%)‘(:Z?EDOR NOME REEE,'R%?‘%&%) VALOR(4) DE INSCRICAO EM TOMADAS PELA
RECURSO RESTOS A PAGAR(6) COMPANHIA
(©]
N&o disponibilizagdo
financeira pela
097.000.774/2014 MAIO 5.512.048,08 100/220 SUTES/Pendéncias
contratuais
Insuficiéncia
097.001.171/2014 AGOSTO 6.099.654,09 100 orcamentaria
SERVENG- Insuficiéncia
CIVILSAN S/A | 097.001.323/2014 SETEMBRO 6.187.912,06 100 -
48.540.421/0001-31 EMP. ASSOC. orcamentaria
DE ENG. Insuficiéncia
097.001.428/2014 OUTUBRO 6.198.530,42 100 orcamentaria CONFORME
Insuficiéncia ARTIGO 3, DO
097.001.593/2014 NOVEMBRO 5.574.781,06 100 orgamentéria DECRETO
Cancelamento do :E’)Gééﬁ%OlS, ch
097.000.094/2015 DEZEMBRO 3.508.056,30 100 empenho para atender A
FOPAG INFORMADO A
GOVERNANQA, POR
Ndo disponibilizagdo | MEIO DO OFICIO n°
financeira pela | 028/2015 PRE,
097.000.774/2014 MAIO 1.267.000,00 100 SUTES/Pendéncias ANEXO,
contratuais AGUARDANDO
o DISPONIBILIDADE
MGE 097.001.171/2014 AGOSTO 1.399.353,34 100 (STEEEE DE RECURSOS.
EQUIPAMENT orcamentaria
0S E Insuficiéncia
67.151.258/0006-74 SERVICOS 097.001.323/2014 SETEMBRO 1.423.342,25 100 orcamentaria
FERROVIARIO | 0o7.001.4282014 [ OUTUBRO 1.423.342,25 gy || TR
LTDA orcamentaria
Insuficiéncia
097.001.593/2014 NOVEMBRO 1.281.008,03 100 orcamentaria
Cancelamento do
097.000.094/2015 DEZEMBRO 877.014,07 100 empenho para atender
FOPAG
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RELACAO DE DESPESAS DA COMPETENCIA DE 2014 (SERVICOS PRESTADOS", OBRAS EXECUTADAS OU MATERIAIS DE CONSUMO, MATERIAIS
PERMANENTES E EQUIPAMENTOS ENTREGUES) NAO INSCRITAS EM RESTOS A PAGAR (OU SEJA: QUE TENHAM RESTADO PENDENTES PARA
RECONHECIMENTO DE DIVIDA OU REEMPENHO NO ORCAMENTO DE 2015).
CREDOR DESPESAS DA COMPETENCIA DE 2014 NAO INSCRITAS EM RESTOS A PAGAR
N° PROCESSO(S) CcODIGO _ )
< DE PAGAMENTO o DA FONTE MOTIVO DA NAO PROVIDENCIAS
COD'G(SNDPOJ)(CSEDOR NOME REEEA%%%&% VALOR(4) DE INSCRIGAO EM TOMADAS PELA
RECURSO RESTOS A PAGAR(6) COMPANHIA
®)
097.001.348/2014 | SETEMBRO 2.370.780,77 100 L”f‘;fm“’e'net”acr'; ENVIADO o
: ¢ . PROCESSO e
097.001.429/2014 |  OUTUBRO 2.513.470,24 100 nsuticiencla 097.000.458/2015 A
B orgamentaria GOVERNANCA-DF,
190211-19211 DISTRIBUIGAO Insuficiéncia PARA  ANALISAR
SA 097.001.577/2014 NOVEMBRO 3.109.049,39 100 orcamentria POSSIBILIDADE DE
INCLUSAO DO
Insuficiéncia METRO-DF NO
097.000.084/2015 DEZEMBRO 2.994.925,07 100 orcamentria ACERTO DE
CONTAS.
Cancelamento do
097.001.407/2014 SETEMBRO 462.273,48 100 empenho para atender | APROVADO PELA
FOPAG GOVERNANCA, POR
DINAMICA Cancelamento do | MEIO DA 262 ATA,
ADMINISTRAGAO | 097.001.407/2014 OUTUBRO 1.687.816,19 100 empenho para atender | DESCONTO DE 25%
00.332.833/0008-26 | servicos  — E FOPAG SOBRE O LUCRO E
OBRAS LTDA. Tnsuficiencia O PARCELAMENTO
097.001.545/2014 NOVEMBRO 1.685.256,83 100 e DA DIVIDA EM
i TRES  PARCELA.
Insuficiéncia VALOR: R$
097.001.609/2014 DEZEMBRO 1.758.246,76 100 orcamentaria 4.861.074.16.
Cancelamento do | CONFORME
097.001.272/2014 SETEMBRO 1.693.789,35 100 empenho para atender | ARTIGO 3°, DO
FOPAG DECRETO
SERVI a Cancelamento do | 36.243/2015, 0
SEGURAN 097.001.416/2014 OUTUBRO 1.693.789,35 100 empenho para atender | DEBITO FOl
CAE )
VIGILANCIA FOPAG INFORMADO A
01.437.326/0002-24 DE Insuficiéncia GOVERNANGA, POR
INSTALAGOES 097.001.546/2014 NOVEMBRO 1.693.789,35 100 orcamentria MEIO DO OFICIO N.°
LTDA 28/2015-PRE,
ANEXO,
Insuficiéncia AGUARDANDO
097.001.605/2014 DEZEMBRO 1.903.134,10 100 orcamentéria DISPONIBILIDADE
DE RECURSOS.
CONFORME
ARTIGO 3, DO
DECRETO
36.243/2015, (0]
DEBITO Fol
ENGEVIX Cancelamento do | INFORMADO A
00.103.852/0001-31 | ENGENHARIA | 097.001.492/2014 DEZEMBRO 2.811.630,10 100 empenho para atender | GOVERNANGA, POR
SIA FOPAG MEIO DO OFICIO N.°
28/2015-PRE,
ANEXO,
AGUARDANDO
DISPONIBILIDADE
DE RECURSOS.
AGUARDANDO
B PROCESSAMENTO
NAO DO SUPERAVIT
ALSTOM DISPONIBILIZAGAO | DECORRENTE DE
88.309.620/0006-62 LTDA. 097.000.842/2014 AGOSTO 2.782.290,26 135 FINANCEIRA APLICACAO
BNDES/GDF FINANCEIRA PARA
PAGAMENTO DA
DIVIDA.
TOTAL 69.912.283,19

Cabe ressaltar que os valores ndo foram pagos ou inscritos em restos a pagar
por insuficiéncia orcamentéria. Alguns contratos até possuiam empenho, mas estes foram
cancelados para atender outras prioridades, como por exemplo, a folha de pagamento da
Unidade nos ultimos meses do exercicio sob analise.
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De acordo com o art.36 da Lei n°® 4.320/1964 consideram-se Restos a Pagar as
despesas empenhadas mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro, distinguindo-se as
processadas das ndo processadas. Essas dividas devem ser registradas, obrigatoriamente, de
acordo com a sua carateristica.

De acordo com o doutrinador Sérgio Jund:

Entende-se por Restos a Pagar processados os decorrentes das despesas liquidadas,
em que o credor ja cumpriu suas obrigac@es, isto é, entregou o material, prestou 0s
servigos ou executou a etapa da obra, dentro do exercicio. Tem, portanto, direito
liquido e certo, faltando apenas o pagamento.

Ja 0s Restos a Pagar ndo processados sdo aqueles que ainda dependem da prestacéo
do servico ou fornecimento do material, ou seja, cujo direito do credor ndo foi
apurado. Representam, portanto, despesas ainda néo liquidadas.

Dessa forma, entendemos que as despesas realizadas deveriam ter sido
registradas em restos a pagar processados, uma vez que os servicos foram prestados a
Unidade.

A etapa de liquidacdo é o procedimento realizado para verificar o direito
adquirido pelo credor, ou seja, que a despesa foi regularmente empenhada e que a entrega do
bem ou servico foi realizada de maneira satisfatdria, tendo por base os titulos e os documentos
comprobatdrios da despesa. Essa verificacdo tem por fim apurar: a) a origem e o0 objeto do
que se deve pagar; b) a importancia exata a pagar; e c) a quem se deve pagar a importancia,
para extinguir a obrigacdo, conforme disposto no art. 63, 8 1° da Lei n°® 4.320/1964.

Por outro lado, cabe registrar que, no exercicio de 2014, o Governo do Distrito
Federal deixou de efetuar repasses no valor de R$ 85.340.957,00, conforme informacéo
constante no Relatorio de Atividades, acostado a folha 13. Ademais, 0 Metr6-DF tem crédito
a receber de outras Unidades do GDF, como por exemplo, créditos a receber do Transporte
Urbano do Distrito Federal-DFTRANS/DF, no valor de R$ 27.311.449,75, a titulo de
gratuidade e comercializacao de créditos de viagem. (posi¢do em 31/12/2014).

Os gestores da unidade, de todo modo, contrariaram os dispositivos da Lei
n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), notadamente o seu art. 42, que veda ao titular
de poder ou 6rgdo, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de
despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Em resposta ao questionamento do Controle Interno, a Unidade auditada
apresentou o seguinte esclarecimento:
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Informamos que o detalhamento das razfes de insuficiéncia orgamentaria, no
exercicio de 2014, foi objeto do processo n® 097.001.337/2014. O déficit
orcamentario teve origem no corte de recursos efetuado pela SEPLAG, antes do
envio da proposta orcamentaria para o legislativo, para pessoal e custeio. A situacao
de déficit em 2014 ocorreu em todo o ambito do GDF. O déficit para as despesas
correntes era de conhecimento da Secretaria de Planejamento e foi levado para
apreciacdo dos Conselhos de Administracdo e Fiscal desta Companhia.

Os motivos da nédo inscricdo das despesas em Restos a Pagar estdo adstritos a ndo
existéncia de empenho, em 31/12/2014, para suportar o registro contabil.

O repasse de recursos solicitado ao GDF néo ocorreu, e acrescido da inadimpléncia
da DFTRANS, tornou o déficit de recursos, em 31/12/2014, uma realidade. A
DFTRANS, a exemplo do Metrd, terminou o exercicio de 2014 com insuficiéncia
orcamentéria.

Causa

Repasse a menor do tesouro do Governo de Distrito Federal e ndo recebimento
de créditos de outras Unidades do GDF.

Consequéncia

Dividas pendentes de pagamento ndo registradas em restos a pagar e ainda nao
reconhecidas em sua totalidade.

Manifestacdo do Gestor

Ratifica-se o que ficou esclarecido quando da resposta a Nota de Auditoria n°
07, de 29/04/2015, emitida por essa Controladoria, conforme transcri¢do acima.

Andlise do Controle Interno

A Unidade manteve os esclarecimentos prestados durante o trabalho de campo.
A situacdo da Companhia ndo é diferente de outras unidades do GDF que também se
encontram na mesma situacdo. No exercicio de 2014 houve um descontrole dos gastos
publicos, bem como uma reducao de arrecadacdo, gerando o desequilibrio financeiro.

Recomendacdes:

a) Providenciar os recursos or¢camentarios a fim de reconhecer as dividas
pendentes de pagamento, referente ao exercicio de 2014;
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b) Providenciar o registro das obrigacbes de acordo com a sua
caracteristica, em consonancia com o art. 36 da Lei n° 4.320/1964.

2 - GESTAO FINANCEIRA

21 - LIBERACAO DAS CANCELAS DO METRO EM
DETERMINADOS HORARIOS POR FALTA DE EMPREGADOS

Fato

Em fiscalizacdo realizada no dia 16/04/2015, na estacdo do Metrd/DF de
Taguatinga Sul (19h50min), foi constatado que a Unidade estava com as cancelas
desblogueadas por falta de empregados (agente de estacdo e inspetores, responsaveis pela
comercializacdo de créditos de viagem). Segundo o relatdrio de ocorréncias apresentado pela
Unidade outros motivos também causaram o desbloqueio das cancelas para 0s usuérios, tais
como: falha de energia elétrica, erro de procedimento e falha no Sistema de Bilhetagem
Eletrénica — SBE. Ressalte-se que esse desbloqueio também ocorreu no exercicio de 2014.

Apdbs a determinacdo do Tribunal Regional do Trabalho da 10* Regido -
TRT10, de que os servicos de comercializacdo de créditos de viagem fossem efetuados por
empregados efetivos da Companhia, verifica-se que esta ocorrendo o “desbloqueio das
cancelas” com perda de receita para 0 Metr6/DF. Esse fato tem ocorrido com muita
frequéncia, principalmente, em decorréncia da insuficiéncia de empregados para cobrir todos
0s turnos, uma vez que a Unidade ndo pode nomear os aprovados do Gltimo concurso por falta
de recursos e também em virtude do limite de gastos com pessoal imposto pela Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF.

No momento da fiscalizacdo ndo havia nenhum empregado nas bilheterias, e
em razao disso, 0 acesso a estacdo se encontrava liberado para 0s usuarios.

Nos termo do levantamento efetuado pelo Metr6/DF, apresentamos o
demonstrativo dos desbloqueios das cancelas do exercicio de 2014 e nos 03 primeiros meses
de 2015, para efeito comparativo.
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2014
Quant de Abertura Usuarios Valor (R$) Motivo

598 47531 | 121.675,00 | Auséncia de Empregado
44 24.834 70.365,00 | Falha Energia Elétrica
25 1.875 5.028,00 | Falha no SBE
03 473 1.382,00 | Bilheteria Fechada
09 434 1.243,00 | Erro de procedimento
03 315 845,00 | Invaséo da estagéo

TOTAL 75.462 | 200.538,00
2015 — acumulado até marco
Quant de Abertura Usuérios Valor(R$) Motivo

711 111.246 | 260.811,00 | Auséncia de Empregado
08 685 2.055,00 | Falha Energia Elétrica
01 331 993,00 | Bilheteria Fechada
03 87 261,00 | Erro de procedimento
11 344 920,00 | Falha no SBE
02 186 541,00 | Incidente notavel

TOTAL 112.879 | 265.581,00

Percebe-se que existe uma tendéncia crescente de liberagdes de cancelas no
exercicio de 2015. As ocorréncias de 2015 acumuladas até margo sdo superiores as ocorridas
em todo o exercicio em analise, ou seja, 2014. Esse fato torna-se relevante, uma vez que o
Metr6-DF é dependente de recursos do Governo do Distrito Federal para o desenvolvimento

de suas atividades.

O levantamento refere-se ao Sistema de Bilhetagem Eletronica - SBE, utilizado
pela Unidade. Além disso, existe o Sistema de Bilhetagem Automatica — SBA, operado pelo
DFTRANS, que também resultou em rendncia de receita de R$156.525,00 em 2014 e
R$10.260,00 até marco de 2015, também em decorréncia das aberturas das cancelas.

Em resposta ao questionamento do Controle Interno, a Unidade informou os
principais motivos e ocorréncias que tem gerado as reincidentes aberturas de cancelas:

- Déficit de empregados e agravamentos do absenteismo, em funcdo da falta de
recursos para a contratagdo dos empregados aprovados no Gltimo concurso.

- Cumprimento da Decisdo Judicial n°® 41900-02.2004.5.10.00007, que decretou o
retorno das atividades relativas a venda de créditos nas bilheterias aos empregados
efetivos, reduzindo sobremaneira o quadro funcional nos demais postos de trabalho;
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Causa

- Cumprimento do Decreto n° 36.032/2014, que em seu art. 1° define ser “vedado
a todos os Orgédos e entidades da Administracdo Direta e Indireta do Poder
Executivo, dependentes do Tesouro Distrital, inclusive os custeados com
recursos do Fundo Constitucional do Distrito Federal — FCDF, deferirem e
realizarem novos empenhos e compromissos de despesa com hora extra,
gratificacdo de servico voluntario, diaria, passagem, periodico, capacitacdo de
pessoal, ampliagdo de carga horaria, concessdo de abono pecuniario,
adiantamento de férias e de 13° salario, ressalvado o previsto em acordos
coletivos de trabalho”.

- Compensacdo de feriados trabalhados em data subsequente, pelos
empregados operativos.

Conforme o Memorando n°® 77/2015 — ARH, foi determinado, com base na Decisdo
da Diretoria Colegiada — 1020?, que o Metr6 funcionaria nos feriados dos dias 03 e
21 de abril do corrente ano, com a consequente compensagao dos DSR’s por parte
dos empregados que trabalharam nesses dias.

O documento do ARH informou ainda que, conforme orientagdo da &rea juridica,
constante do processo n° 0097.000.174/2014, que as DSR’s deveriam ser
compensadas dentro do prazo de 07 dias subsequentes a realizacdo das horas extras
ou DSR’s.

Por fim, ressaltamos que as libera¢bes das cancelas nas estagdes do Metrd-DF por
falta de empregados ocorrem de forma reincidente devido a necessidade de
mantermos 0s servicos essenciais da operacdo, em cumprimento a Norma de
Diretrizes Operacionais Gerais 1.GG.NO.002.02 item 4 “ Na operagdo de um
sistema de transporte de passageiros devem ser priorizados na seguinte ordem: a
seguranca, o servigo de transporte e a arrecadagdo.”, e do Decreto n° 26.516, de 30
de dezembro de 2005 — DA LIBERACAO DE BLOQUEIOS — artigo 38. “Quando
ocorrerem motivos que possam comprometer a seguranca, 0 METRO-DF poderé
liberar os bloqueios para entrada e saida de usuarios”.

Insuficiéncia de empregados para exercer a atividade de comercializacdo de

crédito de viagem.

Consequéncia

Diminuicdo de receita da Unidade.

Manifestacdo do Gestor

Em resposta ao questionamento do Controle Interno, a Unidade apresentou a

seguinte justificativa:

Ratifica-se 0 constante da resposta a Nota de Auditoria n° 09, de 30/04/2015,
emitida por essa Controladoria.
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Esta Companhia, por meio de sua Dire¢do, vem envidando esforcos na tentativa de
minimizar os impactos na arrecadacgdo, decorrentes, principalmente, do déficit de
empregados para o desempenho da atividade de comercializacdo de crédito de
viagem, considerando as restri¢ces impostas no &mbito do GDF, quanto ao aumento
de despesas com a contratacdo de pessoal.

Como prova de tal iniciativa, a Presidéncia desta Empresa, por meio da Instrucdo de
Servigo n° 313/PRE, datada de 27/03/2015, instituiu Grupo de Trabalho Especial -
GTE para estudar e propor escalas de trabalho para a area de operagdo das estacoes,
sem reducéo de jornada contratual, com vistas a otimizar a cobertura desses postos
operacionais.

A nova escala, resultado do trabalho realizado pelo GTE, iniciou-se, em carater
experimental, em 21/09/2015, nas estacbes de Furnas, Taguatinga Sul, Samambaia
Sul e Terminal Samambaia, priorizando a quantidade maxima do efetivo nos
horéarios de maior demanda de usuarios, como forma de reduzir as aberturas de
cancela e minimizar o comprometimento da arrecadacéo.

Tal medida sera monitorada e avaliada quanto aos resultados de sua implantacdo, de
forma a se verificar a sua efetividade, no alcance do objetivo mencionado.

Andlise do Controle Interno

Em que pesem as medidas adotadas pela Unidade o problema ainda persiste,
uma vez que apenas a revisdo de escalas dos empregados que comercializam os créditos de
viagem ndo ird resolver o problema, alem disso, as alteracdes nas escalas estdo acontecendo
apenas em parte das estacoes.

Recomendacéo

- Providenciar a instauracdo de processo apuratorio para identificar
responsabilidades e apurar o prejuizo em decorréncia da abertura das cancelas.

2.2 - MULTA E JUROS APLICADOS PELA RECEITA FEDERAL
SOBRE O NAO RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA DE
RISCOS AMBIENTAIS DE TRABALHO

Fato

Trata o processo n° 097.000.533/2014 de inexigibilidade para pagamento de
multa aplicada pela Receita Federal ao Metr6-DF, pelo recolhimento incorreto da
Contribuicdo dos Riscos Ambientais de Trabalho — GILRAT.

Subcontroladoria de Controle Interno-SUBCI
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° Andar, Praca do Buriti, CEP 70075-900 - Brasilia-DF
Fone(s) (61) 2108-3301 - Fax (61) 2108-3302



\

EE — Subcontroladoria de Controle Interno 12 de 45

Por meio do Decreto n° 6.957/2009, que alterou o Regulamento da Previdéncia
Social, aprovado pelo Decreto n°® 3.048/1999, que dispde sobre a aplicacdo, acompanhamento
e avaliacdo do Fator Acidentario de Prevencdo - FAP, a Relacdo de Atividades
Preponderantes e Correspondentes Graus de Risco, conforme Classificacdo Nacional de
Atividades EconOmicas - (CNAE-4912-4/03), foi alterada, ou seja, passou o transporte
Metroviério a ter a aliquota de 3%. Anteriormente a aliquota era de 1% e continuou sendo
informada pelo Metrd na Guia de Recolhimento do FGTS no periodo de 2010 a 2013.

A alteracdo da aliquota foi objeto de analise pelo Servico Juridico do Metr6 em
24/09/2009 (fls. 141 a 145), que se manifestou pela conformidade da majoracédo da aliquota, e
pela consequente falta de embasamento juridico para eventual interposicdo de recurso
administrativo aos novos critérios adotados pelas Resolucdes do Conselho Nacional de
Previdéncia Social - CNPS n® 1.308 e 1309, de 27/05/2009 e 24/06/2009, respectivamente,
referente ao calculo da Contribuicdo de Riscos Ambientais de Trabalho.

A dérea juridica do Metrdo-DF ainda fez ponderacGes para que a Divisdo de
Higiene, Medicina e Seguranga do Trabalho e o Departamento de Recursos Humanos,
conjuntamente, realizassem, com base nos dados técnicos da empresa, os calculos referentes a
nova formula determinada pelo Conselho Nacional da Previdéncia Social (CNPS) para
obtencdo do valor correspondente a contribuicdo do Grau de Incidéncia de Incapacidade
Laborativa decorrente dos Riscos Ambientais do Trabalho - GILRAT a ser paga pelo Metré.

A Assessoria Juridica alertou, ainda, que a Unidade deveria realizar medidas
preventivas eficientes voltadas a efetiva reducdo da taxa de acidentes de trabalho, visando
obter a reducdo da aliquota da contribui¢do nos anos seguintes.

Entretanto, em 29/04/2014, a Secdo de Fiscalizacdo da Secretaria da Receita
Federal do Brasil-RFB, iniciou a apuracdo da aplicacdo da aliquota por meio do Termo de
Inicio de Procedimento Fiscal n° 01.01.01.002014.00358-6, concedendo prazo ao METRO-
DF, para apresentacdo de documentos e esclarecimentos sobre a manutencdo da aliquota em
1% (um por cento).

De acordo com informacgdo contida no Memorando n°® 551/2014-ARHA, de
27/05/2014, fl. 17 dos autos, consta a informacdo de que em meio a novidade estabelecida
pela implementacdo de alteracdo do Fator Acidentario de Prevencdo-FAP, a Companhia
debrucou-se sobre os seus possiveis desdobramentos, esquecendo-se, da alteracdo do anexo V
do Decreto n° 3.048/1999, que trata das aliquotas.

Apos a entrega dos documentos e esclarecimentos apresentados pela Unidade,
a Receita Federal do Brasil-RFB elaborou o Relatdrio Fiscal do Auto de Infracéo, fls. 93 a
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109 dos autos, no qual apurou o valor de R$ 5.082.790,89, relativo a diferenca de aliquotas
utilizadas no respectivo periodo.

No referido relatorio ha a conclusdo de que a Unidade deixou de recolher a
totalidade das contribui¢bes sociais incidentes sobre as remuneragdes pagas, devidas ou
creditadas a segurados que lhe prestaram servicos, conforme o Codigo de Descrigdo da
Atividade Econdmica Preponderante da Empresa — CNAE 49.12.-403 - Transporte
Metroviario.

O débito foi consolidado no Auto de Infragdo n° 51.036.440-3 (SRFB), de
06/08/2014, processo n° 101.66.726.227.2014-53, da seguinte forma:

Valor: R$ 5.082.790,88
Juros: R$ 1.156.495,34
Multa de oficio: R$ 3.812.093,20
Total: R$ 10.051.379,42

Em 14/08/2014, foi elaborada pela Unidade a Nota Técnica n° 03/2014-FFCT,
objetivando subsidiar a escolha da melhor forma do recolhimento complementar da
contribuicdo do GILRAT. Nesse documento foram apresentadas opcOes de pagamento a vista
e a aplicacdo do Programa REFIS com parcelamento em 30 prestacGes e possibilidade de
compensacdo do débito com creditos fiscais decorrentes de prejuizos fiscais e base de
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido-CSLL.

Dentre as opg¢des, a escolha mais adequada a Unidade foi a Adesdo ao
Programa REFIS, instituida pela Lei n® 12.996/2014. Essa modalidade indicava o pagamento
de 10% a vista e o restante em 30 parcelas mensais, além de desconto sobre a multa e os juros
moratdrios. Entretanto, o valor passivel de parcelamento estava limitado a data de 31/12/2013.
Valores posteriores a esta data deveriam ser pagos para o enquadramento no Programa.

A Unidade apurou o0s seguintes valores passiveis de enquadramento no
Programa REFIS do Governo Federal.

(R$)
Discriminacéo do Valor 3?/612';;(3?_ Débito apods Total
Débito Original REEIS 31/12/2013
Valor Apurado 5.082.790,88 4.958.639,19 124.151,69 | 5.082.590,88
Multa de Mora 3.812.093,20 371.897,94 46.556,88 418.454,82
Juros de Mora 1.156.495,34 689.412,85 7.473,93 696.886,78
Total 10.051.379,42 6.019.949,98 178.182,50 [ 6.197.932,48
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Fonte — folha 168 dos autos

Apos a excluséo e pagamento do valor de R$ 178.182,50 ndo passivel de
enquadramento no REFIS, a divida foi reduzida para R$ 6.019.949,98. Esse valor era passivel
de enquadramento, desde que o percentual de 10% (antecipagédo) fosse pago em 05 parcelas
(mensais) a partir de 25/08/2014 e o restante em 30 parcelas mensais.

Composicdo do débito enquadrado no REFIS em percentuais

Composicao do Débito | Débito até 31/12/2013 — REFIS - (R$) Percentual

Valor apurado 4.958.639,19 82,37011%
Multa 371.897,94 6,17776%
Juros 689.412,85 11,45214%
Total 6.019.949,98 100%

A titulo de resumo, apresentamos o demonstrativo de adesdo ao Programa de
REFIS da Secretaria da Receita Federal-SRF, instituido pela Lei n® 12.996/2014. O pedido de
Adesdao foi enviado a SRF em 19/08/2015 e recebido eletronicamente sob o n°
00019299896925229560.

Valor 6.019.949,98
Antecipacdo de 10% 601.995,00 [ 05 parcelas de R$ 120.399,00
Saldo Remanescente 5.417.954,98 | 30 parcelas de R$ 180.598,50

Em 26/11/2014, aventou-se a possibilidade de utilizacdo de créditos de
prejuizo fiscal e base de calculo negativa da CSLL para quitar o saldo de parcelamento.

Essa alternativa foi instituida pelo art. 33 da Medida Provisoria n° 651,
convertida em Lei n° 13.043/2014, que dispBe sobre a utilizacdo de créditos fiscais, ao qual
foi regulamentado pelas Portarias Conjuntas PGFN n° 13 de 30/07/2014, alteradas pelas
Portarias Conjuntas PGFN n® 15, de 22/08/2014 e 21, de 17/11/2014. Essa prerrogativa
exigiu o pagamento de 30% do saldo devedor de cada modalidade do parcelamento e a
quitacdo do saldo remanescente mediante a utilizacdo de créditos de prejuizo fiscal e de base
de calculo negativa da CSLL.

Com o proposito de regularizar a pendéncia apontada pela SRF, a Unidade
efetuou os pagamentos relacionados no quadro abaixo, 0 que caracteriza que parte do
pagamento referiu-se a multa e juros, conforme demonstrado.
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(R$)
Valor .
Data o Atualiz Total Natureza
Contribui | Multa | Juros ~
Pagamento cdo acao Pago do Pagamento
25/08/2014 99.172,79 7.437,96 | 13788,26 0,00 120.399,00 | 12parcela Antecipacdo
29/08/2014 124.151,69 46.556,88 | 7.473,93 0,00 178.182,50 | Né&o enquadrado no Refis
29/09/2014 99.172,79 7.437,96 13.788,26 1.203,99 121.602,99 | 22parcela Antecipacdo
29/10/2014 99.172,79 7.437,96 13.788,26 2.299,62 122.698,62 | 3?parcela Antecipacdo
26/11/2014 99.172,79 7.437,96 | 13.788,26 3.443,41 123.842,41 | 4%parcela Antecipacdo
01/12/2014 99.172,79 7.437,96 13.788,26 4.454,76 124.853,76 | 5% parcela Antecipacdo
01/12/2014 1.338.832,64 | 100.412,48 | 186.141,54 0,00 1.625.386,49 Antecipacdo 30% do valor
TOTAIS 1.958.848,28 | 184.159,16 | 262.556,77 | 11.401,78 | 2.416.965,99

Ambientais do Trabalho — GILRAT.

As folhas 171 do processo n° 097.001.236/2014 (Autorizacdo de Pagamento),
consta levantamento efetuado pela Unidade que confirma que parte dos pagamentos refere-se
a multa e juros. Diante do exposto, constata-se que houve falha na apuracéo e recolhimento da
Contribuicdo do Grau de Incidéncia de Incapacidade Laborativa decorrente dos Riscos

Em resposta ao apontamento do Controle Interno, a Unidade encaminhou a
equipe de auditoria cdpia da Instrucdo de Servigco n°® 346/2015-PRE, de 24/04/2015, com a
finalidade de apurar possiveis falhas no recolhimento da Contribuigdo dos Riscos Ambientais
do Trabalho- GILRAT, o0 que gerou o pagamento de multa e juros pelo Metr6-DF.

Causa

Falha no acompanhamento da legisla¢&o previdenciéria.

Consequéncia

Pagamento de multa e juros.

Manifestacéo do Gestor

Ratifica-se o contido na resposta a Nota de Auditoria n° 01, de 29/04/2015, emitida
por essa Controladoria.

Acrescenta-se ainda que, no tocante a recomendacdo da alinea "a" do Relat6rio
Preliminar N° 03/2015 dessa Controladoria, a Divisdo de Contabilidade desta
Companhia vem acompanhando a homologacdo do pedido de compensacdo junto a
Receita Federal do Brasil dos créditos utilizados para a quitacdo do auto de infracéo,
decorrente do nao recolhimento da Contribuicdo Previdencidria de Riscos
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Ambientais, conforme recomendacio desse Orgdo, na forma do que ficou
esclarecido no Anexo I.

Diante desse achado, esta Companhia instaurou Sindicancia (processo n°
097.000.709/2015) para apurar possiveis falhas no recolhimento da Contribuicéo
dos Riscos Ambientais de Trabalho - GILRAT, gerando o pagamento de multas e
juros pelo METRO—DF.

No relatorio final da comisséo instaurada para tal fim, foi concluido que ndo houve
dolo, tendo a aliquota de recolhimento sido corrigida, tdo logo se teve conhecimento
da impropriedade quanto ao percentual da aliquota aplicada.

Além disso, apurou-se que em termos tributarios, considerando o conjunto de
operacdes realizadas pelo METRO-DF, ocorreu o aproveitamento de créditos
fiscais, sendo possivel reduzir substancialmente o valor devido do débito
previdenciario, tanto em comparacdo ao valor recolhido a menor, quanto ao valor
dos encargos oriundos do auto de infragdo, pois, afinal, até agora, foi de apenas 48%
do valor principal reclamado pela Receita Federal, o desembolso total feito por esta
empresa.

Ressalta-se, também, que no caso de indeferimento total ou parcial dos créditos pela
Receita Federal, poderia a Administracdo instaurar Tomada de Contas Especial,
considerando a imprescritibilidade dos creditos publicos.

Quanto a recomendacdo da alinea “'b", o acompanhamento do Fator Acidentario de
Prevencdo, de forma a se evitar quaisquer equivocos no valor do FAP, vem sendo
processado pelo setor competente da Diretoria de Administracdo desta Companhia,
0 qual tem consultado mensalmente o site da Previdéncia Social.

Anélise do Controle Interno

Em principio, as providéncias adotadas atendem ao Controle Interno.
Entretanto, o ponto permanece para fins de acompanhamento pela CGDF por se tratar de
recomendacdo que deverd ser acompanhada por cinco anos ou até a homologacdo da
compensacao fiscal pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Recomendacdes

a) Acompanhar a homologacdo do pedido de compensacdo junto a Receita
Federal do Brasil pelo prazo minimo de cinco anos;

b) Acompanhar, mensalmente, no site da Previdéncia Social as alteragdes do
Fator Acidentario Previdenciario-FAP de modo a evitar recolhimentos incorretos da
contribuigéo de GILRAT.
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3- GESTAO DE PESSOAL

3.1 -NREALIZAQAO DE HORAS EXTRAS ACIMA DO PERMITIDO
PELA LEGISLACAO TRABALHISTA

Fato

Anélise efetuada nas folhas de presenca dos empregados do METRO-DF que
realizaram horas extras no exercicio de 2014, foi constatado que alguns empregados vém
realizando horas extras acima do limite permitido pela legislagéo trabalhista.

A titulo de exemplo, reproduziu-se, a seguir, a folha de presenca do empregado
Matricula n® 2309-4 — cargo de motorista.

Folha Individual de Presenca - Més de julho/2014
Matricula n°® 2.309-4

Expediente Horas Extras Ocorréncias

Dia Entrada | Saida | Entrada | Saida | Inicio Fim | Horas
extras

01/07/14 | 08:00h 12:00h | 13:30h | 17:30h | 17:30h | 21:30h [ 4:00 h

02/07/14 | 08:00h 12:00h | 13:30h | 17:30h | 17:30h | 21:30h [ 4:00 h

03/07/14 | 08:00h 12:00h | 13:30h | 17:30h | 17:30h | 21:30h | 4:00 h

04/07/14 | 08:00h 12:00h | 12:15h | 14:15 169

05/07/14 | Sébado

06/07/14 | Domingo

07/07/14 | 08:00h 12:00h | 13:30h | 17:30h | 17:30h | 21:30h [ 4:00 h

08/07/14 | 08:00h 12:00h | 12:15h | 14:15 169

09/07/14 | 08:00h 12:00h | 13:30h | 17:30h | 17:30h | 21:30 [ 4:00 h

10/07/14 | 08:00h 12:00h | 13:30h | 17:30h | 17:30h | 21:30h [ 4:00 h

11/07/14 | 08:00h 12:00h | 13:30h | 17:30h | 17:30h | 21:30h [ 4:00 h

12/07/14 | Sabado

13/07/14 | Domingo

14/07/14 | 08:00h 12:00h | 13:30h | 17:30h | 17:30h | 21:30 [ 4:00 h

15/07/14 | 08:00h 12:00h | 13:30h | 17:30h | 17:30h | 21:30h [ 4:00 h

16/07/14 | 08:00h 12:00h | 13:30h | 17:30h | 17:30h | 21:30h [ 4:00 h

17/07/14 | 08:00h 12:00h | 13:30h | 17:30h | 17:30h | 21:30 [ 4:00 h

18/07/14 | 08:00h 12:00h | 13:30h [ 17:30h | 17:30h | 21:30h | 4:00 h

19/07/14 | Sébado

20/07/14 | Domingo

21/07/14 | 08:00h 12:00h | 13:30h [ 17:30h | 17:30h | 21:30 | 4:00 h
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Folha Individual de Presenca - Més de julho/2014
Matricula n°® 2.309-4

Expediente Horas Extras Ocorréncias

Dia Entrada | Saida | Entrada | Saida | Inicio Fim | Horas
extras

22/07/14 | 08:00h 12:00h | 13:30h | 17:30h | 17:30h | 21:30 [ 4:00 h

23/07/14 | 08:00h 12:00h | 13:30h | 17:30h | 17:30h | 21:30 [ 4:00 h

24/07/14 | 08:00h 12:00h | 13:30h | 17:30h | 17:30h | 21:30 [ 4:00 h

25/07/14 | 08:00h 12:00h | 13:30h | 17:30h | 17:30h | 21:30 [ 4:00 h

26/07/14 | Sabado

27/07/14 | Domingo

28/07/14 | 08:00h 12:00h | 13:30h | 17:30h | 17:30h | 21:30 [ 4:00 h

29/07/14 | 08:00h 12:00h | 13:30h | 17:30h | 17:30h | 21:30 [ 4:00 h

30/07/14 | 08:00h 12:00h | 13:30h | 17:30h | 17:30h | 21:30 [ 4:00 h

31/07/14 | 08:00h 12:00h | 13:30h | 17:30h | 17:30h | 21:30 [ 4:00 h

TOTAL DE HORAS EXTRAS DO MES 84 h

Cadigo 169 - Horario Especial COPA DO MUNDO 2014.

Na escala reproduzida esta constatada a realizacdo de 4 horas extras durante
praticamente todos os dias Uteis do més, totalizando 84 horas no més. Esse fato ndo configura
excepcionalidade e sim uma habitualidade. Além disso, ndo se trata de apenas um empregado
com essas ocorréncias, e sim de varios nesta mesma situacao irregular. O que configura
descumprimento a legislacdo trabalhista.

De acordo com o art. 59 da Consolidacéo das Leis de Trabalho-CLT, a duracédo
da jornada de trabalho podera ser acrescida de horas suplementares, em numero nao
excedente de 2 (duas) horas, mediante acordo escrito entre empregador e empregado, ou
mediante contrato coletivo de trabalho.

Em situacOes excepcionais, conforme previsto no art. 61 da CLT, é admissivel
que o limite de prorrogacao seja superior a duas horas, nos casos de: situacao de forga maior,
servico inadiavel ou prejuizos iminentes. Entretanto, essa prerrogativa deve ser utilizada com
cautela, tomando-se o cuidado de manter o registro fundamentado do fato que Ihe deu causa.
Assim, a Unidade cumpre a legislacdo trabalhista e evita multas por parte da fiscalizagdo do
Ministério do Trabalho.

Registra-se que na folha de presenca do empregado ndo ha nenhum registro
informando a necessidade de realiza¢do de horas extras, nem mesmo da extrapolagéo das duas
horas diérias permitidas em situacdo de excepcionalidade. A folha de Presenca do empregado
citado acima foi validada pelo Diretor Financeiro e Comercial a época dos fatos.
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Essa constatacdo foi registrada no Relatério de Auditoria n® 12/2014-
DIMAT/CONIE/CONT/STC, de 1°/09/2014, relativo a Prestacdo de Contas Anual da
Unidade do exercicio de 2013, o que indica que a Unidade ndo vem acatando as
recomendacdes da Controladoria-Geral do Distrito Federal com relagdo a Gestdo de Pessoal.

No exercicio de 2014, foi gasto R$ 5.049.403,92 com horas extras de
empregados do Metro-DF. Apenas a titulo de registro, relacionamos os 5 (cinco) empregados
que mais fizeram horas extras no periodo de janeiro a dezembro de 2014, conforme quadro a
sequir:

Cargo Valor Anual (R$)
290-9 Médica do Trabalho 48.437,54
226-7 Inspetor de Estacéo 30.006,42
2309-4 Motorista 25.272,77
2138-5 Motorista 22.693,42
2510-0 Motorista 21.906,83

Em resposta, 0 Metrd apresentou o seguinte esclarecimento:

a) O Metrd, por meio do titular do Departamento de Recursos Humanos,
considerando os achados que foram processos pela auditoria da entdo Secretaria de
Transparéncia e Controle, quando da andlise dos atos de gestdo relativos ao
exercicio de 2013, conjuminado com a notificagdo da Auditoria Interna, desta
Companhia, expediu a Circular n® 04/2014-ARH, de 03/06/2014 a todas as
Assessorias, Coordenagdes, Departamentos e Divisfes alertando sobre as questdes,
alusivas a realizacéo de horas extras, acima do permitido pela legislacdo trabalhista,
e aos intervalos irregulares de intrajornada e extrajornada. Foi ressaltado, nessa
oportunidade, quanto as possiveis penalidades legis que estariam sujeitas 0s
empregados que deixassem de seguir as orientacbes da Empresa, inclusive, com
apuracéo de responsabilidade;

b) O motorista matricula 2309-4, ficava lotado diretamente na Diretoria Financeira
e Comercial, & disposi¢do do seu titular, assim como todos os demais motoristas de
Diretor, sendo que o controle e a valida¢do da frequéncia e das jornadas de trabalho,
até més de julho, més correspondente a folha de ponto analisada na referida Nota de
Auditoria, eram efetivados, diretamente, por esses titulares;

c) A partir do més de agosto a dezembro do exercicio de 2014, de forma a ocorrer
monitoramento mais apropriado, quanto a essas ocorréncias, em face do disposto da
Circular na alinea “a” passaram as folhas de frequéncia a serem controladas pela
Diviséo de Servicos de Apoio ADSA, subordinada ao Departamento Administrativo

da Diretoria de Administragéo;

d) Em razdo da transferéncia desse controle, para a referida Divisdo, citada na
alinea anterior, verificou-se uma reducdo significativa, nos meses de agosto a
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trabalhista.

Causa

dezembro de 2014, chegando-se, praticamente, a inexisténcia da desconformidade,
apresentada no més de julho/2014;

e) O diretor, ao qual estava subordinado o motorista em comento, ndo mais se
encontra no METRO-DF para que possa justificar a situacdo retratada, na Nota de
Auditoria em comento, de forma a esclarecer as razbes pelas quais ocorreu a
habitualidade das horas extras, extrapolando o disposto na legislagdo regente da
matéria e;

f) Com a assuncdo da nova diretoria do METRO-DF, tais ocorréncias nio mais
estdo acontecendo, quer seja no tocante a extrapolacdo das horas extras diarias
permitidas, quer seja no tocante a irregularidade nos intervalos interjornada e
intrajornada.

Descumprimento de legislacdo referente a hora extra.

Consequéncia

Possibilidade de a empresa sofrer penalidades, conforme previsto na legislacdo

Manifestacdo do Gestor

A Unidade se manifestou da seguinte forma:

Reitera-se 0 que ficou esclarecido na resposta a Nota de Auditoria n, 04, de
17/04/2015, emitida por essa Controladoria.

De forma a prevenir que novas ocorréncias se sucedam, foram adotadas medidas no
sentido de coibir a realizagdo de horas extras, conforme se comprova pelas
Circulares n® 05 e 06/2015 da Diretoria de Administragdo, em consonancia com o
Decreto n° 36.032, de 20/11/2014, que veda a pratica e exercicio de horas
suplementares. (Anexo V)

Junta-se, ainda, na oportunidade, as folhas de presenc¢a do referido motorista, dos
meses de maio a agosto de 2015, onde se verifica que foi sanada a situacéo
apresentada nesse achado. (Anexo V)

Como providéncia correlacionada a tal apontamento dessa Controladoria, foi
emitido o Parecer Normativo n® 001/PJU, aprovado pela Decisdo de Diretoria
Colegiada n° 1022 de 17/04/2015, que disciplinou a compensacdo de horas extras
eventualmente trabalhadas por empregados da Companhia, tendo sido dado
conhecimento a todas as Diretorias e ampla divulgacdo no &mbito do METRO-DF,
quanto ao aludido Parecer. (Anexo V)
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Analise do Controle Interno

Considerando que a realizacdo de horas extras era uma pratica comum e
indiscriminada na Companhia, as providéncias adotadas deverdo ser objeto de comprovacéo
no proximo trabalho de auditoria a ser realizado pela CGDF.

Recomendacdes

a) Ajustar a escala de motoristas de acordo com a demanda dos servigos e 0s
turnos operacionais, de modo a evitar a realizagdo habitual de mais de duas horas extras por
dia de forma indiscriminada;

b) Instaurar procedimento apuratério para identificar responsabilidades,
tendo em vista a reincidéncia dos fatos.

3.2 - INTERVALOS IRREGULARES DE INTRAJORNADA

Fato

Também foi constatado que o empregado matricula 2309-4, cuja folha de
presenca foi reproduzida no ponto anterior, realizou, no més de julho de 2014, jornada diaria
de 04 horas normais no periodo da manhd, e uma jornada de 08 horas (04 normais e 4 horas
extras) ininterruptas no periodo da tarde e inicio da noite. Esta Gltima jornada iniciava as
13:30 min e terminava as 21:30 min, portanto, 8 horas sem nenhum intervalo para descanso
ou alimentacdo.

O referido intervalo encontra-se previsto no artigo 71 da CLT que estabelece
ao empregador a obrigatoriedade de conceder ao obreiro um lapso temporal de descanso de,
no minimo, 1 hora e, no maximo, de 2 horas para os trabalhos continuos cuja duracdo exceda
a 6 horas, ou seja, aqueles trabalhadores que laboram 8 horas por dia necessariamente devem
ter uma pausa de pelo menos uma hora.

O fato de permitir a realizacdo de 4 horas extras em sequéncia ao turno da
tarde, mesmo concedendo um intervalo de uma hora para o almogo, fez com que o turno da
tarde fosse de 8 horas ininterruptas, situacdo que contraria o disposto no art. 71 da CLT.

O descumprimento da legislacédo trabalhista nesses casos expde o Metr6-DF a
possiveis multas que podem ser aplicadas pelos auditores fiscais do Ministério do Trabalho
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conforme determina o art.75 do Decreto Lei n® 5452, de 1°/05/1943 (CLT), segundo a
natureza da infracdo, sua extensao e a intencdo de quem a praticou, aplicada em dobro no caso
de reincidéncia e oposic¢do a fiscalizacdo ou desacato a autoridade.

Em resposta, a Unidade informou que com a assungdo da nova Diretoria tais
ocorréncias nao estdo mais acontecendo, uma vez a realizacdo de horas extras ficou restrita e
consequentemente o intervalo intrajornada tem sido cumprido.

Causa
Descumprimento de legislacédo trabalhista que trata do intervalo intrajornada.
Consequéncia

Possibilidade de a empresa sofrer penalidades, conforme previséo na legislacédo
trabalhista.

Manifestacdo do Gestor

De acordo com a Unidade, com as medidas adotadas e implantadas para evitar
a realizacéo de horas extras em excesso, citadas no ponto anterior, os intervalos irregulares de
intrajornada foram consequentemente sanados.

Andlise do Controle Interno

Por se tratar de ocorréncia relacionada a realizacdo de horas extras, as
providéncias adotadas deverdo ser objeto de comprovagdo no proximo trabalho de auditoria a
ser realizado pela CGDF.

Recomendacéo

- Conceder os intervalos intrajornada aos empregados da Companhia de acordo
com a Consolidacdo das Leis do Trabalho (Lei n® 5452, de 01/05/1943 e suas alteracdes).
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3.3 - INTERVALOS IRREGULARES DE INTERJORNADA
Fato

Ainda com relacdo a folha de presenca do Sr., matricula 2309-4, pode ser
comprovado que o intervalo interjornadas ndo vem sendo cumprido. Em praticamente todos
os dias do més de julho/2014, com excecdo de dois dias em que foram realizados jogos da
Copa do Mundo 2014, a jornada era encerrada as 21:30 horas e recomecava no dia seguinte as
08:00 horas da manha, perfazendo um intervalo de 10 horas e 30 minutos entre as jornadas.

Essa ocorréncia contraria o disposto no art. 66 da CLT que estabelece a
obrigatoriedade de um periodo minimo de 11 horas para descanso entre as jornadas. Além
disso, 0 excesso de horas trabalhadas (84 horas no més) poderia levar 0 empregado a exaustao
fisica, expondo-o a possiveis acidentes de trabalho.

Em resposta, a Unidade informou que com a assuncdo da nova Diretoria tal
ocorréncia nao esta mais acontecendo, uma vez que a realizacdo de horas extras ficou restrita
e consequentemente, o intervalo interjornada tem sido observado.

Causa

Descumprimento de legislacdo trabalhista no que trata do intervalo
interjornada.

Consequéncia

Possibilidade de a empresa sofrer penalidades em caso de fiscalizagéo.
Manifestacéo do Gestor

A Unidade reiterou o exposto no item 3.1 relativo as horas extras. Na
oportunidade, encaminhou as folhas de presenca dos motoristas, de forma a comprovar o
cumprimento da recomendacdo quanto ao ponto de auditoria.

Analise do Controle Interno

Igualmente, por se tratar de ocorréncia relacionada a realizacdo de horas extras,
as providéncias adotadas deverdo ser objeto de comprovacéo no proximo trabalho de auditoria
a ser realizado pela CGDF.
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Recomendacdes

a) Ajustar a escala de motoristas de acordo com a demanda dos servicos e 0s
turnos, de modo a evitar o descumprimento da legislacdo com relacdo aos intervalos
interjornadas;

b) Observar o intervalo minimo de 11 horas entre as jornadas.

4- GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS

4.1 - AUSENCIA DE ESTUDO PREVIO PARA QUANTIFICAR OS
SERVICOS CONTRATADOS.

Fato

Trata 0 processo n® 097.001.895/2013 de Adesdo a Ata de Registro de Precos
n° 10/2012 do Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia IBICT, para
contratacdo de servigcos especializados para sustentagdo da Infraestrutura de Tecnologia da
Informacdo em todas as dependéncias da Unidade. Assim, foi celebrado o Contrato n°
06/2014, no valor de R$1.328.685,00, pelo prazo de 12 meses, com a empresa Ewave do
Brasil Informética Ltda., inscrita no CNPJ n° 07.978.782/0001-87, fornecedora dos servigos.

No termo de referéncia foi estipulado o quantitativo de 84.900 Unidades de
Suporte Técnico-UST para o periodo de 01 ano. Entretanto, ndo foi encontrado nenhum
parametro que indicasse esse quantitativo, como exemplo, planilhas de ocorréncias do ano
anterior, demandas das Diretorias, Departamento ou Geréncias da Unidade. Presume-se que 0
quantitativo foi estipulado pelo elaborador do Termo de Referéncia.

A folha 33 do planejamento de contratagio consta uma tabela com quantitativo
mensal de 7.075 USTI que multiplicado por 12 equivale a 84.900 USTI anuais. Entretanto,
vale registrar que ndo existe nenhuma referéncia de como esse quantitativo foi obtido e a qual
més se refere.

Pode-se afirmar que Termo de Referéncia ndo apresentou os elementos
necessarios e suficientes a caracterizacao da real demanda por parte da Unidade, uma vez que
ndo ha nos autos estudos preliminares a comprovar a real demanda de suporte em TI. Cabe
enfatizar que o art. 6° inciso IX da Lei n°® 8.666/1993 prevé os elementos necessarios a
definicdo e elaboragdo do Projeto Basico/Termo de Referéncia.

Subcontroladoria de Controle Interno - SUBCI
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° Andar, Praca do Buriti, CEP 70075-900 - Brasilia-DF
Fone(s) (61) 2108-3301 - Fax (61) 2108-3302



\

EE = Subcontroladoria de Controle Interno Rub.:............ Mat. n°® 187.432-2

Folha:
Proc.: 097.000.386/2015

25de 45

Em resposta ao apontamento do Controle Interno, a empresa apresentou o
seguinte esclarecimento:

Causa

Apos consultas a equipe e busca de informacdes a respeito de tal levantamento ndo
foi possivel localizar quaisquer registros, uma vez que 0s responsaveis pela
elaboracdo ndo mais pertencerem ao quadro de funcionarios desta empresa.

Descumprimento de dispositivos da Lei de licitagdes quanto a
obrigatoriedade de elaboracdo de estudo prévio para determinar os quantitativos de
servigos a serem contratados.

Consequéncia

Possibilidade de contratacdo de Unidade de Suporte Técnico-UST em
quantidade superior a real demanda e possibilidade de pagamento por servicos néao

prestados.

Manifestacéo do Gestor

Em resposta ao relatério Preliminar, a Unidade apresentou o seguinte

esclarecimento:

Reitera-se 0 que ficou esclarecido na resposta & Nota de Auditoria n°® 06, de
27/04/2015, emitida por essa Controladoria, conforme transcrito acima.

Acrescenta-se ainda, que segundo informacgdes da Assessoria de Tecnologia, as
medidas recomendadas ja estdo sendo adotadas pela area, conforme mencionado no
Anexo VI.

Informa-se, também, que foi instituido o Comité Gestor de Tl (CGTIMETRO),
conforme InstrucBes de Servigo n° 340/2015-PRE, de 22/04/2015 e 645/2015-PRE,
de 04/09/2015, bem como aprovado o Plano Diretor de Tecnologia - PDTI desta
Empresa (Decisdo da Diretoria Colegiada, da 52a Reunido Extraordinaria, de
17/08/2015), o que veio ratificar a necessidade de cumprimento das recomendacdes
da IN 04/2008 e suas alteracdes do SLTI/MPOG.

Assim, a obrigatoriedade do estudo prévio e o dimensionamento da contratacdo,
relativo a este achado, estdo, também, contemplados como sendo um dos artefatos
da citada IN 04, identificado como "Estratégia da Contratagdo" e que serdo, também,
obrigatoriamente observados para as proximas contratagdes.

Subcontroladoria de Controle Interno-SUBCI

Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° Andar, Praca do Buriti, CEP 70075-900 - Brasilia-DF

Fone(s) (61) 2108-3301 - Fax (61) 2108-3302



\

EE — Subcontroladoria de Controle Interno 26 de 45

No sentido de prevenir que ndo venha a ocorrer reincidéncia no tocante a este
achado, 0 METRO/DF expediu por meio da Presidéncia, a Circular n® 007/2015-
PRE, de 21/09/2015.

Anadlise do Controle Interno

Por se tratar de ocorréncia relacionada a formalidades inerentes ao
procedimento licitatorio, as providéncias adotadas deverdo ser objeto de comprovacdo no
préximo trabalho de auditoria a ser realizado pela CGDF, a fim de verificar o cumprimento da
Circular acima referenciada.

Recomendacéo

- Elaborar ficha de Controle para cada modalidade de licitagdo, contemplando
todos os requisitos previstos em Lei, de modo que o responsavel pela condugdo do processo
ou pela fase do procedimento tenha condi¢6es de verificar o seu cumprimento.

4.2 - PRORROGACAO INDEVIDA DE CONTRATO EMERGENCIAL

Fato

Trata 0 processo n° 097.001.567/2013 da primeira contratagdo emergencial do
servico de manutencdo corretiva e preventiva do sistema metroviario. O Consorcio
METROMAN, formado pelas empresas Serveng — Civilsan S.A — Empresas Associadas de
Engenharia, CNPJ n° 48.540.421/0001-31 e MGE — Equipamentos e Servigos Ferroviarios
Ltda., CNPJ n° 67.151.258/0001-60 foi mantido na prestacdo do servi¢co de manutencédo. Foi
celebrado o Contrato n° 22/2013, no valor de R$ 43.440.000,00, pelo prazo de 6 (seis) meses.

Foi constatado que o Contrato n® 22/2013 firmado em 27/11/2013, com o prazo
de vigéncia até 26/05/2014, foi prorrogado indevidamente por 05 dias. Nos autos foi
encontrado a folha 1.481 a 1482, o segundo termo aditivo que tratou da prorrogacgdo de 27/05
até o dia 31/05/2014.

De acordo com o art. 24, inciso IV da lei de Licita¢es, e vedado a prorrogacao
de contratos emergenciais, conforme segue:

Art. 24. E dispensavel a licitagio:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servi¢os, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para 0s bens necessarios ao atendimento da situacéo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser
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concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacdo dos respectivos contratos; (grifo nosso).

Em resposta, 0 Metrd apresentou o esclarecimento a seguir:

Em que pese 0s contratos emergenciais serem, a principio, improrrogaveis, o
contrato n® 022/2013 teve de ter seu prazo de vigéncia prorrogado por questfes
excepcionais, analisados no Parecer n° 140/2014-PJU emitido pela Unidade.

Realmente, para que evitdssemos a paralisacdo dos servicos de manutencdo do
Sistema Metroviario e, consequentemente, dos prdprios servicos publicos de
transporte metroviario, foi necessaria essa prorrogacdo em carater de excegdo. E isso
com fundamento em vasta jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, como ja
fundamentada no Parecer antes citado.

Consequentemente, todos os fundamentos e razbes para a realizagdo dessa
prorrogacgdo excepcional de prazo de vigéncia do contrato emergencial n® 022/2013

estdo explicitadas nos autos e, mais especificamente no Parecer n® 140/2014-PJU.

Causa

Descumprimento de legislacdo que trata de contratacdo direta com base no art.
24, inciso V.

Consequéncia

Prorrogacdo indevida de contrato emergencial.

Manifestacéo do Gestor

Ratifica-se o que ficou esclarecido na resposta a Nota de Auditoria n°® 05, de
20/04/2015, emitida por essa Controladoria e conforme pontuado no Anexo Il, pela
Diretoria de Operagdo e Manutenc&o.

Informa-se, ainda que tal achado foi incluido na Circular N° 007/2015-PRE , de
21/09/2015 - Anexo IV.

Andlise do Controle Interno

A Lei de Licitaces ndo deixa duvida quanto a impossibilidade de prorrogacao
de contrato emergencial. Os motivos apresentados nos autos nao justificam essa prerrogativa.
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Uma eventual prorrogacdo poderia até ser admitida numa situacdo extrema, mas ndo foi o
caso.

Recomendacéo

- Orientar formalmente os empregados do Metrd quanto a impossibilidade de
prorrogacdo de contrato emergencial, conforme vedacao prevista no art. 24, inciso IV da Lei
n° 8.666/1993.

4.3 - NOTAS FISCAIS SEM DETALHAMENTO DOS SERVICOS
EXECUTADOS

Fato

Ainda em relacdo ao processo n® 097.001.567/2013 foi constatado gque as notas
fiscais da prestacdo de servico de manutencdo do sistema metroviario, juntadas ao Processo
de pagamento n° 097.000.774/2014, ndo traziam o detalhamento dos servigos prestados. A
titulo de exemplo, reproduzimos duas notas fiscais com a seguinte descricao:

Documento Valor em R$ Discriminacéo dos Servigos

6% medigcdo de servico de manutengdo preventiva e
corretiva, aferido _por _indices de desempenho,
5.792.000,00 | incluindo o servico de materiais, no periodo de
01/05/2014 a 31/05/2014, conforme contrato 022/2013
firmado entre as partes.

NF n° 3762, de
02/06/2014

NF n° 0002, de

30/05/2014 1.448.000,00 | Manutencéo corretiva e preventiva

O campo “Descricdo dos Servicos” é destinado a identificacdo do mesmo,
sempre de acordo com o contrato firmado entre prestador e tomador dos servi¢os. No caso em
questdo ndo se sabe o que foi realizado ou prestado. Essa situacdo sé reforca a auséncia de
detalhamento dos servicos de manutencdo do Sistema Metroviario do DF tratados em pontos
mais adiante.

Percebe-se que a medicgdo dos servigos prestados é por indice de desempenho e
0 TCDF j& vem recomendando a abstencdo dessa pratica, conforme determinagdo contida na
Decisdo n° 5057/2014, relativa a licitagdo para contratacdo dos servi¢os de manutencdo do
sistema metroviario que se encontra em andamento naquela e. Corte de Contas.

[...]
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a) em consequéncia, determinar & Companhia do Metropolitano do Distrito Federal
que, guanto a referida Concorréncia n°® 001/2012, promova as seguintes correcdes:
c.1) revisdo do texto do predmbulo do edital de maneira a conter apenas 0s
elementos indicados na Lei n° 8.666/93, caput e art. 40, inciso I, sem menc¢do a
execucio “POR INDICES DE DESEMPENHO”,

[..]

Em resposta, a Unidade apresentou o seguinte esclarecimento:

Tendo em vista a natureza da contratacdo realizada, medida por indice de
desempenho, as Notas fiscais sdo apresentadas com seu valor integral, onde
eventuais glosas/multas estipuladas sdo reduzidas das parcelas pelo ndo alcance das
metas, conforme composi¢do consorcial apresentada pela Contratada.

Foi informado pela Unidade, que na Licitagdo, que se encontra em andamento,
havera maior detalhamento dos custos dos servicos de manutencdo e consequentemente as
notas fiscais terdo descri¢do adequada do tipo de servico prestado.

Causa

Projeto Bésico elaborado sem detalhamento de custos e metodologia de
afericdo por indice de desempenho.

Consequéncia

Possibilidade de pagamento por servi¢os nao prestados.

Manifestacéo do Gestor

Reitera-se 0 que ficou esclarecido na resposta a Nota de Auditoria n°® 05, de
20/04/2015, emitida por essa Controladoria.

Ressalta-se que foi adotado no processo licitatério de contratacdo regular dos
servicos de manutencio do METRO-DF - Concorréncia n° 001/2012, o
detalhamento dos custos desses servicos, cuja documentacdo sera analisada pelo
Plenario do Tribunal de Contas do Distrito Federal — TCDF.

Esclarece-se ainda que essa metodologia ja foi aprovada pelo Nucleo de Fiscalizacéo
de Obras e Servicos de Engenharia - NEO, da Egrégia Corte de Contas, conforme
Informagdo n° 15/15, de 26/05/2015 e Parecer n° 527/2015-ML, de 26/06/2015, do
Ministério Publico de Contas - MPC/DF (Anexo I1).

Informa-se que este achado foi, também, incluido na Circular n° 007/2015 - PRE, de
21/09/2015, consoante se verifica pelo Anexo 1V.

Anélise do Controle Interno
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Em que pesem as justificativas apresentadas quanto a possibilidade do proximo
contrato de manutencgédo permitir o detalhamento dos custos, ressaltamos a necessidade de que
0 Metrd, em qualquer circunstancia, exija a apresentacdo das notas fiscais dos servicos
prestados com devidas especificacoes.

Recomendacéo

- Solicitar formalmente que o Consorcio Metroman apresente nota fiscal com o
detalhamento/especificacdo dos servigos prestados.

4.4 - PROJETO BASICO SEM DETALHAMENTO DOS CUSTOS

Fato

Trata o processo n° 097.001.426/2014 da 32 contratacdo emergencial do servico
de manutencdo corretiva e preventiva do sistema metroviario. O Consércio METROMAN,
formado pelas empresas Serveng — Civilsan S.A — Empresas Associadas de Engenharia, CNPJ
n° 48.540.421/0001-31 e MGE — Equipamentos e Servicos Ferroviarios Ltda., CNPJ n°
67.151.258/0001-60 foi mantido para a prestacdo do servico. Foi celebrado em 15/12/2014 o
Contrato n° 25/2014, no valor de R$ 48.157.588,84, pelo prazo de 180 dias (fls. 896 a 910).

Foi constatado que o Projeto Basico (fls. 14 a 89) elaborado pela Unidade néo
contempla as exigéncias estabelecidas pelo art. 6° inciso IX, da Lei n°® 8.666/1993, em
obediéncia ao art. 7°, § 2°, inciso Il, e 9°, da Lei n° 8.666/1993.

O projeto béasico estabeleceu o anexo “E” denominado de PLANILHA
RESUMO DE PRECOS DOS SERVICOS DE MANUTENQAO E DOS ITENS
VANDALIZAVEIS para ser utilizado como proposta. Apenas os itens vandalizaveis possuem
um detalhamento, mas esses itens representam apenas 0,38% do total. Em consequéncia, a
proposta apresentada pelo consorcio ndo tem o detalhamento dos custos de cada segmento do
servico de manutencdo, que se subdivide em gerenciamento, material rodante, SCT
ventilagéo, energia, via permanente e edifica¢des, conforme demonstrado na planilha resumo
abaixo.

Planilha Resumo dos Precos e Servigos de Manutencdo e dos Itens Vandalizaveis.

DESCRICAO TOTAL MENSAL (R$) | TOTAL 6 MESES (R$)
} 1 - Gerenciamento 1.161.863,09 6.971.178,54
Prgztr‘f/‘%ggsde 2 - Material Rodante 2.786.665,95 16.719.995,70
3 - SCT/Ventilacdo 1.438.746,69 8.632.480,14
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DESCRICAO TOTAL MENSAL (R$) | TOTAL 6 MESES (RS)

4 - Energia 1.162.874,17 6.977.245,02

5 - Via Permanente 653.509,56 3.921.057,36

6 - EdificacOes 911.836,39 5.471.018,34

SUBTOTAL 8.115.495,85 48.692.975,10
VANDALIZAVEIS 187.867,73

TOTAL 48.880.842,83

A auséncia de definicdo precisa de quantitativos de itens relevantes e a ndo
disponibilizacdo de composi¢fes de custos unitarios de alguns itens no projeto basico de obra
ou servico, viola o disposto no art. 47 e no inc. 1l, 8 2°, do art. 7° da Lei n°® 8.666/1993 que
exige, para a modalidade de execucdo empreitada por preco global, a disponibilizacdo de
elementos e informagfes que permitam aos licitantes o completo conhecimento do objeto da
licitacdo.

De acordo com o documento encaminhado a Diretoria Colegiada (fls. 312 a
317 — Relato a Diretoria Colegiada) consta a informacdo de que a contratacdo emergencial é
aferida por indices de desempenho, incluindo o fornecimento de materiais ao sistema
metroviario. Esse fato prova que a Unidade ndo se preocupou em providenciar o0s
detalhamentos dos custos, uma vez que 0s pagamentos sdo aferidos por indice de
desempenho.

Também na clausula Primeira do Contrato n® 025/2014, que trata do objeto
contratual, foi previsto que a afericdo da prestacdo dos servicos seria por indice de
desempenho, conforme demonstrado a seguir:

Clausula Primeira — do Objeto

Presente instrumento tem por objeto a contratacdo de prestacdo de servicos de
manutenc¢do preventiva e corretiva, aferidos por indices de desempenho, incluindo
o fornecimento de materiais, para os sistemas fixos e material rodante do METRO-
DF, conforme definido no projeto bésico, parte integrante do presente Contrato.
(destaque e grifo nosso).

Consta no Projeto Basico a informacdo de que a elaboracdo do orcamento da
referida contratacdo emergencial se baseou na série historica dos custos de manutencédo
(materiais e servicos), compreendida entre 0os meses de janeiro de 2011 e setembro de 2013
(Contrato n° 016/2007). Além disso, ressalta-se que tal base de dados é composta por todas as
notas fiscais apresentadas mensalmente pela contratada, a época, durante a prestacdo dos
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servigos de manutencdo corretiva e preventiva do sistema metroviario, cujo escopo possui alta
correlacdo com a contratacdo sob analise e que tal metodologia permite estimar de forma
aproximada os custos mensais.

Essa metodologia utilizada pelo Metrd apenas reflete o que foi pago nos meses,
mas nao traz nenhum detalhamento.

Ainda em relacdo ao detalhamento dos custos unitarios, a Unidade esclarece
que tendo em vista a complexidade e elevado grau de integracdo entre os diversos sistemas
que compde o Sistema Metroviario, o levantamento de todos os possiveis cenarios de falhas e
suas possiveis solucdes se torna impraticavel no curto prazo.

Em resposta ao questionamento do Controle Interno, a Unidade apresentou a
seguinte justificativa:

H4 de se considerar, ainda, a falta de infraestrutura das oficinas do Metr6-DF, fato este
que dificulta a medig&o in loco dos servigos de reparacdo, uma vez que tal deficiéncia
implica no envio dos equipamentos/pecas aos prestadores de servigos externos. Dessa
forma, ndo h& possibilidade de se realizar o acompanhamento/medicdo de forma
precisa. As manutengdes preventivas, no entanto, possuem seu escopo e periodicidade
bem definidos, permitindo a composicao de seus custos unitarios.

Diante do exposto, 0 Metr6-DF apresentou ao TCDF em 15/04/2015 minuta de Projeto
Baésico contemplando o pagamento das manutencdes preventivas e fornecimento de
parte dos materiais/servi¢os por custo unitdrio, ndo havendo, até o momento,
posicionamento daquele 6rgdo de controle.

Causa

Descumprimento dos preceitos da Lei de Licitagdes com relacdo aos custos
unitarios da prestacdo de servicos de manutencdo do sistema metroviario.

Consequéncia

Desinteresse de outras empresas em participar da contratagdo por ndo conhecer
a estimativa de custos da prestacdo do servico.

Manifestacdo do Gestor

Reitera-se 0 que ficou esclarecido na resposta a Nota de Auditoria n® 05, de
20/04/2015, emitida por essa Controladoria.

Esta Companhia adotou a metodologia de custos unitarios para as manutencées
preventivas e fornecimento de parte dos materiais/servigos de manutencdo corretiva,
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quando da elaboracdo do novo Projeto Basico e Edital, relativos a Concorréncia no
001/2012.

Ressalta-se que tal metodologia foi apresentada ao TCDF, em 29/04/2015, e ja foi
aprovado pelo Nucleo de Fiscalizagdo de Obras e Servicos de Engenharia - NFO,
daquele Tribunal — Informacdo n® 15/15, de 26/05/2015, conforme documentos
contidos no Anexo II.

Como medida preventiva este achado foi incluido na Circular n® 007/2015-PRE, de
21/09/2015 (Anexo 1V).

Analise do Controle Interno

De acordo com o Metrd, esse detalhamento foi previsto no processo de
licitacdo do novo contrato que segundo consta devera ocorrer até o final do presente exercicio.

Recomendacéao

- Orientar e formalizar as areas responsaveis pelos contratos da Unidade, da
necessidade de incluir no projeto basico todos os elementos do art. 6°, inciso IX, da Lei n°
8.666/93, em obediéncia ao art. 7°, 8 2°, inciso Il, e 9°, da Lei n° 8.666/1993, sob pena de
anulagdo do contrato com base no § 6° do mesmo artigo.

45 - CONTRATACAO EMERGENCIAL SEM ORCAMENTO OU
PREVIO EMPENHO

Fato

Constatou-se que o 3° contrato emergencial da prestacdo de servicos do sistema
metroviario (Contrato n° 25/2014 - Processo n° 097.001.426/2014), no valor de
R$ 48.157.588,84 foi celebrado sem lastro orcamentario ou prévio empenho. Essa situacao ja
havia sido apontada pela Procuradoria Juridica da Unidade em seu parecer de 13/11/2014 (fls.
287 a 296), no qual foi pontuada a inexisténcia de orcamento para lastrear a contratacao
emergencial. Também no referido parecer havia a manifestacdo pela contratacdo emergencial,
desde que observado o disposto no item 20 que trata necessidade de existéncia de orcamento
para fazer frente aos gastos contratuais. Mesmo assim, a Unidade deu seguimento a
contratacdo que se materializou em 27/11/2014 com a celebracdo do Contrato n°® 21/2014.

Noutro Parecer juridico elaborado em 10/12/2014 também da Procuradoria
Juridica, posterior a assinatura do Contrato, foi consignado que somente em 10/12/2014 foi
aberto o credito orcamentario suplementar da ordem de R$ 9.000.000,00, para fazer frente ao
custeio do servico de manutencdo do Sistema Metroviario. Por essa razdo, foi sugerida a
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anulacdo do Contrato n® 21/2014 em decorréncia de vicio insanavel e a celebracdo de novo
contrato emergencial (fls. 912/921).

Diante disso, a Unidade cancelou o Contrato n® 21/2014 celebrado em
27/11/2014 e firmou o Contrato n® 25/2014 em 15/12/2014, apenas com parte do recurso
orcamentario assegurado, ou seja, R$ 9.000.000,00.

Essa situagé@o contraria o disposto na Lei de Licitagdes, inciso I1l, do 8 2° e no
§ 3° do art.7, que determina que as obras e servi¢cos somente possam ser licitados quando
houver previsdo de recursos orcamentarios gque assegurem o pagamento das obrigagdes
decorrentes de obras ou servicos a serem executados no exercicio financeiro em curso.

De igual modo, a Lei de Responsabilidade Fiscal em seu art. 37, inciso IV,
também veda a assunc¢do de obrigacdes, sem autorizacdo or¢camentaria, com fornecedores para
pagamento a posteriori de bens e servicos.

Em resposta ao questionamento ao Controle Interno, o Metrd apresentou a
seguinte justificativa:

Conforme exposto no Parecer n° 035/2014 — DOM, de 27/11/2014, acostado as
folhas 882 a 886 dos autos, a descontinuidade da prestagdo dos servicos de
manutenc¢do por parte de empresa contratada afetaria de forma imediata a qualidade
do transporte metroviario, bem como a salde operacional dos equipamentos e trens
gue compde o patrimdnio do Metrd, e em Gltimo caso, a paralisacdo dos servigos
metrovidrios.

De posse destas informacdes, o Sr. Presidente autorizou, em conjunto com o Diretor
de Operacdo e Manutencdo, ad referendum da Diretoria Colegiada, a contratacéo
emergencial, conforme folhas 887 e 888.

Causa

N&do obtencdo dos recursos junto ao GDF, principal fonte de recursos para
manutenc¢do do sistema Metroviario.
Consequéncia

Contratacdo irregular sem lastro orcamentéario e financeiro para garantir o
pagamento aos fornecedores.

Manifestacdo do Gestor

Ratifica-se o que ficou esclarecido quando da resposta a Nota de Auditoria n°® 05, de
20/04/2015, emitida por essa Controladoria, conforme, inclusive, pontuado no
Anexo Il.
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Também, no sentido de prevenir que ndo venha a ocorrer reincidéncia no tocante a
este achado, houve a sua incluséo, no anexo da Circular n® 007/2015-PRE, datada de
21/09/2015, conforme se comprova pelo Anexo 1V.

Analise do Controle Interno

As manifestacfes do auditado apresentadas durante o trabalho de campo e ao
relatorio preliminar ndo sdo suficientes para justificar a realizacdo de despesas sem 0 prévio
empenho e nao atendem ao apontamento do Controle Interno.

Recomendacéao

- Orientar formalmente os setoriais de planejamento e execucdo orcamentaria
do Metro/DF para incluir na Programacdo Anual Orcamentaria da Unidade, recursos
suficientes para assegurar a continuidade dos servicos de natureza continua e necessarios a
atividade da Companbhia.

4.6 - ANOTAC;AO DE RESPONSABILIDADE TECNICA VENCIDA
Fato

Na sequéncia, ainda em relacdo ao 3° Contrato Emergencial n® 25/2014, de
15/12/2014, foi constatado que as Anotagdes de Responsabilidade Técnica-ART apresentadas
foram emitidas em 23/04 e 26/04/2012 e 25/09/2012, ou seja, ARTSs antigas e relativas ao 8°
Termo Aditivo ao Contrato n® 16/2007 — METRO-DF. Consta nas referidas ARTS que 0
término das atividades estava previsto para 30/09/2012 e que, apés a conclusdo das atividades,
o profissional deveria proceder a baixa da ART. Portanto, as ARTs apresentadas ndo tém
validade.

Também constam outras ARTs emitidas em 25/09/2014 para o Contrato n°
22/2013. (1° contrato emergencial), relativo ao periodo de 27/11/2013 a 27/05/2014, também
sem validade. Registre-se que a emissdo destas ARTs foram posteriores ao vencimento do
referido contrato emergencial.

A obrigatoriedade de apresentacdo desse documento esta prevista nos arts. 1° e
2° da Lei n° 6.496/1977, arts. 1° e 2° da Resolugdo n°® 425/1998 do Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia — CONFEA, e art. 109, 8 5° da Lei n° 11.768/2008.
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Sobre o assunto, o Tribunal de Contas da Unido-TCU emitiu a Sumula n°® 260
que disciplina como dever do gestor, exigir apresentacdo de Anotacdo de Responsabilidade
Técnica — ART, referente ao projeto, execucdo, supervisdo e fiscalizacdo de obras e servicos
de engenharia, com indicacdo do responsavel pela elaboracdo de plantas, orcamento-base,
especificacbes técnicas, composicdes de custos unitérios, cronograma fisico-financeiro e
outras pecas técnicas.

Registra-se que a ART devera contemplar as instalagdes elétricas, hidraulica,
arquitetura, engenharia e prevencdo e combate a incéndios, com aprovacdo no Corpo de
Bombeiros.

Em resposta ao questionamento do Controle Interno, a Unidade apresentou a
resposta a seguir:
As ARTSs apresentadas pelo Consorcio METROMAN, quando da apresentacdo da
proposta comercial do Contrato n°® 021/2014, possuiam cunho comprobatério para,
tdo somente, experiéncia na qualificacdo técnica do Projeto Basico.
Informamos, ainda, que a Diretoria de Operagdo e Manutencdo tomard as

providéncias cabiveis para emissdo das ARTS por parte da contratada, com vistas a
sanar esta irregularidade no atual contrato, bem como naqueles que possam vir a

possuir tal vicio.

Causa

Auséncia de check-list de verificacdo de pendéncias e controles inadequados.
Consequéncia

Execucdo de Servicos de manutencdo do sistema metroviario (engenharia,
eletricidade, eletrbnica e mecénica) sem a indicacdo dos responsaveis técnicos.

Manifestacéo do Gestor

Reitera-se o que ficou esclarecido na resposta a Nota de Auditoria n°® 05, de
20/04/2015, dessa Controladoria, conforme documentos contidos no Anexo Il.

Como se pode comprovar pela documentacdo referida no Anexo 11, 0o METRO-DF
ja estd adotando as providéncias quanto ao saneamento deste achado.

Também, no sentido de prevenir que ndo venha a ocorrer reincidéncia no tocante a
este achado, 0 METRO/DF expediu por meio da Presidéncia, a Circular n° 007
/2015-PRE, de 21/09/2015, conforme se comprova pelo Anexo 1V.

Analise do Controle Interno

Subcontroladoria de Controle Interno - SUBCI
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° Andar, Praca do Buriti, CEP 70075-900 - Brasilia-DF
Fone(s) (61) 2108-3301 - Fax (61) 2108-3302



k Folha:
Proc.: 097.000.386/2015

EE = Subcontroladoria de Controle Interno Rub.:............ Mat. n°® 187.432-2

37de45

Tendo em vista que ndo foram apresentadas novas ARTS e as que se
encontravam nos autos estavam vencidas, o apontamento do Controle Interno ainda néo foi
regularizado.

Recomendacéo

Exigir a apresentacdo de Anotacdo de Responsabilidade Técnica-ART dos
responsaveis pela execucdo dos servicos de engenharia, eletricidade, mecénica e eletronica
atualizadas.

47 - PLANEJAMENTO INADEQUADO RESULTANDO EM
SUCESSIVAS CONTRATACOES EMERGENCIAIS

Fato

O contrato de prestacdo de servigos de manutencdo do sistema metroviario
venceu em 26/11/2013, depois de decorridos o prazo de 72 meses, incluido o periodo de 12
meses, em carater de excepcionalidade.

A renovacao desse contrato encontra-se em andamento desde 30/04/2012 e néo
tem prazo para ser concluido devido a sua complexidade. Atualmente, o processo encontra-se
em fase de acolhimento das propostas.

Percebe-se que a Unidade vinha efetuando sucessivas contratagdes
emergenciais para a prestacdo de servicos de manutencdo do sistema metroviario, conforme
demonstrado no quadro de contratos celebrados a partir do vencimento ocorrido em
26/11/2013.

Processo Contrato Valor (R$) Periodo
097.001.567/2013 22/2013 43.616.668,75 | 27/11/2013 a 25/05/2013
097.000.539/2014 09/2014 48.157.588,84 | 01/06/2014 a 27/11/2014
097.001.426/2014 21/2014 48.157.588,84 | 28/11/2014 a 14/12/2014 *
097.001.426/2014 25/2014 48.157.588,84 | 15/12/2014 a 12/06/2015

* Anulado

Essa constatacio evidencia que 0 METRO-DF n3o planejou adequadamente a
renovacado do referido contrato de manutencdo do sistema metroviario, uma vez que se tratava
de servigos de natureza continuada e que a renovagdo poderia ter sido iniciada com a
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antecedéncia necessaria e em prévia consonancia com as orientagdes do 6rgdo de controle
externo do Distrito Federal.

De acordo com entendimento do Tribunal de Contas da Unido exarado no
Acdérddo n° 7557/2010, o planejamento inadequado por parte da administragdo afasta a
possibilidade de contratacdo emergencial, com fundamento no art. 24, inc. IV, da Lei n°
8.666/1993.

Como se V&, entre o vencimento final do contrato de manutencdo até o dia
31/12/2014 ja transcorreram mais de 395 dias, prazo excessivo, e que demonstra mais uma
vez a dificuldade da Unidade em realizar a licitagcdo e por consequéncia evitar as contratagoes
emergenciais.

Assim, compete a cada gestor quantificar qual o periodo de antecedéncia
necessaria a realizacdo dos procedimentos para a efetivacao das suas licitacdes, considerando,
ainda, os recursos humanos e materiais disponiveis, as demandas de trabalho rotineiras, a
possibilidade de fatos imprevistos, a necessidade de avaliagdo do edital pelo TCDF, além da
existéncia de impugnacdes, recursos e outros atrasos na contratacdo dos servicos.

Entendimento semelhante também foi emitido pela AGU em sua Orientacdo
Normativa/AGU n° 11, de 01.04.2009 de que a contratacdo direta com fundamento no inc. IV
do art. 24 da Lei n° 8.666/1993, exige que, concomitantemente, seja apurado se a situacao
emergencial foi gerada por falta de planejamento, desidia ou ma gestdo, hipdtese que, quem
Ihe deu causa sera responsabilizado na forma da lei.

A contratacdo direta sob a égide de emergéncia depois de decorrido longo
espaco de tempo entre o fato gerador da emergéncia e a contratacdo, afronta o disposto no
inciso 1V, art. 24 da Lei n° 8.666/93.

A Lei de LicitacOGes estabelece os limites a contratacdo emergencial, eis que
restringe somente aos bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa
e para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidos no prazo maximo de 180
dias, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, conforme previsto no inciso 1V do
art. 24 da Lei de Licitacdes. Vedada a prorrogacgédo dos respectivos contratos.

A sucessiva realizacdo de contratos emergenciais de forma continuada
caracteriza uma prorrogagdo indevida, tendo em vista que a prestacdo de servigos de
manutencdo do sistema metroviario se encontra nessa situacdo a pelo menos 16 meses, e ao
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final do prazo do 3° contrato emergencial contarad com 18 meses, bem superior ao prazo de 6
meses estipulado pela legislacao.

contratos.

legislacao.

Em resposta ao apontamento do controle Interno, a Unidade apresentou a
seguinte justificativa:

Causa

Conforme exposto no Relat6rio do Sr. Diretor de Operacdo e Manutencéo, acostado
as folhas 312 a 317 dos autos. O Metr6-DF vem despendendo esfor¢os desde 2012
para contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de manutencéo
corretiva e preventiva do Sistema Metrovidrio, através de processo licitatorio. No
entanto, como relatado na documentacdo citada, devido a divergéncias entre o
METRO-DF e ao TCDF, & época, a concorréncia foi mantida suspensa.

O Metrd reestabeleceu por meio da Instru¢do de Servico n° 282/2015 — PRE. A
Comissao Especial para analisar, ajustar e concluir os trabalhos, em observancia as
recomendagdes emanadas pelo TCDF. As minutas de Edital e Projeto Basico com
orcamentacdo proposta foram enviadas em 15/04/2015 e se encontram sob andlise
daquele érgdo de Controle.

Auséncia de planejamento e acompanhamento inadequado de vigéncia dos

Consequéncia

Permanéncia de servigos de natureza continua e de relevancia financeira sendo
mantido sob a égide de contratos emergenciais por longos periodos, em desacordo com a

Manifestacdo do Gestor

Ratifica-se o que ficou esclarecido na resposta & Nota de Auditoria n°® 05, de
20/04/2015, emitida por essa Controladoria.

Acrescenta-se ainda, que em 29/04/2015 foi apresentado ao Tribunal de Contas do
Distrito Federal — TCDF, Projeto Basico e Edital, no sentido de sanar os impeditivos
para o regular trdmite da licitacdo, objeto da Concorréncia 001/2012, que trata da
contratacdo dos servicos de manutencdo metroviaria do Distrito Federal, ja tendo
sido aprovado pelo Nucleo de Fiscalizagdo de Obras e Servicos de Engenharia —
NFO, por meio da Informagdo n° 15/15, de 26/05/2015 e pelo Ministério Pablico de
Contas — MPC/DF, Parecer n°® 527/2015-ML, de 26/06/2015, Anexo I1I.

Informa-se ainda, inobstante ainda néo ter sido aprovado, em plenério, a liberacéo

do certame, pela Corte de Contas, 0 Ministério Pablico ajuizou Ac&o Civil Pdblica
em face desta Companhia, e por forca de deferimento da medida de antecipacédo de
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tutela, foi publicado, por esta Empresa, o0 aviso da Concorréncia da citada
manutencdo, cuja data prevista para sua realizacdo é 05/11/2015.

De forma a se evitar reincidéncia, tal achado, também, foi incluido na Circular,
constante do Anexo V.

Anélise do Controle Interno

Atualmente a Companhia esta realizando processo licitatorio para contratacao
de empresa de manutencdo preventiva e corretiva dos trens do Sistema Metroviario. Porém,
quando da realizacdo dos trabalhos de campo referentes 8 PCA 2014, a Unidade estava na 5°
contratacdo emergencial, ap6s o encerramento do contrato de manutencao que teve a duracédo
de 06 anos, incluida a prorrogacdo em carater de excepcionalidade por mais 12 meses. Esse
fato indica que os procedimentos adotados pelo Metr6 em relacdo aos contratos de
manutencdo do sistema metroviario ndo vinham funcionando adequadamente.

Ressalte-se que as suspensdes do certame promovidas pelo TCDF confirmam
que os responsaveis pela licitacdo ndo observaram na integra todos os requisitos da Lei o que
atrasou de sobremaneira a avaliagdo do processo por aquela Corte de Contas.

Recomendacéo

- Formalizar as unidades administrativas da Companhia, responsaveis por
contratacbes de servigos de natureza continuada, para que sejam iniciados 0S processos
licitatérios com a antecedéncia necessaria para a sua conclusdo antes do término de vigéncia
do contrato, evitando-se a descontinuidade da prestacdo dos servicos.

4.8 - REALIZACAO DE DESPESA SEM COBERTURA CONTRATUAL
Fato

Ainda em relagdo ao Contrato Emergencial de Manutencdo ficou constatado
que entre o periodo de 27/11/2014 a 14/12/2014, as despesas realizadas ndo tiveram cobertura
contratual.

Esse lapso temporal ocorreu em decorréncia da celebracdo e cancelamento do
Contrato n® 21/2014, no qual foi apontado vicio insanavel pela Procuradoria Juridica da
Unidade.
Conforme demonstra o quadro a seguir, nesse periodo foram emitidas as
notas fiscais no valor de R$ 4.410.864,91, que ainda se encontram pendentes de pagamento.
Percebe-se que o servico foi prestado e era necessario a manutencdo do sistema metroviario.
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. Periodo de
Nota Fiscal -~ Valor (R$) Empresa Fls.
Medicao

4074, de 28/11/2014 28/11 a 30/11/2014 639.704,38 | Serveng- CivilsanS.A 949
0012, de 16/12/2014 28/11 a 30/11/2014 159.926,10 | MGE 950
0014, de 23/12/2014 1°/12 a 14/12/2014 722.246,89 | MGE 965
4117, de 23/12/2014 1°/12 a 14/12/2014 2.888.987,54 | Serveng- CivilsanS.A 265
TOTAL 4.410.864,91

Esse fato afronta ao disposto no art. 62, paragrafo Gnico da Lei n® 8.666/93 que
estabelece que é nulo e ndo produz nenhum efeito o contrato verbal com a Administragéo,
salvo 0 de pequenas compras de pronto pagamento, assim entendidas aquelas de valor ndo
superior a 5% (cinco por cento) do limite estabelecido no art. 23, inciso Il, alinea "a" da
referida Lei, feitas em regime de adiantamento. Além disso, a Lei n°® 4.320/1964, em seu
artigo 60, veda a realizacdo de despesas sem o prévio empenho.

A despesa sem cobertura contratual devera ser objeto de reconhecimento da
obrigacgdo de indenizar nos termos do art. 59, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666, de 1993, sem
prejuizo da apuracdo da responsabilidade de quem lhe deu causa.

Em resposta ao questionamento do Controle Interno, a Unidade justificou
que a contratacdo emergencial, sem orcamento ou prévio empenho, teve como premissa a
decisdo de ndo paralisagdo dos servicos de manutencdo e foi tomada pela Administracdo da
Companhia. Quanto as notas fiscais emitidas no valor de R$ 4.416.864,91, relativas ao
periodo de 27/11 a 14/12/2014, verifica-se ainda ndo foram encaminhadas ao setor financeiro
da Companhia para pagamento.

Causa

Descontrole Orgamentario que gerou o cancelamento do Contrato n° 21/2014
de 27/11/2014.

Consequéncia
Realizacdo de despesas sem cobertura contratual.

Manifestacéo do Gestor

Reitera-se o que ficou esclarecido na resposta @ Nota de Auditoria n°® 05, de
20/04/2015, emitida por essa Controladoria, ressaltando que na forma do que foi
pontuado no Anexo 11, a Diretoria de Operacdo e Manutencdo esta atenta, de forma
a evitar novas ocorréncias.
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Achado incluido na Circular do Anexo V.

Anadlise do Controle Interno

As justificativas apresentadas ndo atendem ao questionamento do Controle
Interno, uma vez que a alegada necessidade de manutencdo dos servi¢os ndo € motivo para a
realizacdo de despesas sem cobertura contratual. Essa ocorréncia é consequéncia de
planejamento inadequado e intempestividade de agdes no sentido de renovar os contratos
antecipadamente.

Recomendacéao

- Alertar, formalmente, as areas envolvidas com a gestdo de contratos da
Companhia que a realizacdo de despesas sem cobertura contratual afronta os arts. 60 e 62 da
Lei n° 8.666/1993 e art. 60 da Lei n® 4.320/1964, podendo ensejar a aplicagéo de penalidades
aos envolvidos.

49 - SOBRECARGA NA DESIGNACAO DE EXECUTOR E
EXTRAPOLCAO DE LIMITES LELGAIS

Fato

Em andlise aos contratos celebrados pela Unidade, foi constatado pela equipe
de auditoria a existéncia de designacdo do Sr., matricula 2772-5, cargo de livre nomeacéo,
sem vinculo permanente, como executor para fiscalizar 16 (dezesseis) contratos, conforme
tabela a seguir:

PROCESSO N° || CONTRATADA OBJETO vm.(g;e) EM 1l conTRATO
0097.000.493/2012  |ISEJUS Cesséo de Uso de 11 lojas 44.491,37 001/2013
na 114 Sul

0097.000.567/2010  |[TV Minuto g:g:goor » midia estages || 5 554 00,00 11/2010

0097.001.416/2013  ||Banco do Brasil || Concesso de Usode 2.094.000,00 05/2011
espacos fisicos na estacfes

0097.001.418/2013  |[TECBAN Concessdo de Uso de 7.575,00 15/2011
espacos fisicos na estacfes

0097.001.410/2013 | |PANCO DO Concessdo de Uso de 324.000,00 13/2011
BRASIL espacos fisicos na estacdes

| 0097.001.421/2013  |[TECBAN || Concessfo de Uso de || 218.280,00 || 15/2011 |
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PROCESSON° ||CONTRATADA OBJETO VAL(g; EM || conTrATO
| | || espagos fisicos na estagdes || | |
0097.001.265/2012  |DFTRANS fggs’gglde Uso de 7 lojas na 475.719,60 05/2014
0097.001.427/2013 BRB Maquinas de 1.044.629,52 13/2012
Autoatendimento
0097.000.001/2012 Sec. da Mulher || 5 lojas na 102 sul 450.000,00 001/2012
0097.001.673/2012 Sec. da Crianca 5 lojas na estacdo 108 Sul 159.117,96 002/2014
0097.000.503/2012 Sec. do Idoso Cesséo de 15 lojas 112 Sul 55.250,61 004/2014
0097.001.171/2013 Sec. da Fazenda 7 lojas na 108 Sul 333.239,28 001/2014
| 0097.001.555/2012  ||CAESB || 3 Lojas || 303.889,44 || 006/2014 |
0097.002.140/2013 CORREIOS Estacéo Galeria 14.620,92 || 003/2014
0097.000.044/2013 CEAJUR 3 lojas na 114 Sul 13.150,00 || -
0097.001.525/2009  |[Sec. da Sadde gﬁ:m'ssao de Lojas na 102 36.000,00 || -

No entanto, a legislacdo vigente na Administracdo Publica do Distrito Federal,
apos a edicdo do Decreto n° 32.849 de 04/02/2011, determina o que segue:

84° do art. 41 do Decreto n° 32.598/ 2010, passa a vigorar com a seguinte redacao:
“Art. 41.

[]

§ 4 E facultada a indicagio de um mesmo executor para até trés contratos ou
convénios, salvo situacBes excepcionais, devidamente justificadas pelo dirigente
maximo do 6rgdo ou entidade, ndo sendo vedada a designacdo de mais de um
executor para 0 mesmo convénio ou contrato.

Ainda resta evidenciado pela Instrucdo de Servico n° 307/2015-PRE que
nomeou o Sr, matricula: 2772-5, em 25/03/2015, para o cargo de Chefe do Departamento
Comercial, que por forga cargo ele ficou designado para fiscalizar os 16 (dezesseis) contratos
ao mesmo tempo. O referido empregado também foi designado para fiscalizar contratos que
possuem valor global acima de R$ 150.000,00. Cabe ressaltar que € vedada a indicacdo de
empregado sem vinculo permanente com a Administragdo para instrumentos contratuais com
esse valor.
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O embasamento legal esta disposto no 8 10 do art. 41 do Decreto n° 32.598, de
15/12/2010, que foi alterado por meio do Decreto n°® 32.753 de 04/02/2011, transcrito a
sequir:

§ 10 Os contratos cujo valor global exceda R$ 150.000,00 terdo como executor,
obrigatoriamente, servidor ocupante de cargo de provimento efetivo ou empregado
permanente, ou COMissdo por este composta.

Contudo, a Unidade ap6s o questionamento da auditoria, manifestou-se por
meio da Nota Técnica n® 014/2015-AUD/PRE, da Auditoria Interna do Metrd, na qual consta
a recomendacdo de reavaliar a indicacdo do Gestor dos contratos afetos a area do
Departamento Comercial, bem como a elaboracdo dos termos aditivos e as respectivas
InstrucGes de Servico.

Causa
Descumprimento do 8§4° e §10 do Art. 41 do Decreto n° 32.598, de 15/12/2010.

Consequéncia

Fragilidade no acompanhamento dos contratos podendo resultar em execucéo
inadequada ou inexecucdo dos ajustes.

Manifestacdo do Gestor

Ratifica-se o que ficou esclarecido na resposta & Nota de Auditoria n® 05, de
17/04/2015, emitida por essa Controladoria.

Em cumprimento a recomendagdo contida neste subitem do Relatério, o
METRO/DF est4 realizando aditivos aos contratos vigentes, de forma a alterar a
redacdo da CLAUSULA DE GERENCIAMENTO, a qual fica atribuida a execugio
do contrato, a empregado expressamente designado, por Instrugdo de Servico — IS,
expedida pela Presidéncia, e ndo ao titular do Departamento, como anteriormente
consignado, cuja area estava afeta ao objeto do instrumento contratual.

Também estd sendo observada para a escolha dos executores, a restricdo imposta
pelo Decreto, no tocante ao valor global do contrato e a limitacdo do nimero de
contratos por executores (Anexo I).

Acrescenta-se ainda, que este achado foi incluido na Circular apresentada no Anexo
V.

Andlise do Controle Interno
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Em que pesem as medidas adotadas pela Companhia para regularizar as falhas
encontradas, 0 apontamento devera ser objeto de verificacdo no préximo trabalho de auditoria
a ser realizado pela CGDF.

Recomendacdes:

a) Refazer as designacdes de executores de contratos vigentes, corrigindo as
atuais, permitindo que um mesmo executor fiscalize até no maximo 3 (trés) contratos,
conforme determina a legislacdo vigente, apresentando justificativas em situacOes
excepcionais, onde haja a necessidade de extrapolacdo do limite fixado;

b) Corrigir as clausulas contratuais, por meio de Aditivos, que determinem que
0 responsavel pelo Departamento ndo seja sempre o executor do contrato, assim outro
empregado da empresa podera ser designado para o encargo.

111 - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados foram constatadas as seguintes falhas:

GESTAO SUBITEM CLASSIFICACAO
GESTAO ORCAMENTARIA 1.1 Falha grave
GESTAO FINANCEIRA 2.1e2.2 Falhas médias
GESTAO DE PESSOAL 3.1,3.2e3.3 Falhas médias

X 4.1,4.2,43,4.4, o
GESTAO DE SUPRIMENTO DE BENS E SERVICOS 2’ ' /" W) 'g Falhas médias

GESTAO DE SUPRIMENTO DE BENS E SERVICOS 4.8 Falha grave

Brasilia (DF), 11 de marco de 2016.

CONTROLADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
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