GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Controladoria-Geral do Distrito Federal
Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO DE AUDITORIA N° 51/2016 - DIRAD/CONAG/SUBCI/CGDF

Processo n’: 040.001.205/2014

Unidade: = Administracdo Regional de Samambaia

Assunto: AUDITORIA DE CONFORMIDADE EM TOMADA DE CONTAS ANUAL
Exercicio: 2013

[Folha:
Proc.: 040.001.205/2014
Rub.:............ Mat. n°...............

Senhor Diretor,

Apresentamos os resultados dos trabalhos de auditoria de conformidade com a
finalidade de examinar a Tomada de Contas Anual da unidade acima referenciada, nos termos
da determina¢@o do Senhor Subsecretdrio de Controle Interno, conforme Ordem de Servigo
n.° 124/2015 — SUBCI/CGDF, de 14/05/2015, do Subsecretario de Controle Interno.

I- ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede da Administracdo Regional
de Samambaia, no periodo de 15/05/2015 a 02/06/2015, objetivando Avaliar o Processo de
Tomada de Contas Anual da Administracdo Regional de Samambaia - Exercicio 2013.

Nao foram impostas restricdes quanto ao método ou a extensdo de nossos
trabalhos.

A auditoria foi realizada por amostragem visando o Processo
n° 040.001.205/2014 e as Gestdes Orcamentdria, Financeira, de Suprimento de Bens e
Servicos e Contébil.

Em atendimento ao art. 29 da Portaria n° 89, de 21 de maio de 2013, foi
realizada reunido de encerramento em 24/06/2015, com os dirigentes da unidade, visando a
busca conjunta de solugdes, em razdo das constatacdes apontadas pela equipe de trabalho. Na
referida reunifo foi lavrada o documento Memoria de Reunido, acostado as fls. 350 a 365 do
processo.

O presente Relatorio, na fase preliminar, foi encaminhado ao dirigente maximo
da Administracao Regional de Samambaia, por meio do Oficio n° 1298/2015 — GAB/CGDF,
de 13/08/2015, para sua manifestacdo quanto aos esclarecimentos adicionais ou as
justificativas para as situacdes constatadas, conforme estabelecido no art. 31 da Portaria n°® 89-
STC, de 21/05/2013.
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II - EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS

Constam dos autos os documentos e informagdes exigidas pelos art. 140, 142 e
148, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal, aprovado pela
Resolucdo 38/90 — TCDF.

III - IMPACTOS NA GESTAO

Na sequéncia serdo expostos os resultados das andlises realizadas na gestdao da
unidade.

1 - GESTAO ORCAMENTARIA

1.1 - CONSIDERACOES SOBRE PERMISSIONAROS E PLANO DE
OCUPACAO DE AREA PUBLICA

Fato

Para a andlise do ponto em tela solicitamos a Administracdo de Samambaia
informacdes quanto: a) os controles existentes sobre o cadastro de permissiondrios e os
respectivos pagamentos dos valores de preco publico; b) a existéncia ou andamento da
elaboracio do Plano de Ocupacio de Area Publica por trailers e quiosques no Ambito da
Regido Administrativa de Samambaia.

A Unidade, por meio do Memo. n° 0057/2015 — GEART - RA XII, de
21/05/2015 e Anexos, informou que:

a) Com a nova Estrutura Administrativa do GDF e Administracdo Regional, no
primeiro momento, buscamos a adequacao e compreensao da estrutura proposta.

b) Foi realizado levantamento de informacgdes e documentacdes disponiveis
pertinentes ao tema, conforme atribui¢do desta drea.

¢) Foi localizado e desarquivado o processo nimero 0390-00199/2010, que trata do
plano de Ocupagdo de Trailers e Quiosques, para conhecimento e adogdo de
procedimentos cabiveis conforme legislacdo e orientagdo SEGETH.

d) Inicialmente informamos que os processos referentes a Quiosques e Feiras, estdo
em posse da Subsecretaria de Ordenamento da Cidades, antiga Coordenadoria das
Cidades, sendo assim, pouco se encontrou nesta Administracao.

e) Em atencdo a Circular n° 390.000.002/2015-GAB/SEGETH, informa-se que foi
instituido Grupo De Trabalho, conforme Ordem de Servico n° 27 de 18 de Maio de
2015, para compor comissdo de levantamento de Quiosques e Trailers da Regido
Administrativa de Samambaia.

f) Referente a Circular n° 999.000.005/2015 — SUBCID / SEGETH, informa-se que
foi solicitado um representante de cada Administracdo Regional, para compor
Grupo De Trabalho constituido pela SEGETH, o qual foi designado para tratar dos
assuntos pertinentes as Feiras Livres, Permanentes, Quiosques e Trailers.

g) Por fim, encontra-se em andamento o Planejamento Estratégico da Administracio
Regional de Samambaia, onde temos como Macroprocesso, o Ordenamento
Territorial e Gestdo do Territério, que possui dentre os projetos estratégicos,
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programas e atividades; a elabora¢do e implementacdo do plano de ocupacdo de
Trailers, Quiosques e a Gestdo Das Feiras Livres e Permanentes.

h) Informa-se que foi criado Grupo de Trabalho, por meio de Ordem de Servigo n

o

31, de 29 de Maio de 2015, objetivando atender solicitacio de Auditoria n°
003/2015, conforme segue copia em anexo.

Diante do exposto verificamos que a Unidade necessitard realizar todo o
levantamento relativo a permissiondrios, sendo que posteriormente serd necessaria a apuragao
dos valores recolhidos e a recolher, bem como sua contabilizag¢do e registro no Sistema Siggo,
relativos aos respectivos pregos publicos, na forma da lei.

A titulo de informacgdo, segue abaixo um quadro-resumo com a legislacao

referente as dareas publicas:

Tipo de Permissao Legislacao

Assunto

Atribuicao da RA com o
Permissionario

BANCAS DE JORNAL |Lei 4.534/11
E REVISTA. Lei 324/92
Decreto 16.071/94

Regulamenta os procedimentos
para renovacdo da concessdo e
permissdo de bancas de jornal e
revistas e drea anexa e dd outras
providéncias.

® Receber o requerimento de termo
de permissdo de uso (art. 3 da Lei
4534).

e Revogar o alvard de
funcionamento e localizacdo em
caso de  indeferimento  do
requerimento (art. 8 Lei 4534).

FEIRAS LIVRES E|Lei4.748/12
PERMANENTES Decreto 33.807/12
SHOPPING FEIRA.

Organizagdo, regularizacdo e
funcionamento das feiras livres e
permanentes e shopping feira.

e Autorizar preposto na feira (art.
12 lei 4748).

® Receber requerimento de
descanso do feirante (art. 13 lei
4748).

e Organizar e manter o cadastro de
permissdo de uso dos feirantes (art.
17 lei 4748) e cobrar, acompanhar
e fiscalizar o pagamento dos pregos
publicos, aplicar sangdes.

e Controlar o  pagamento e
arrecadagdo do prego publico (art.
17 Decreto 33.807/12).

® Emitir o DAR com o valor a ser
recolhido mediante cédigo préprio.
(art. 17 Decreto 33.807/12).

QUIOSQUES E|Lei 4.257/08
TRAILLERS E | Decreto 30.090/09
AMBULANTES.

Exploragdo econdmica por meio
de quiosque, trailer ou similares.

e Elaborar o Plano de Ocupagdo
das dreas a serem exploradas (art. 9
Lei 4257).

e Receber o requerimento de termo
de permissdo de uso (art.3 decreto
30090/09).

® Cassar o alvard de localizacdo e
funcionamento mediante
informagdo da AGEFIS (art. 24
decreto 30090/09).
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Informamos ainda os pregos publicos a serem cobrados pelo uso de érea
publica no ambito da Administracdo Regional de Samambaia, para os exercicios de 2013 a

2015.
Valor do m> Unidade Responsavel pelo
Tipo de Ocupacgao 2013 2014 2015 Controle de Paga~mento e
Arrecadacio
R$ 3,08 (Ato R$ 3,25 (Ato RS 3,46 (Ato AGEFIS (art. 23 Decreto
Declaratério Declaratério Declaratério 30.090/09)
QUIOSQUE E TRAILLER 03/2013- 03/2014- 03/2015-
AGEFIS) AGEFIS) AGEFIS)
FEIRA DE PRODUTOR | R$ 1,40 (Portaria | R$ 1,48 (Portaria | R$ 1,57 (Portaria ?f”’i‘:ftf;?:é’/ éeg;?t“all 7“52
RURAL E FEIRA LIVRE ° ° ° > :
§) n° 26/2015) n° 26/2015) n® 26/2015) Decreto 33.807/12.
FEIRA PERMANENTE E Administracdo Regional (art.

SHOPPING, APENAS

R$ 1,81 (Portaria

R$ 1,91 (Portaria

R$ 2,03 (Portaria

17 Lei 4748/12, art. 17 do

SABADOS, DOMINGOS E n° 26/2015) n° 26/2015) n° 26/2015) Decreto 33.807/12.
FERIADOS
FEIRA PERMANENTE COM . . . Administragdo Regional (art.
FUNCIONAMENTO DIARIO | RS 4 ég (2P olrtana RS 4(1),4211 (2P olrtana R$ i‘,’gz (2P olrtana 17 Lei 4748/12, art. 17 do
(DEMAIS LOCALIDADES) n°26/2015) n®26/2015) n°262015) | pyecreto 33.807/12.
Administra¢do Regional
BANCA DE JORNAL E R$ 10,00/m2 (banca definitiva) ;3%223&1@ (()ir;egtr?ear?amen(tlg
REVISTA is6ri i
R$ 5,00/m2 (banca proviséria), art. 14 da Lei 4.534/11 das Cidades da SEGETH e art.
36 Decreto 22.167/01.
Causa

a) descumprimento da legislacdo referente a organizacdo e disciplina dos
permissiondrios de feiras e bancas de revista, cujo controle se encontra a cargo das
Administragdes Regionais; e

b) falta de controle dos permissiondrios existentes na localidade.

Consequéncia

a) possibilidade de prejuizo aos cofres publicos pelo nido recolhimento e

controle dos precos publicos devidos pelos feirantes permissiondrios.

b) possibilidade de prejuizo decorrente do ndo recolhimento dos valores a
receber de permissiondrios de bancas de revista referente ao preco publico devido pelo uso de

area publica.

c¢) descumprimento da legislacao de permissionarios; e

d) falta de recolhimento de taxas e eventuais multas por parte da

Administragdo, gerando prejuizo aos cofres publicos.

Manifestacao do Gestor

Por meio do Oficio n° 1029/2015 — GAB/ASTEC/RA XII, de 28/09/2015 e
anexos (fls. 387 a 402), a Unidade informou que:
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= encontra-se em andamento em conjunto com a Secretaria de Gestdo de
Territorio e Habitagdo — SEGETH o levantamento de todos os cadastros de permissiondrios de
mobilidrios urbanos tipo: trailers, quiosques, feiras e bancas de jornal;

= estd realizando minuciosa triagem dos requerimentos, comprobatérios
de utilizagdo de 4rea publica antes de 02/12/2008 e como foram expedidos os termos de
permissao de uso nao qualificado que sdo as principais pecas dos processo de regularizacao;
informou ainda que posteriormente serdo encaminhados a AGEFIS todos os mobilidrios
urbanos que estiverem em desconformidade com a Lei n° 4.257/2008 para a desafetacdo da
area publica;

= encontra-se em andamento a convocagdo de todos os permissionarios
com pendéncias de pagamento do preco publico, com consulta por CPF de todo prego publico
pago entre novembro/2009 a setembro/2015 com cédigo de arrecadagdo 3131 do DAR;

= esclareceu ainda que os permissiondrios inadimplentes, que estdo com o
termo de permissdo de uso expedido pela antiga Coordenadoria das Cidades, serdo cobrados
pela AGEFIS (conforme artigo 23 do Decreto n° 30.090, de 20/02/2009, que regulamenta a
Lei n°® 4.257/2008);

= foram avaliadas as 5 feiras localizadas na Regido Administrativa de
Samambaia:
Feira Permanente da QN — 202, Samambaia Norte;
Feira Permanente da QN — 210, Samambaia Norte;
Feira Livre da QN — 421, Samambaia Norte;
Feira Permanente da QN — 510, Samambaia Sul; e
Feira Livre da QN — 313, Samambaia Sul.

O O O O O

= encontra-se em andamento a conferéncia de todos os processos abertos
pela antiga coordenadoria das cidades para avaliar os documentos de todos os boxes, onde
apds esta avaliacdo serdo retomados em conjunto com a SEGETH/SUBCIDADES, para
futuros chamamentos de licitagdes dos boxes retomados;

= em conjunto com a NUCAR/SEFAZ-DF, encontra-se em andamento a
conferéncia dos pagamentos de precos publicos efetuados pelos permissiondrios de feiras,
conforme cd6digo 3131 de arrecadagdo do DAR;

= houve o levantamento de todas as bancas de jornal no ambito da Regido
Administrativa de Samambaia, onde constataram que 5 permissiondrios solicitaram a
renovacdo dos termos de autorizagdo conforme a Lei n°® 4.534/2011, relatou ainda, que as
bancas que nio possuem processos autuados ja se encontram em processo de retomada, junto
a SEGETH/SUBCIDADES e AGEFIS;
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= foi criado um grupo de trabalho instituido pela Ordem de Servigo n° 45,
de 06/08/2015, para reorganizar o processo n° 390.000.199/2010, referente a elabora¢do do
Plano de Ocupacao de Area Publica por trailers e quiosques.

Analise do Controle Interno

Reconhecemos a iniciativa quanto as mudancgas necessdrias, onde aguardamos
a efetivacdo das acdes ora apresentadas, as quais serdo objeto de andlise em futuras auditorias.

Recomendacao

a) regularizar as feiras em funcionamento no ambito da Regido Administrativa
de Samambaia, bem como administrar o controle de pagamentos dos precos publicos devidos
pelos permissiondrios nos termos dos art. 12, 13 e 17 da Lei n° 4.748/12 e do art. 17 do
Decreto n° 33.807/12.

b) regularizar a situacdo do permissiondrio da Banca de Revistas e Jornais de
Samambaia e administrar o controle de pagamentos dos precos publicos devidos pelo
permissiondrio, nos termos dos art. 36 Decreto n® 22.167/01 e das Leis n° 4.534/11 e 324/92.

1.2 - DEMONSTRATIVO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA

Fato

A Lei Orcamentéaria Anual n.° 5.011 de 28 de dezembro de 2012, publicada no
Suplemento do DODF n° 263 de 28 de dezembro de 2012, referente ao exercicio 2013,
destinou a Unidade Or¢amentdria da Administracdo Regional de Samambaia, recursos da
ordem de R$ 15.771.606,00, que em virtude das altera¢bes orgamentdrias ocorridas no
exercicio em questdo, resultaram em despesas autorizadas no valor de R$ 13.744.759,00. O
total empenhado pela Uo em questao foi da ordem de
R$ 13.206.727,30, equivalente a 96,1% da despesa autorizada, sendo verificada
descentralizacdo de créditos orcamentirios a NOVACAP, no montante de
R$ 2.938.849,52, conforme quadro a seguir.

UO: 09114 - ADMINISTRACAO REGIONAL DE SAMAMBAIA
Unidade Gestora
190114 190201
Descricao ADMINISTRACAO COMPANHIA URB. DA Soma

REGIONAL DE NOVA CAPITAL DO

SAMAMBAIA BRASIL-NOVACAP
Dotacao Inicial 15.771.606,00 0,00 15.771.606,00
Alteracao: -4.965.695,52 2.938.849,52 -2.026.846,00
Cancelamento -7.152.691,00 0,00 -7.152.691,00
Suplementacio 5.125.845,00 0,00 5.125.845,00
Movimentagio -2.938.849,52 2.938.849,52 0,00
Bloqueado 1,00 0,00 1,00
Indisponivel 1,00 0,00 1,00
Dotacdo Autorizada 10.805.910,48 2.938.849,52 13.744.760,00

Subcontroladoria de Controle Interno
Ed. Anexo do Paldcio do Buriti, 14° Andar, Praca do Buriti, CEP 70075-900 - Brasilia-DF
Fone(s) (61) 2108-3301 - Fax (61) 2108-3302

6 de 40



&
Subcontroladoria de Controle Interno

Folha:

Proc.: .: 040.001.205/2014

Rub.:............ Mat. n'
7 de 40
UO: 09114 - ADMINISTRA(;AO REGIONAL DE SAMAMBAIA
Unidade Gestora
190114 190201
Descricao ADMINISTRACAO COMPANHIA URB. DA Soma

REGIONAL DE NOVA CAPITAL DO

SAMAMBAIA BRASIL-NOVACAP
Autorizado 10.805.909,48 2.938.849,52 13.744.759,00
Contingenciado 0,00 0,00 0,00
Despesa Autorizada 10.805.909,48 2.938.849,52 13.744.759,00
Empenhado 10.775.802,72 2.430.924,58 13.206.727,30
Liquidado 9.590.224,39 1.510.026,86 11.100.251,25
A Liquidar 1.185.578,33 920.897,72 2.106.476,05
Disponivel 30.104,77 507.924,94 538.029,71

Fonte: SIGGO/DISCOVERER

Verificamos ainda, que a Unidade Gestora da Administra¢do Regional de
Samambaia executou recursos orcamentarios da Secretaria de Estado de Cultura, no valor de
R$ 161.000,00, no Exercicio de 2013.

UG: 190114 - ADMINISTRACAO REGIONAL DE SAMAMBAIA

Unidade Orcamentaria

09114 16101
Descricao ADMINISTRA(;AO SECRETARIA DE ESTADO Soma
REGIONAL DE DE CULTURA DO
SAMAMBAIA DISTRITO FEDERAL
Dotacao Inicial 15.771.606,00 0,00 15.771.606,00
Alteracao -4.965.695,52 200.000,00 -4.765.695,52
Cancelamento -7.152.691,00 0,00 -7.152.691,00
Suplementacio 5.125.845,00 0,00 5.125.845,00
Movimentagdo -2.938.849,52 200.000,00 -2.738.849,52
Bloqueado 1,00 0,00 1,00
Indisponivel 1,00 0,00 1,00
Dotacio Autorizada 10.805.910,48 200.000,00 11.005.910,48
Autorizado 10.805.909,48 200.000,00 11.005.909,48
Contingenciado 0,00 0,00 0,00
Despesa Autorizada 10.805.909,48 200.000,00 11.005.909,48
Empenhado 10.775.802,72 161.000,00 10.936.802,72
Liquidado 9.590.224,39 161.000,00 9.751.224,39
A Liquidar 1.185.578,33 0,00 1.185.578,33
Disponivel 30.104,77 39.000,00 69.104,77

Fonte: SIGGO/DISCOVERER

Os valores empenhados pela Unidade Gestora da Administracdo Regional de
Samambaia, para execugdo dos Programas de Trabalho previstos para o exercicio de 2013
alcancaram o montante de R$ 10.936.802,72 distribuidos nos seguintes tipos de despesa:
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Valor Empenhado por Tipo de Despesa - Exercicio 2013
Administracao Regional de Samambaia — UG 190114
Classificacao Valor Empenhado [ Y
Folha de pagamento 8.573.235,76 78%
Tomada de Preco 1.404.806,52 13%
Dispensa de Licitacio 438.516,33 4%
Inexigivel 325.041,17 3%
Adesdo a Ata de Registro de Pregos 82.912,00 1%
Pregdo Presencial com Ata - CECOM 66.257,84 1%
Pregdo Eletronico com Ata - CECOM 45.911,60 0%
Pregdo 121,5 0%
Total 10.936.802,72 100%

Fonte: SIGGO/DISCOVERER

O quadro acima demonstra que 78% do valor empenhado se referem a
pagamento de pessoal; quanto as demais despesas ocorridas, destacamos a Tomada de Precos
(13%).

2 - GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS

2.1 - UTILIZACAO DE MINUTA-PADRAO DE EDITAL DE TOMADA
DE PRECOS ELABORADA PELA ADMINISTRACAO REGIONAL DE
CEILANDIA, AINDA EM FASE DE AJUSTES/APROVACAO JUNTO A
PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

Fato

Nos Processos n°s 142.000.402/2013, 142.000.976/2013 e 142.001.338/2012,
referentes a execucdes de obras na Regido Administrativa de Samambaia, observamos que
houve a utilizacdo de Minuta-Padrdo de Edital de Tomada de Precos, elaborada pela
Administracdo Regional de Ceilandia, a qual se encontrava em fase de ajustes e aprovacao
final junto a Procuradoria-Geral do Distrito Federal.

Constatamos que ndo foram atendidas e/ou justificadas o ndo atendimento das
alteracdes propostas no Parecer n° 981/2012 — PROCAD/PGDF, cuja ementa segue abaixo:

Administrativo — Administragdo Regional de Ceilandia — Minuta-Padrdo de Edital
de Tomada de Pregos — Admissibilidade da Padronizacdo — Parecer pela aprovacdo
da minuta, desde que superadas as ressalvas apontadas.

1. A adog¢do de minutas-padrdo racionaliza e desburocratiza procedimentos
licitatérios, em homenagem aos principios constitucionais da economicidade e da
eficiéncia. Além disso, € albergada pela jurisprudéncia do TCU e do TCDF.

2. Ha reparos a serem feitos na minuta encaminhada.

3. Parecer pela aprovacdo da minuta, condicionado, porém, a superacdo das ressalvas
apontadas.

Tais constatacdes advém da verificacdo da permanéncia dos textos originais da
minuta-padrdio de Edital de Tomada de Precos, questionados no Parecer
n°® 981/2012, e exemplificados na tabela a seguir:
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Comparaciao entre itens da Minuta do Edital de Tomada de Precos utilizada pela Administracao Regional
de Samambaia e as modificacoes sugeridas mediante Parecer n° 981/2012 - PROCAD/PGDF

Item

Sugestao PGDF

Editais de Tomada de Precos
n° 001/2013 e n° 002/2013 - RA Samambaia

2.3

Nio poderdo participar da licitagdo, nem do contrato
dela decorrente:

2.3. Nédo poderdo participar da licitagdo:

23.b"

Deve ser estipulada a restricdo de participagdo
daquele que foi punido com a suspensao do direito de
licitar e contratar em qualquer esfera da Federagao,
em qualquer dos Poderes, e nio apenas daquele

punido pelo Distrito Federal.

2.3, “”

b) empresas que, por qualquer motivo, estejam
declaradas inidoneas, suspensas temporariamente de
licitar e/ou contratar com o Distrito Federal;

Recomenda-se a eliminag@o da vedag@o a participagéo
de empresas em atraso no cumprimento de obrigagio
assumida com o CONTRATANTE, até o seu efetivo
cumprimento.

¢) empresas em atraso no cumprimento de obrigacao
assumida com o CONTRATANTE, até o seu efetivo
cumprimento.

342

Sugere-se seja feita remissdo expressa ao art. 56, §1°,
da Lei n° 8.666/93, sugerindo a seguinte redagao:
342 Também serd exigida, como critério de
qualificacdo econdmico-financeira, a comprovacio de
recolhimento de garantia de participagdo, junto a
Tesouraria da Secretaria de Fazenda, do valor
correspondente a 1% do valor estimado do lote a que
pretende concorrer, podendo a licitante optar por uma
das modalidades de garantia previstas no art. 56, § 1°,
da Lei n° 8.666/93, conforme valores a seguir:

342 Também serd exigido como critério de
qualificacdo econdmico financeira, a comprovacio
de recolhimento de garantia de participagdo, junto a
Tesouraria da Secretaria de Fazenda no valor
correspondente a 1% de cada lote, realizada em
caucdo em dinheiro ou titulos da divida publica,
seguro garantia ou fianga bancdria, conforme valores
de cada lote, com validade igual ou superior a
validade da proposta de precos, a seguir:

3.5.1

O atestado requerido na alinea “b” ndo parece guardar
pertinéncia com o objeto da minuta (obras e servigos
de engenharia) e, ainda que assim ndo fosse, parece
especifico demais para uma minuta-padrdo.
Recomenda-se ao o6rgdo consulente avaliar essa
situagdo: se constatar a necessidade de manutencio da
cldusula devera justifica-la; caso contrdrio, deverd
elimind-la.

3.5.1. O CRC da NOVACAP no(s) Grupo(s) 03, e
Subgrupos relacionados no capitulo 1 das Condicoes
Gerais de Licitagdes, item 1.1, nas categorias A, B,
C, D ou E substitui os documentos necessarios a
habilitacdo juridica previstos nos item 3.1 e subitem,
3.2 e subitem (exceto alineas “b” até “e”), e 3.3 ¢
subitem deste Capitulo.

3.7.1,“b”

Estipula, como requisito de habilitacdo, a
apresentacdo de declara¢do da superveniéncia de fato
impeditivo para sua habilitacdo. Na realidade, a
declaracdo a ser entregue pelo licitante deve (i)
afirmar a inexisténcia de fato impeditivo de sua
habilitagdo e (ii) conter o compromisso de comunicar
eventual superveniéncia de fato dessa natureza (art.
32, § 2° da Lei n° 8.666/93). Com esteio nessas
diretrizes, recomenda-se seja o item reescrito.

b) Declaragdo de inexisténcia de fato superveniente
impeditivo da habilitacdo (Anexo III — modelo B);

6.1, “f”

Corrigir a redagdo, que se encontra confusa.

f) conter prazo de execucdo dos servicos ndo
superior ao prazo previsto no projeto basico/caderno
de especificacdes referente a cada lote;

7.6

No item 7.6 ou apés, deve ser acrescentada disposi¢do
concedendo oportunidade a licitante para demonstrar
a viabilidade de sua proposta aparentemente
inexequivel, esclarecendo-se, ainda, que a
desclassificagc@o apenas ocorrerd se ndo demonstrada a
viabilidade. Nesse sentido, a Stimula TCU n° 262: “O
critério definido no art. 48, inciso II, §1°, alineas “a” e
“b”, da Lei n® 8.666/93 conduz a uma presuncio
relativa de inexequibilidade de precos, devendo a
Administragdo dar a licitante a oportunidade de
demonstrar a exequibilidade da sua proposta.”

7.6. Serdo desclassificadas, com base nos artigos 43,
inciso 1V, 44, §2° e 3°, e 48, incisos 1 e II, da Lei n°
8.666/93, as propostas relativas a cada um dos lotes
que:
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Comparacao entre itens da Minuta do Edital de Tomada de Precos utilizada pela Administracio Regional
de Samambaia e as modificacoes sugeridas mediante Parecer n° 981/2012 - PROCAD/PGDF

Item

Sugestao PGDF

Editais de Tomada de Precos
n° 001/2013 e n° 002/2013 - RA Samambaia

7.6, “b”

Diz o item 7.6, “b”, que serdo desclassificadas
propostas que apresentarem precos globais superiores
aos valores orcados pela Administracdo. E preciso que
a minuta esclareca se esse teto (valor or¢ado pela
Administragdo) também se aplica aos precos
unitarios. Se ndo for, deve ser fixado um teto para
estes, consoante Sumula TCU n° 259: “Nas
contratacdes de obras e servicos de engenharia a
definicdo do critério de aceitabilidade dos precos
unitdrios e global, com fixa¢do de precos maximos
para ambos, € obrigacdo e ndo faculdade do gestor.”

b) apresentarem precos globais superiores aos
valores or¢ados pela Administragdo;

8.7

O item 8.7 prevé decisdes impugnaveis por PEDIDO
DE RECONSIDERACAO que destoam do art. 109,
III, da Lei n°® 8.666/93. Segundo esse dispositivo, o
PEDIDO DE RECONSIDERACAO §é cabivel da
decisdo de Secretario de Estado (do Distrito Federal)
que declarar a inidoneidade para licitar ou contratar
com a Administracdo Pudblica. Com esteio nessa
diretriz, o item deve ser corrigido.

8.7. Das decisdes proferidas das hipdteses previstas
nos itens 85 e 8.6 cabera PEDIDO DE
RECONSIDERACAOQ, no prazo de 10 (dez) dias
uteis da intimagdo do ato.

10.2

Para conformidade com o Decreto Distrital n°
32.767/2011, sugere-se a seguinte redagdo para o item
10.2: “As empresas com sede ou domicilio no Distrito
Federal, com créditos de valores iguais ou superiores
a R$ 5.000,00 (cinco mil reais), terdo seus
pagamentos feitos exclusivamente mediante crédito
em conta corrente, em nome do beneficidrio, junto ao
Banco de Brasilia S/A — BRB. Para empresas de fora
que ndo mantenham filiais ou representacdes no
Distrito Federal, a liquidagdo das faturas se dard por
meio de Ordem Bancdria creditada em conta corrente
indicada pela CONTRATADA.

10.2. As faturas com valores superiores a R$
5.000,00 (cinco mil reais) deverdo ser liquidadas
mediante Ordem Bancaria creditada em conta-
corrente no Banco de Brasilia S/A — BRB, conforme
estabelece o Decreto Distrital 32.767/2011. Nos
demais casos, a liquidacdo das faturas se dard por
meio de Ordem Bancdria creditada em conta
corrente indicada pela CONTRATADA.

10.3

No item 10.3, acrescentar que, por ocasido do
pagamento, a contratada também deverd apresentar
prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante
a Justica do Trabalho, mediante a apresentacdo de
certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 (art. 29,
V, da Lei n° 8.666/93).

10.3. Por ocasido do pagamento, a contratada deverd
apresentar prova de regularidade relativa a
Seguridade Social (INSS), ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS), para com a Secretaria de
Receita Federal e para com a Fazenda do Distrito
Federal, em plena validade.

12.1

A redagido atual do item 12.1 enseja a interpretagdo de
que o licitante vencedor tem direito a assinatura do
contrato dentro de 07 (sete) dias do ato de
adjudicagdo, o que ndo parece ser a melhor solugéo.
Também a data de inicio da contagem do prazo de
execucdo dos servicos ndo estd bem clara. Assim
propde-se a seguinte redacdo para o item: “O contrato
obedecerd ao disposto neste edital e seus anexos, e as
normas contidas no Capitulo III da Lei n°® 8.666/93, e
devera ser assinado em até 07 (sete) dias da
convocacdo do vencedor para tanto, iniciando-se a
contagem do prazo de execugdo dos servigos no 5°
(quinto) depois da data de expedi¢do da Ordem de
Servi¢o pela Administracdo Regional...”

12.1. O contrato obedecerd ao disposto nesta
Tomada de Pregos e as normas contidas no Capitulo
III da Lei n°® 8.666/93, e devera ser assinado em até
07 (sete) dias da convocagdo do ato adjudicatério,
para os lotes objetos desta licitagdo, iniciando-se a
contagem para o inicio da execucdo dos servigos no
5° (quinto) dia util da expedicdo da Ordem de
Servico  pela  Administracdo  Regional de
Samambaia.

12.4

No item 12.4 deverd ser acrescentada a necessidade
de o Orgdo contratante autorizar previamente a
subcontratagdo. Ademais, em cada licitacdo, o
percentual eleito para a subcontratagdio deverd ser
justificado no respectivo procedimento licitatdrio.

12.4. E vedada a subcontratag@o total dos servigcos
objeto desta Tomada de Pregos, podendo ser
autorizada a parcial nos termos especificados na
letra “D” dos Cadernos de Especificagdes anexos.
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Comparaciao entre itens da Minuta do Edital de Tomada de Precos utilizada pela Administracao Regional
de Samambaia e as modificacoes sugeridas mediante Parecer n° 981/2012 - PROCAD/PGDF

Item Sugestao PGDF Editais de Tomada de Precos
n° 001/2013 e n® 002/2013 - RA Samambaia
14.1 No item 14.1 retirar a previsdo de prorrogagdo | A vigéncia de cada contrato serd de um ano podendo

automdtica dos contratos, por ndo encontrar amparo
na Lei n° 8.666/93. Prorrogagdes devem ser

ser renovado por igual periodo, por meio de pedido
devidamente justificado pela Licitante e aprovado

formalizadas e previamente justificadas, até mesmo | pela ~ADMINISTRACAO REGIONAL DE
para viabilizar a fiscalizacdo por parte da sociedade e | SAMAMBAIA.
dos 6rgdos de controle.

Tal conduta configura descumprimento do Pardgrafo tnico do art. 38, da Lei
8.666/93, a saber:

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizacdo respectiva, a indicac¢@o sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a
despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

I - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

[...]

Parédgrafo tinico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e
aprovadas por assessoria juridica da Administracdo.

Causa

Emissdo de parecer equivocado pela Assessoria Técnica da Administragao
Regional de Samambaia, em virtude da ndao conferéncia da minuta encaminhada para anélise e
da auséncia de encaminhamento para registro junto a Procuradoria Geral do Distrito Federal,
conforme acréscimos ao Parecer n° 0981/2012 — PROCAD/PGDF, subscritos pela Chefia da
Procuradoria Administrativa-PROCAD, a saber:

Visando ao continuo aprimoramento das minutas-padrdo, bem como para conferir
juizo de certeza acerca da corre¢do dos procedimentos licitatérios em ambito
distrital, sugerimos, ainda:

a) que o 6rgdo consulente promova as alteracdes recomendadas no texto, ou
esclareca, de forma motivada, a razdo pela qual entenda ndo deve ser a alteracdo
efetuada, produzindo a minuta-padrao definitiva, a qual deverd ser juntada aos autos;
b) que uma vez produzida a minuta definitiva, sejam os autos novamente remetidos
a esta Procuradoria, para ciéncia e eventual extragdo de copias com fins de registro;
c) que toda e qualquer alteracdo na minuta ora examinada seja processada nos
presentes autos, de forma a assegurar o acompanhamento histérico das alteracdes
efetuadas, com a respectiva apreciac@o por esta Casa;

d) que nos casos de alteracdo futura da presente minuta, os itens a serem alterados
sejam expressamente destacados no corpo da minuta proposta, visando a otimizagdo
e a celeridade dos trabalhos de anilise.
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Consequéncia
Possivel nulidade dos atos decorrentes do procedimento licitatério.
Manifestacao do Gestor

A Unidade nao se manifestou com relag@o a este ponto.

Analise do Controle Interno
Mantemos as recomendacdes apresentadas inicialmente.
Recomendacao

a) obter junto Procuradoria Geral do Distrito Federal o texto final da Minuta-
Padrao de Edital de Tomada de Precos; e

b) providenciar doravante, junto a Procuradoria Geral do Distrito Federal, o
registro dos Editais de Tomada de Precos elaborados pela Administracdo Regional de
Samambaia.

2.2 - ERRO NA FORMULA DO GRAU DE ENDIVIDAMENTO GERAL
(GEG) APRESENTADA NOS EDITAIS DE TOMADA DE PRECOS ELABORADA
PELA ADMINISTRACAO REGIONAL DE SAMAMBAIA

Fato

Nos  Processos n°  142.000.402/2013, n° 142.000.976/2013 e
n® 142.001.338/2012, referentes a execucdes de obras na Regido Administrativa de
Samambaia, observamos erro na férmula do Grau de Endividamento Geral (GEG) das
empresas, item 3.4.1, “c” dos Editais de Tomada de Precos n° 001/2013 e n° 002/2013,
conforme demonstrado abaixo:

Editais de Tomada de Precos Elaborados pela Administracao Regional de Samambaia
Nimero Férmula Apresentada no Item 3.4. Falha Foérmula Correta
Qualificacdo Economico-Financeira
Tomada de Precos | 3.4.1, “c” — Comprovar o Grau de
n° 001/2013 Endividamento (GEG), igual ou inferior a
0,5 (zero virgula cinco), obtido a partir de
dados do balancgo, através da seguinte Utilizacio da
formula: formula da
SG = ATIVO TOTAL / (PASSIVO Solvéncia Geral
CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO

PRAZO) GEG = EXIGIVEL
SG = Solvéncia Geral TOTAL (=PASSIVO
Tomada de Precos | GEG = (PASSIVO CIRCULANTE + CIRCULANTE +
n° 002/2013 EXIGIVEL A LONGO PRAZO) / Erro na férmula PASSIVO EXIGIVEL
(PATRIMONIO LIQUIDO + A LONGO PRAZO) /
RESULTADO EXERCICIO FUTURO) apresentada PATRIMONIO
GEG = Grau de Endividamento Geral LIQUIDO
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Causa

Emissdo de parecer equivocado pela Assessoria Técnica da Administragao
Regional de Samambaia, em virtude da ndo conferéncia da minuta encaminhada para analise e
da auséncia de encaminhamento para registro junto a Procuradoria Geral do Distrito Federal,
conforme acréscimos ao Parecer n° 0981/2012 — PROCAD/PGDEF, subscritos pela Chefia da
Procuradoria Administrativa-PROCAD, a saber:

Visando ao continuo aprimoramento das minutas-padrdo, bem como para conferir
juizo de certeza acerca da corre¢do dos procedimentos licitatérios em ambito
distrital, sugerimos, ainda:

a) que o 6rgdo consulente promova as alteracdes recomendadas no texto, ou
esclareca, de forma motivada, a razdo pela qual entenda ndo deve ser a alteracdo
efetuada, produzindo a minuta-padrdo definitiva, a qual devera ser juntada aos autos;
b) que uma vez produzida a minuta definitiva, sejam os autos novamente remetidos
a esta Procuradoria, para ciéncia e eventual extracdo de cépias com fins de registro;
¢) que toda e qualquer alteracdo na minuta ora examinada seja processada nos
presentes autos, de forma a assegurar o acompanhamento histérico das alteragcdes
efetuadas, com a respectiva apreciacdo por esta Casa;

d) que nos casos de alteracdo futura da presente minuta, os itens a serem alterados
sejam expressamente destacados no corpo da minuta proposta, visando a otimizagdo
e a celeridade dos trabalhos de andlise.

Consequéncia

Possivel nulidade dos atos decorrentes do procedimento licitatdrio.
Manifestacao do Gestor

A Unidade ndo se manifestou com relacdo a este ponto.

Anélise do Controle Interno

Mantemos as recomendagdes apresentadas inicialmente.
Recomendacao

a) obter junto Procuradoria Geral do Distrito Federal o texto final da Minuta-
Padrao de Edital de Tomada de Precos; e

b) providenciar doravante, junto a Procuradoria Geral do Distrito Federal, o
registro dos Editais de Tomada de Precos elaborados pela Administracdo Regional de
Samambaia.
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2.3 - LIBERACAO DO PAGAMENTO DA ULTIMA FATURA DAS
OBRAS ANTES DO RECEBIMENTO DEFINITIVO

Fato

Nos Processos n° 142.000.402/2013, n° 142.000.976/2013 e n°
142.001.338/2012, referentes a execugdes de obras na Regido Administrativa de Samambaia,
observamos o pagamento das ultimas faturas das obras antes do recebimento definitivo,
contrariando o disposto no item 10.8 do Edital de Tomada de Precos n® 001/2013 e 002/2013
— RA Samambaia, descrito a seguir:

10.8. A liberacdo da dltima fatura somente serd efetuada apés o recebimento
definitivo da obra e/ou servico, a apresentacdo da guia de quitacdo das taxas de
energia elétrica, dgua, se for o caso, a comprovagdo de regularidade fiscal da
empresa junto a SEF/DF e relativa aos encargos sociais e a entrega do didrio de
obras.

Causa

a) deficiéncia na capacitacdo dos servidores quanto a legislacdo que rege as
licitacdes e contratos publicos; e
b) rotatividade de servidores.

Consequéncia

Possibilidade de haver prejuizos em virtude da inviabilidade de pagamento de
despesas ndo quitadas junto as concessiondrias de servi¢os publicos e/ou de correcao de
possiveis problemas detectados pela Comissdo de Recebimento Definitivo das Obras, no
ambito da Administracdo Regional de Samambaia.

Manifestacao do Gestor

A Unidade mediante Memorando n° 091/2015 — GELIC/COEX — RA XII, de
28/09/2015 (fl. 403), informou que:

Foi encaminhado relatério final de conclusdo da obra constante do processo
142.000.976/2013 acompanhado do Atestado de Execug@o n° 004 e da Nota Fiscal
de Servicos n° 018 devidamente atestada, porém venho esclarecer que a competéncia
para pagamento, a época dos fatos, era do ordenador de despesas e da Geréncia de
Orcamento, Finangas e Contratos da Administracdo Regional de Samambaia.

Anélise do Controle Interno
Mantemos a recomendac¢ao encaminhada inicialmente.
Recomendacao

Atentar para o cumprimento dos itens constantes dos Editais de Tomada de
Precos, no ambito da Administracdo Regional de Samambaia.
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2.4 - AUSENCIA DE PUBLICACAO DOS EDITAIS DE TOMADA DE
PRECOS 001/2013 E 002/2013 - RA SAMAMBAIA, NOS MOLDES DO ART. 21 DA
LEI N° 8.666/93

Fato

Nos  Processos n°  142.000.402/2013, n° 142.000.976/2013 e
n° 142.001.338/2012, referentes a execucdes de obras na Regido Administrativa de
Samambaia, ndo localizamos documentos que comprovassem o cumprimento do art. 21 da
Lei n° 8.666/93, relativos a publicacdo dos Editais de Tomada de Precos n° 001/2013 e n°
002/2013, in verbis:

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas
de precos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da reparti¢ao
interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez:

I - no Didrio Oficial da Unido, quando se tratar de licitacdo feita por 6rgdo ou
entidade da Administracdo Publica Federal e, ainda, quando se tratar de obras
financiadas parcial ou totalmente com recursos federais ou garantidas por
instituicdes federais;

II - no Didrio Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se tratar,
respectivamente, de licitacdo feita por 6rgdo ou entidade da Administracdo Piblica
Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal;

III - em jornal diario de grande circulacdo no Estado e também, se houver, em
jornal de circulacio no Municipio ou na regido onde sera realizada a obra,
prestado o servico, fornecido, alienado ou alugado o bem, podendo ainda a
Administracdo, conforme o vulto da licitacdo, utilizar-se de outros meios de
divulgacio para ampliar a area de competicao. (grifo nosso)

§ 1° O aviso publicado conterd a indicacdo do local em que os interessados poderdo
ler e obter o texto integral do edital e todas as informagdes sobre a licitacao.

§ 2° O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizacdo do evento
serd:

[...]

II - trinta dias para:

[...]

b) tomada de precos, quando a licitagdo for do tipo "melhor técnica" ou "técnica e
prego”;

IIT - quinze dias para a tomada de precos, nos casos ndo especificados na alinea "b"
do inciso anterior, ou leildo;

Sobre o assunto existe a manifestacdo do Tribunal de Contas da Unido, por
meio do Acéordao n° 898/2010, a saber:

[...]

6.3.4 A realizacdo de uma licitacdo ndo é a garantia definitiva da probidade
administrativa. Para quem objetiva auferir proveitos indevidos de uma contrata¢do
administrativa, é muito mais conveniente e mais seguro articular um procedimento
viciado, manipulado, dirigido, ou seja, montar uma licitacdo. A melhor forma de
evitar esta pratica é dar o maximo de acesso a todo e qualquer cidaddo, ainda que
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ndo seja participante do certame, aos procedimentos licitatérios, mediante a
publicidade.

[...]
6.3.6 A auséncia de competitividade da licitacao nao se trata de uma mera falha
formal. Trata-se de ato praticado com grave infracio a norma legal, decorrente
da afronta aos principios insculpidos no art. 3° da Lei n. 8.666/1993, em especial
os da isonomia, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade. (grifo nosso)

Causa

a) deficiéncia na capacitacdo dos servidores quanto a legislacdo que rege as
licitacdes e contratos publicos; e

b) rotatividade de servidores.

Consequéncia

Possivel nulidade dos atos decorrentes do procedimento licitatorio.
Manifestacao do Gestor

A Unidade nao se manifestou com relag@o a este ponto.

Analise do Controle Interno

Mantemos as recomendacdes apresentadas inicialmente.

Recomendacao
a) atentar para o cumprimento do art. 21da Lei n.° 8.666/93;

b) instaurar procedimento apuratério, nos termos do art. 211 da Lei
Complementar n.° 840/2011, e caso fique configurado prejuizo ao erdrio, adotar procedimento
com vistas a instauragdo de Tomada de Contas Especial, conforme previsto na Resolu¢do n°
102, de 15/07/1998, do Tribunal de Contas do Distrito Federal — TCDF.

25 - AUSENCIA DE PLANEJAMENTO E CONTROLE NAS
AQUISICOES DE SUPRIMENTOS

Fato

Em analise aos Processos n° 142.000.027/2013, n° 142.000.184/2013 e
n° 142.000.092/2013, todos relativos a pedido de autoriza¢do de compras no SRP-Sistema de
Registro de precos da SULIC/SEPLAN, constatamos a auséncia de controle e planejamento
quanto as necessidades de aquisi¢do de suprimentos pela Administracio Regional de
Samambaia.
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O quadro abaixo demonstra as falhas apontadas, a época, pela Subsecretaria de
Licitagdes e Compras.

Solicitacdes de Compras Encaminhadas pela Administracao Regional de Samambaia
Niao Autorizadas pela SULIC/SEPLAN - Exercicio 2013
Motivos pela nao Autorizacao do Pedido
encaminhada pela SULIC/SEPLAN

A Administragio ndo respondeu o Plano de
49/2013 Suprimentos — PLS 0120/2011 para os itens 1 e 2 e ja
utilizou todo o saldo para os itens 3, 4 ¢ 5 (fl. 21).
A Administragdo ja utilizou todo o saldo para os itens

N° do Processo N° das Solicitacoes de Compras

142.000.092/2013 51/2013 1.2e3(f.21).
A Administracdo respondeu no Plano de Suprimentos
53/2013 — PLS 0055/2012, o quantitativo de 120 m® e estd

solicitando 300 m® (fl. 21).

A Administragdo ndo respondeu o Plano de
142.000.184/2013 57/2013 e 65/2013 Suprimentos — PLS 106/2011 e 099/2011 que deu
origem as Atas SRP n° 058/2012 e 059/2012 (fl. 57).

001/2013, 003/2013, 004/2013 a
009/2013,  011/2013,  015/2013,
016/2013,  018/2013, 019/2013,
021/2013, 023/2013, 024/2013, | A Administracdo ndo possui saldo suficiente ou nao
026/2013,  028/2013,  029/2013, | respondeu ao PLS (fl. 89).

035/2013,  037/2013,  039/2013,
040/2013, 042/2013 e 044/2013 a
048/2013.

142.000.027/2013

Verificamos ainda, em todos os processos, que a avaliacdo quanto aos pedidos
de compras encaminhados era realizada pela Coordenacdo de Programacdo, Registro e
Pesquisa de Precos/SULIC/SEPLAN, a qual esclarecia/instruia mediante despachos que:

= a andlise cumpria o disposto na Ordem de Servigo n° 01/2013, publicada
no DODF n° 22 de 28/01/2013-SULIC/SEPLAN;

= a Coordenacdio de Programagdo, Registro e Pesquisa de
Precos/SULIC/SEPLAN estava autorizada a emitir Autorizacdes de Compras apenas aos
orgaos participantes as Atas de Registro de Precos, até o limite do saldo disponivel para o
6rgdo, de acordo com o quantitativo respondido no PLS - Plano de Suprimentos;

= para os itens com saldo insuficiente a Unidade solicitante deveria
solicitar ao Nicleo do e-Compras/SULIC o cancelamento da respectiva SC - Solicitacdo de
Compras e encaminhar nova SC até o limite do saldo existente; e

= existia a possibilidade de solicitacio da Adesdo a Ata de Registro de
Precos, conforme o Decreto Distrital n°® 33.662/2012, e atendendo ainda, ao Acoérdao
1.233/2012 do Tribunal de Contas da Unido.

Causa

a) auséncia de capacitacdo continua de servidores;
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b) auséncia de planejamento das compras anuais de suprimentos pela
Administracdo Regional de Samambaia; e

c¢) auséncia de acompanhamento e conciliagdo dos pedidos de Solicitagao de
Compras efetuados

Consequéncia
a) deficiéncia na reposi¢ao do estoque no almoxarifado da Unidade;

b) falta de materiais necessdrios ao servicos de manutencdo das dareas
urbanizadas e ajardinadas da Regido Administrativa de Samambaia.

Manifestacao do Gestor

A Unidade mediante Memorando n°® 109/2015 — NUMAP/GEAD/COAG, de
28/09/2015 e anexos (fls. 406 a 432), informou que:

a) Quanto as falhas apontadas em relacio ao controle e planejamento de
aquisicao de suprimentos pela Administracao Regional de Samambaia:

Neste ano de 2015, estamos realizando o planejamento de aquisicdo de suprimentos
a medida que chegam as solicitacdes de resposta aos Planos de Suprimentos ou
solicitacdes de aquisicdes de materiais dos setores que compdem a Administracdo
Regional, através de encaminhamento de circular com as planilhas detalhando cada
item a ser adquirido, que devem ser respondidas por todas as unidades
administrativas com os quantitativos que atenderdo as suas necessidades no
exercicio atual e no préximo exercicio e a justificativa para a aquisicdo quando
observado o exagero na solicitagdo;

b) Quanto a auséncia de acompanhamento e conciliacdo dos pedidos de
solicitacdo de Compras efetuados:

O Nicleo de Material e Patrimdnio estd observando as recomendagdes e vem
efetuando as conciliacdes das Solicitagdes de Compras — SC encaminhadas e
atendidas, neste exercicio financeiro de 2015.

c) Quanto a designacio de servidores capacitados para ocuparem cargos
relativos ao controle de suprimentos da Unidade:

Informamos que todos os servidores lotados no Nicleo de Material e Patrimonio,

exceto uma assessora, sdo servidores efetivos, pertencentes ao Quadro de Pessoal do
Distrito Federal.

Analise do Controle Interno

Reconhecemos a iniciativa quanto as mudancas necessdrias, onde aguardamos
a efetivacdo das acoOes ora apresentadas, as quais serdo objeto de andlise em futuras auditorias.
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Recomendacao

a) efetuar a conciliacdo das solicitagdes de compras encaminhadas e atendidas,
visando proporcionar informagdes atualizadas ao setor de planejamento de compras da
Unidade; e

b) designar servidores capacitados para ocuparem cargos relativos ao controle
de suprimentos da Unidade.

2.6 - FRACIONAMENTO DO QUANTITATIVO DE AQUISICAO DE
MATERIAL DE CONSUMO E CONTRATACAO DE SERVICOS, PARA
REALIZACAO DA DESPESA POR DISPENSA DE LICITACAO

Fato

Constam como objeto dos Processos n° 142.000.521/2013, n°
142.001.354/2013, n° 142.000.929/2013, n°® 142.000.130/2013 e n° 142.000.918/2013 a
aquisicdo de materiais para manutenc¢do de dreas urbanizadas e ajardinadas da Administracdo
Regional de Samambaia com dispensa de licitagdo, com base no inciso II do artigo 24, da Lei
n°® 8.666/93, pelo fato dos totais, por processo, estarem abaixo do limite estabelecido para a
dispensa de licitagdo.

Art. 24. E dispensével a licitagdo:

[...]

Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea "a", do inciso II do artigo anterior e para alienagdes, nos casos
previstos nesta Lei, desde que nfo se refiram a parcelas de um mesmo servico,
compra ou alienacdo de maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez;
(grifo nosso)

[..]

Porém verifica-se que o gasto anual atingiu o montante de R$ 15.593,90 para o
Subitem 24 - Material para Manutengéo de Bens Iméveis e R$ 9.564,00 para o Subitem 20 -
Manutenc¢ao e Conservacao de Bens Moveis; demonstrando o descumprimento do disposto na
norma supracitada, a qual autoriza que seja dispensada a licitagdo para contrata¢do de servicos
ou aquisi¢ao de materiais, cujo valor seja inferior a 10% do limite previsto para modalidade
de licitacdo “Convite”, ou seja R$ 8.000,00, desde que ndo se refiram a parcelas de um
mesmo servigo, compra ou alienacdo de maior vulto que possa ser realizada de uma so vez.
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MATERIAL DE CONSUMO - 339030

Subi 24: MATERIAL PARA MANUTENCAO DE BENS IMOVEIS
Tipo de Material Nota de q Valor da
Licli)ta('iio Processo Adquirido Quant. PT Empenho Valor NE | Nota Fiscal AG LA
Dispensa de | 142.000.521/2013
Licitagdo, Parecer ASTEC (fls. 81
com base do | a 84) 15.452.6208.8508.9142 0 a ponto, as
art. 24, Disponibilidade - MANUTENCAO DE 98.435  de
inciso Il da | Orcamentdria (fl. 48, AREAS 07/10/2013
Lei 8.666/93 | 54 e 87): PT | Areia lavada 3 URBANIZADAS E 2013NL596
15.452.6208.8508.9142 | tipo média 10m AJARDINADAS- 2013NE00166 | 1.093.40 PP (ausente R$ 1.093,40
Empresa: Home Center ADMINISTRACAO no processo)
Castelo Forte REGIONAL- NR
Samambaia SAMAMBAIA 201300047
CNPJ: 07.393.791.001-
00
Dispensa de 04.122.6003.8517.9709 Nota  Fiscal
Licitacdo, - MANUTENCAO DE n® 005 de
com base do | 142.001.354/2013 SERVICOS 07/12/2013
art. 24, Parecer ASTEC (fls. 38 ADMINISTRATIVOS 2013NL1767
inciso I da | a 40) GERAIS- 2013NE00376 1 2.249.60 [ 551 3ppogg
Lei 8.666/93 | Disponibilidade ADMINISTRACAO NR
Orcamentéria (fl. 35 e | Cascalho REGIONAL- 201300063
43): PT | lateritico para 3 SAMAMBAIA
15.452.6208.8508.9142 | base  de [ 2**™  [15.452.6208.8508.9142 Nota Fiscal | 1 799200
Empresa: R. Cristino | pavimentagio - MANUTENCAO DE 002 de
Barbosa Com. de AREAS 21/10/2013
Cascalho URBANIZADAS E 2013NL1658
CNPJ: AJARDINADAS- 2013NE00272 | 5.742,40 2013PP252
14.829.614/0001-95 ADMINISTRACAO NR
REGIONAL- 201300059
SAMAMBAIA
Dispensa de | 142.000.929/2013
Licitagdo, | Parecer ASTEC (fls. 39 Nota Fiscal
com base do | e 40) 15.452.6208.8508.9142 059 de
art. 24, Disponibilidade - MANUTENCAO DE 24/06/2013
inciso Il da | Orcamentdria (fl. 36 e AREAS 2013NL400
Lei 8.666/93 | 45): PT | Material de | .. URBANIZADAS E | 2013NE00204 (ausente  no
15.452.6208.8508.9142 | Construcao Diversos AJARDINADAS- 6.508,50 processo) 6.508,50
Empresa: Ferragens ADMINISTRACAO 2013PP139
Mineira Produtos REGIONAL- NR (ausente
Metaldrgicos Ltda. SAMAMBAIA no processo)
CNPIJ:
03.889.351/0001-93
TOTAL R$ 15.593,90
SERVICOS DE TERCEIROS - 339039
Subitem 20: MANUTENCAO E CONSERVACAO DE BENS MOVEIS
LT'PO d~e Processo Servico Quant. PT Nota de Valor NE | Nota Fiscal Val(.)r' d~a
icitacdo Empenho Aquisicao
Dispensa de | 142.000.130/2013
Licitago, Parecer ASTEC (fls. 43
com base do | e 44) 04.122.6003.8517.9709
art. 24, Disponibilidade Manutengio e - MANUTENCAO DE Nota Fiscal
inf:iso IIda | Orcamentdria (fl. 40 e conserto  com SERVICOS n® 0871 de
e 12 6003.8517.9709 substiwiclo | 01 ADMUGTRATIVOS - 013nE00s3 | 781000 | 2197015 f RS 7.810.00
Empresa: Auto Lima | ¢€PE63s dapd ADMINISTRACAO 2013PP 055
Comércio de Pecas e mecdnca REGIONAL-
Servicos Ltda. SAMAMBAIA
CNPIJ:
05.508.055/0001-20
Dispensa de | 142.000.918/2013
Licitacdo, | Parecer ASTEC (fls. 48 Revisio com
com base do | e 50) trocz{ de leo e 04.122.6003.8517.9709 Nota Fiscal
art. 24, Disponibilidade filro da pd - MANUTENCAO DE Eletronica n°
in?iso IIda | Or¢amentdria (fl. 45 e carregadeira SERVICOS 002 de
Lei 8.666/93 | 53): Pl Bobeat 01 ADMINISTRATIVOS | ) 13NE0259 | 1.754.00 | 09092013 | R$ 1.754.00
04.122.6003.8517.9709 modelo S GERAIS- ~ 2013NL538
Empresa: Auto Lima ADMINISTRACAO p
P e 185 e 2013PP 0199
Comércio de Pecas e Marca  Work REGIONAL-
(S:ervigos Ltda. Centre 4260 SAMAMBAIA
NPJ:
05.508.055/0001-20
TOTAL R$ 9.564,00
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Tal fato enseja descumprimento do inciso II, do art. 24, da Lei n°® 8.666/93.
Causa
a) auséncia de capacitacdo continua de servidores;

b) auséncia de planejamento das compras anuais de suprimentos e contratacao
de servicos pela Administragdo Regional de Samambaia;

c¢) auséncia de acompanhamento e conciliagdo dos pedidos de Solicitacdo de
Compras efetuados; e

d) auséncia de contratacio de empresa especializada em manuten¢do das
maquinas e implementos constantes do patrimonio da Unidade.

Consequéncia
a) deficiéncia na reposi¢cdo do estoque no almoxarifado da Unidade;

b) falta de materiais e equipamentos necessdrios ao servicos de manutengao
das areas urbanizadas e ajardinadas da Regiao Administrativa de Samambaia.

Manifestacao do Gestor

A Unidade mediante Memorando n°® 109/2015 — NUMAP/GEAD/COAG, de
28/09/2015 e anexos (fls. 406 a 432), informou dentre outros que:

a) Nas contratagdes realizadas no exercicio de 2015, a Administragdo Regional
de Samambaia ja estd observando as recomendagdes propostas, de forma que todas
as despesas realizadas ndo ultrapassardo o limite previsto na Lei 8.666/93 para os
casos de dispensa de licitacdo, a fim de evitar o fracionamento do objeto.

Quanto a manuten¢do de mdquinas e equipamentos a Unidade relatou, dentre
outros, que houve a suspensdao do contrato n° 02/2015 — SEGAD, de 17/07/2015, por
determinacdo dos oOrgdos de controle € no momento encaminhou o processo n°
142.000.100/2015 a Central de Compras para aquisi¢ao de pneus (fls. 407 e 408).

Analise do Controle Interno

Reconhecemos a iniciativa quanto as mudancgas necessdarias, onde aguardamos
a efetivacdo das acdes ora apresentadas, as quais serdo objeto de andlise em futuras auditorias.
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Recomendacao

a) planejar e responder corretamente aos Planos de Suprimentos a serem
elaborados pela SULIC/SUPLAN;

b) efetuar a conciliac@o das solicitagcdes de compras encaminhadas e atendidas,
visando proporcionar informagdes atualizadas ao setor de planejamento de compras da
Unidade;

c) providenciar procedimentos licitatérios que visem a manutencdo de
maquinas e equipamentos pertencentes a Administracdo Regional de Samambaia; e

d) designar servidores capacitados para ocuparem cargos relativos ao controle
de suprimentos da Unidade.

2.7 - AUSENCIA DE TERMOS ADITIVOS DE CONTRATO E TERMOS
DEFINITIVOS DE OBRAS EXECUTADAS PELA ADMINISTRACAO REGIONAL
DE SAMAMBAIA

Fato

Nos  Processos n° 142.000.402/2013, n° 142.000.976/2013 e
n® 142.001.338/2012, referentes a execucdes de obras na Regido Administrativa de
Samambaia, observamos auséncia de Termos Aditivos de Contratos e Termos Definitivos das
obras executadas.

AUSENCIA DE TERMOS DEFINITIVOS DE OBRAS EXECUTADAS PELA
ADMINISTRACAO REGIONAL DE SAMAMBAIA
Comissdo de Recebimento Definitivo das Obras entregues em 2014 —
Ordem de Servico n° 54, de 17/06/2014 (DODF n° 126, de 18/06/2014, pg. 59)
Valor
Processo Contrato Obra (em Irregularidades
reais)
- Contrato n° 008/2013 Execugio de -Reclamagdes
- Data de Assinatura: | obra de Apresentadas pela Liga
18/09/2013 construgdo  do Unida de Futebol
- Vigéncia: 120 dias a partir da | campo de Amador de Samambaia —
assinatura. futebol de LUFAS (Oficio n°
- Prazo de execucdo dos | grama sintética, 029/2014, de
servicos: 90 dias corridos, | alambrado e 29/07/2014):
contados a partir do 5° dia util | passeio na QS e Ondulagdes
apds o recebimento da Ordem | 310, Conjunto e  Buracos
de Servico. 07 — Samambaia e  Deficiéncia na
142.000.402/2013 | ; Empresa: PH Engenharia, | Sul. 813.558,47 ~ Drenagem
Urbanismo e Comércio Ltda - Notificagio 001/2014 —
(CNPJ n° 26.973.776/0001-81) RA XII, de 18/09/2014
- Executor: Ordem de Servico (fl. 597).
n° 130, de 12/09/2013 (DODF - Auséncia nos autos de
n° 191, de 13/09/2013, pe. 42) manifestagﬁo da
- Termo de Recebimento contratada.
Provisério emitido em
28/05/2014.
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AUSENCIA DE TERMOS DEFINITIVOS DE OBRAS EXECUTADAS PELA
ADMINISTRACAO REGIONAL DE SAMAMBAIA

Comissdo de Recebimento Definitivo das Obras entregues em 2014 —
Ordem de Servigo n° 54, de 17/06/2014 (DODF n° 126, de 18/06/2014, pg. 59)

Processo

Contrato

Obra

Valor
(em
reais)

Irregularidades

Campo de futebol de grama sintética, alambrado e passeio

QS 310, Conjunto 07 — Samambaia Sul.

Processo Contrato Obra o Irregularidades
(em reais)
- Contrato n° 011/2013 Execugdo de
- Data de Assinatura: | obra de
25/09/2013 construcdo  de
- Vigéncia: 120 dias a | pontos de
partir da assinatura. encontros
- Prazo de execugdo dos | comunitdrios
servicos: 90 dias corridos, | (PEC) nos
contados a partir do 5° dia | seguintes
util apds o recebimento da | enderecos:
Ordem de Servico. 1- QN 827
- Empresa: MM | (Préximo a0
Locacoes e Construcdo | conjunto 02);
Ltda (CNPJ n® | 2- QN 829
12.941.023/0001-80) (Préximo ao
- Executor: Ordem de | conjunto 03);
142.000.976/2013 Servico m° 136, de|3- QR 1029 195.767,98
03/10/2013 (DODF n° 207, | (Préximo ao
de 04/10/2013, pg. 26) conjunto 06);
- Termo de Recebimento | 4- QR 1031
Provisério emitido em | (Préximo ao
24/04/2014. conjunto 03); e
5- QR 833
(Préximo a0

conjunto 11).
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AUSENCIA DE TERMOS DEFINITIVOS DE OBRAS EXECUTADAS PELA
ADMINISTRACAO REGIONAL DE SAMAMBAIA

Comissdo de Recebimento Definitivo das Obras entregues em 2014 —
Ordem de Servico n° 54, de 17/06/2014 (DODF n° 126, de 18/06/2014, pg. 59)
Valor
Processo Contrato Obra (em Irregularidades
reais)

1- QN 827 (Préximo ao conjunto 02)

AMCUC T
12~

D -
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AUSENCIA DE TERMOS DEFINITIVOS DE OBRAS EXECUTADAS PELA
ADMINISTRACAO REGIONAL DE SAMAMBAIA

Comissdo de Recebimento Definitivo das Obras entregues em 2014 —
Ordem de Servigo n° 54, de 17/06/2014 (DODF n° 126, de 18/06/2014, pg. 59)
Valor
Processo Contrato Obra (em Irregularidades
reais)

3- QR 1029 (Préximo ao conjunto 06)

Subcontroladoria de Controle Interno
Ed. Anexo do Paldcio do Buriti, 14° Andar, Praca do Buriti, CEP 70075-900 - Brasilia-DF
Fone(s) (61) 2108-3301 - Fax (61) 2108-3302



Subcontroladoria de Controle Interno

AUSENCIA DE TERMOS DEFINITIVOS DE OBRAS EXECUTADAS PELA

ADMINISTRACAO REGIONAL DE SAMAMBAIA

Comissdo de Recebimento Definitivo das Obras entregues em 2014 —

Ordem de Servico n° 54, de 17/06/2014 (DODF n° 126, de 18/06/2014, pg. 59)

Processo

Contrato

Obra

Valor
(em
reais)

Irregularidades

5- QR 833 (Proximo ao conjunto 11)

1)

Processo Contrato Obra Valor. Irregularidades
(em reais)
- Contrato n° 010/2013 Execugdo de - Pendéncias apontadas
- Data de Assinatura: | obra  Reforma pela Comissdo nomeada
02/09/2013 do Prédio de para efetuar o
- Vigéncia: 120 dias a | Madeira Anexo Recebimento Definitivo
partir da assinatura. da da Obra encaminhadas
- Prorrogado por mais 60 | Administracdo a0 Administrador
dias (1° Termo Aditivo de | Regional de Regional de Samambaia:
26/02/2014 apo6s término | Samambaia — e  Forro sem
de vigéncia do contrato). Quadra 302 Acabamento;
- Alteragéo contratual com | Conjunto 10 lote e InstalacGes
acréscimo de 33,80% , no | 01 - Centro elétricas  que
valor de R$ 50.857,43 (2° | Urbano nio estio
Termo Aditivo de funcionando;
06/05/2014, apés vigéncia e Infiltracio no
do contrato). forro de PVC
142.001.338/2012 - Prazo de execugdo dos 201.279,82 | _ Auséncia nos autos de

servicos: 90 dias corridos,
contados a partir do 5° dia
util ap6s o recebimento da

notificacdo encaminhada
a contratada.

Ordem de Servigo. Obs.:  Detectamos a
- Empresa: Total auséncia de pintura das
Arquitetura e Urbanismo esquadrias metélicas,
Eireli — EPP (CNPJ n° prevista na  planilha
17.824.352/0001-64) orgamentéria, item
- Executor: Ordem de 03.01.502 — Pintura

Servico n° 122, de
03/09/2013 (DODF n° 184,
de 04/09/2013, pg. 15).

- Termo de Recebimento
Provisorio emitido em
10/07/2014.

esmalte brilhante, duas
demdos, para esquadria
de ferro.
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Prédio de Madeira Anexo da Admlmstra a0 Regional de Samambaia

T b

Ml

Tais constatagdes ensejam o descumprimento da Lei n°® 8.666/93, quanto: a)
Durag@o Contratual: pardgrafos 1° e 2 ° do art. 57; b) Alteracdo Contratual: alinea “c” do
inciso II do art. 65; c) Execucdo Contratual: art. 69, combinado com a alinea “b” do inciso |
do art. 73 da Lei n° 8.666/93, in verbis:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos or¢amentdrios, exceto quanto aos relativos:

[...]
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§ 1o Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusio e de entrega admitem
prorrogacdo, mantidas as demais cldusulas do contrato e assegurada a manutencao
de seu equilibrio econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes
motivos, devidamente autuados em processo:

I - alteracdo do projeto ou especificagcdes, pela Administracio;

II - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das
partes, que altere fundamentalmente as condicdes de execugdo do contrato;

III - interrupg@o da execucdo do contrato ou diminui¢do do ritmo de trabalho por
ordem e no interesse da Administracdo;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites
permitidos por esta Lei;

V - impedimento de execu¢do do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido
pela Administracdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administrag@o, inclusive quanto
aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento
na execucdo do contrato, sem prejuizo das sangdes legais aplicdveis aos
responsaveis.

§ 20 Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

[...]

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

[...]

II - por acordo das partes:

[...]

¢) quando necessdria a modificacdo da forma de pagamento, por imposicdo de
circunstincias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a
antecipacdo do pagamento, com relagdo ao cronograma financeiro fixado, sem a
correspondente contraprestacdo de fornecimento de bens ou execu¢do de obra ou
Servigo;

[...]

Art. 69. O contratado é obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou
substituir, as suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se
verificarem vicios, defeitos ou incorrecdes resultantes da execucdo ou de materiais
empregados.

[...]

Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto serd recebido:

I - em se tratando de obras e servigos:

[...]

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade competente,
mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, apds o decurso do prazo de
observacio, ou vistoria que comprove a adequagdo do objeto aos termos contratuais,
observado o disposto no art. 69 desta Lei; (grifo nosso)

[...]
Causa
a) deficiéncia na capacitacdo dos servidores quanto a legislacdo que rege as

licitacdes e contratos publicos; e
b) rotatividade de servidores.
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Consequéncia

a) possibilidade de haver prejuizos em virtude de possiveis problemas
detectados pela Comissdo de Recebimento Definitivo das Obras, no ambito da Administragdao
Regional de Samambaia; e

b) execucdo de obras sem cobertura contratual.
Manifestacao do Gestor

A Unidade mediante Memorando n°® 091/2015 — GELIC/COEX — RA XII, de
28/09/2015 (fl. 403), informou que:

a) Quanto a auséncia de termos aditivos de contrato venho informar que havia
uma unidade administrativa responsavel pelo acompanhamento dos contratos nesta
Administracdo Regional de Samambiaia, a saber, Geréncia de Or¢amento, Finangas e
Contratos;

b) Quanto ao recebimento definitivo da obra esclarecemos que ndo foi emitido o
termo, pois foram detectados defeitos nos equipamentos, constatados apds a
expedicdo do recebimento provisdrio. A empresa fio notificada por duas vezes, em
18/06/2014 e em 03/09/2015, tendo encaminhado a esta regional o Oficio n® 01/2015
— Tomada de Pregos n° 002/2013, requerendo um prazo de 05 (cinco) dias uteis para
solucionar o problema. Decorrido o prazo requerido e sem manifestagdo da

N

contratada o processo foi encaminhado a Coordenadoria de Administracdo
recomendando a aplica¢@o das sanc¢des previstas no Contrato n° 011/2013.

Analise do Controle Interno

Mantemos a recomendag¢do encaminhada inicialmente.

Recomendacao

a) atentar para o cumprimento dos itens constantes dos Editais de Tomada de
Precos e nas cldusulas contratuais firmadas, no ambito da Administracdo Regional de
Samambaia;

b) notificar as empresas para que concluam as obras e servigos ainda pendentes
e facam os reparos necessdrios a integridade das edificacdes. Caso ndo se logre éxito, aplicar
as penalidades contratuais garantindo o direito a ampla defesa e contraditorio; e

¢) providenciar, com as cautelas exigidas, o recebimento em definitivo das

obras e a inclusdo de cépias dos Didrios de Obras, aos respectivos processos, promovendo
posteriormente a incorporagdo dos bens imdveis ao patrimonio da Administragao Regional.

Subcontroladoria de Controle Interno
Ed. Anexo do Palicio do Buriti, 14° Andar, Praca do Buriti, CEP 70075-900 - Brasilia-DF
Fone(s) (61) 2108-3301 - Fax (61) 2108-3302



|
A Subcontroladoria de Controle Interno

28 - FALHAS CONSTANTES NO RELAT(’)RIO) SOBRE O
INVENTARIO FISICO PATRIMONIAL DE BENS IMOVEIS - EXERCICIO 2013

Fato

Em 31/12/2013, estava registrado no Grupo Contébil 14211 — Bens Iméveis, da
Administragdo Regional de Samambaia, o valor de R$ 33.987.496,03.

Consta nas fls. 195 a 200 o Relatério do Inventério Fisico de Bens Patrimoniais
do exercicio de 2013, elaborado pela Comissdo Inventariante constituida pela Ordem de
Servigo n.° 150, de 29/10/2013 (DODF n° 226, de 30/10/2013, pg. 24).

Ap6s andlise da Coordenacdo Geral de Patrimdnio, houve a elaboracdo do
Relatério — Bens Iméveis n°® 022/2014 (fls. 215 a 217), encaminhado a Administra¢do
Regional de Samambaia por meio do Oficio n°® 36/14 — COPAT-SUCON/SEF, de 31/01/2014
(fl. 234), recomendando medidas para os itens 1.1 — TEI n° 2391/98 (Templo Religioso e
PEC), 1.2 — TEI's 2385/98 (SAMU) e 2527/99 (CRAS), 1.3 — Lotes desocupados, 1.4 —
Quadra Poliesportiva Demolida, 1.5 — Iméveis nao Localizados, 1.6 — Imdveis que necessitam
de reforma, 1.7 — Verificacdo das concessdes ou providéncias de retomada das edificacoes,
1.8 — Imédveis ndo localizados, 2.1 — Imével a regularizar/Cédigo 90 e 2.2 — Obras em
Andamento/Cédigo 91.

Por meio do Oficio n° 031/2014 — DAG/RA XII, de 10/03/2014 e Anexos (fls.
318 a 331), houve a manifestacdo da Unidade. Porém, restaram pendentes de regularizacdo os
itens apontados pela Geréncia de Acompanhamento e Avaliagdo do Patrimonio Imobilidrio
relacionados nas folhas 316 e 317 do presente processo.

Causa

Falta de controle, documentacdo (para imoéveis cedidos), fiscalizacdo e
manutengdo dos imoéveis pelo Nicleo de Patrimonio da Administracdo Regional de
Samambaia.

Consequéncia

a) possiveis invasoes de dreas desocupadas;

b) fragilidade juridica e deficiéncia na manutencdo de imodveis da
Administragdo Regional de Samambaia ocupados por outros 6rgaos do Governo do Distrito
Federal e por terceiros.

Manifestacao do Gestor

A Unidade mediante Memorando n° 109/2015 — NUMAP/GEAD/COAG, de

28/09/2015 e anexos (fls. 406 a 432), informou sobre as diversas providéncias adotadas para
verificacdo e correcao das falhas apontadas, constantes nas folhas 408 e 409.
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Analise do Controle Interno

Reconhecemos a iniciativa quanto as mudancas necessdrias, onde aguardamos
a efetivacdo das acdes ora apresentadas, as quais serdo objeto de andlise em futuras auditorias.

Cumpre alertar sobre a necessidade do encaminhamento da situacdo ora
apresentada para a Coordenac¢do Geral de Patrimdnio, conforme solicitado no Relatério —
Bens Iméveis n® 022/2014 (fls. 215 a 217).

Recomendacao

a) elaborar procedimentos internos que visem o encaminhamento, ao Nicleo de
Material e Patrimonio, de todas as alteracdes patrimoniais (bens imdveis) ocorridas, para que
sejam efetivadas, no devido tempo, as incorporacdes, concessoes, alteragdes ou baixas
patrimoniais ocorridas a cada exercicio;

b) providenciar o levantamento de todos os iméveis cedidos, verificando a
existéncia dos devidos termos de concessido de uso e a atividade exercida, assim como as
respectivas licencas de funcionamento; e

c) encaminhar a situacdo ora apresentada para a Coordenacdo Geral de
Patrimonio, conforme solicitado no Relatério — Bens Imoéveis n°® 022/2014 (fls. 215 a 217).

29 - FALHAS CONSTANTES NO RELAT()RIQ SOBRE O
INVENTARIO FISICO PATRIMONIAL DE BENS MOVEIS - EXERCICIO 2013

Fato

Em 31/12/2013, estava registrado no Grupo Contabil 14212 — Bens Méveis, da
Administracdo Regional de Samambaia, o valor de R$ 1.325.745,92.

Consta no Relatério do Inventério Fisico de Bens Patrimoniais do exercicio de
2013 (fls. 195 a 200), elaborado pela Comissdo Inventariante constituida pela Ordem de
Servico n.° 150, de 29/10/2013 (DODF n° 226, de 30/10/2013, pg. 24), o relato de algumas
divergéncias: bens sem plaquetas de identificac@o, bens identificados com etiquetas de papel,
bens ndo localizados e bens em mau estado de conservagao.

Ap6s andlise da Coordenacdo Geral de Patrimdnio, houve a elaboracdo do
Relatério — Bens Modveis n® 032/2014 (fls. 212 a 214), encaminhado a Administragao
Regional de Samambaia por meio do Oficio n° 36/14 — COPAT-SUCON/SEF, de 31/01/2014
(fl. 234), recomendando medidas para os itens 1.1 — Bens Nao Localizados, 1.2.1 — Bens em
Tomada de Contas Especial (Processo n°® 142.001.693/2005), 2 — Bens sem Plaquetas, 3 —
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Bens Identificados com Etiquetas de Papel e 4 — Bens Encontrados em Mau Estado de
Conservacao.

Por meio do Oficio n° 031/2014 — DAG/RA XII, de 10/03/2014 e Anexos (fls.
318 a 331), houve a manifestacdo da Unidade. Porém restaram pendentes de regularizacdo os
itens apontados pela Geréncia de Acompanhamento e Avaliagdo do Patrimonio Imobilidrio
relacionados nas folhas 316 e 317 do presente processo.

Causa

Falta de integracdo entre o Nucleo de Patrimonio e os responsaveis pelo uso e
guarda de bens méveis no dmbito da Administragdo Regional de Samambaia.

Consequéncia

Deficiéncias de controle dos bens méveis por parte do Nucleo de Patrimo6nio da
Administracdo Regional de Samambaia.

Manifestacao do Gestor

A Unidade mediante Memorando n° 109/2015 — NUMAP/GEAD/COAG, de
28/09/2015 e anexos (fls. 406 a 432), informou sobre as diversas providéncias adotadas para
verificacdo e correcao das falhas apontadas, constante na folha 410.

Analise do Controle Interno

Reconhecemos a iniciativa quanto as mudancas necessdrias, onde aguardamos
a efetivacdo das acoes ora apresentadas, as quais serdo objeto de andlise em futuras auditorias.

Cumpre alertar sobre a necessidade do encaminhamento da situagdo ora
apresentada para a Coordenacdo Geral de Patrimdnio, conforme solicitado no Relatério —
Bens Méveis n° 032/2014 (fls. 212 a 214).

Recomendacao
a) elaborar procedimentos internos que visem o encaminhamento, ao Nucleo de
Material e Patrimonio, de todas as alteracdes patrimoniais (bens méveis) ocorridas, para que

sejam efetivadas, no devido tempo, as entradas, transferéncias ou baixas patrimoniais; e

b) encaminhar a situacdo ora apresentada para a Coordenacdo Geral de
Patrimodnio, conforme solicitado no Relatério — Bens Mdveis n°® 032/2014 (fls. 212 a 214).
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2.10 - FRAGILIDADE NA SEGURANCA E OBS:I‘RU(;AO PARCIAL
DA ENTRADA DO ALMOXARIFADO DA ADMINISTRACAO REGIONAL DE
SAMAMBAIA

Fato

Consta como saldo do Grupo Contédbil 1131 — Estoques da Administragao
Regional de Samambaia, em 31/12/2013, o valor de R$ 16.787,88.

A Comissao designada pela Ordem de Servico n.° 151, de 29/10/2013 (DODF
n® 226, de 30/10/2013, pg. 24 e 25) procedeu ao inventdrio dos materiais existentes no
almoxarifado da Administracio Regional de Samambaia, referente ao exercicio de 2013,
emitindo o Relatério Conclusivo em 13/01/2014 (fls. 237 a 245), onde foram verificados os
itens: seguranca, disposi¢cdo dos materiais, atualizacdo as fichas de prateleiras, condi¢cdes de
armazenamento, infraestrutura e utilizag@o do sistema de controle de material.

A Comissdo informou ter havido a conferéncia dos materiais em estoque e a
verificacdo da adequacdo do ambiente de guarda dos materiais e de recursos humanos.
Contudo relatou a fragilidade da porta e janelas do depdsito de materiais que comprometiam a
seguranca dos materiais armazenados (fl. 243), relatou ainda a presenca de um equipamento
de informética sobre a porta que dificultava a abertura total e entrada de alguns materiais no
almoxarifado; situacdes, segundo a Comissdo, apresentadas no Relatério do Inventario Anual
de Almoxarifado — Exercicio 2012, porém foram resolvidas e descritas no Relatério de
Inventdrio Anual de Almoxarifado 2014.

Causa

Auséncia de procedimentos que corrigissem prontamente as falhas apontadas
nos Relatérios do Inventario Anual de Almoxarifado — Exercicio 2012 e 2013.

Consequéncia

Permanéncia, por longo periodo, do risco de arrombamento e perda dos
materiais estocados.

Manifestacao do Gestor

A Unidade mediante Memorando n°® 109/2015 — NUMAP/GEAD/COAG, de
28/09/2015 e anexos (fls. 406 a 432), informou que:

a) A fragilidade apontada pela Comissdo de Inventdrio de Almoxarifado, dos
exercicios 2012 e 2013, foi solucionada no exercicio 2014 quando nova porta
substituiu a anterior, fato relatado no Relatério de Inventario Anual de Almoxarifado
2014 (fl. 410).
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Analise do Controle Interno

Reconhecemos a iniciativa quanto as mudancas necessarias.

Recomendacao

Elaborar procedimentos internos que visem o pronto atendimento de corre¢des
na estrutura fisica do almoxarifado quando da detec¢do de riscos a seguranga ou nas

condi¢Oes de armazenamento.

3 - GESTAO CONTABIL

3.1 - NECESSIDADE DE REGULARIZACAO DE SALDOS DE

CONTAS CONTABEIS

Fato

Consta as folhas 309 a 312 o Relatério Contabil Anual, exercicio 2013,
apontando a necessidade de regularizacdo de algumas contas contédbeis, a saber:

= 112191800 (alterada em 2014 para 113811500) — Devedores por
Créditos e Reversdes a Regularizar, com saldo de R$ 70.862,72,
lancado nos exercicios de 2000 e 2004.

Conta Contabil: 112191800

Unidade Gestora: 190114 - ADMINISTRACAO REGIONAL DE SAMAMBAIA

Descricdo da Conta Conta Corrente Valor de Débito \g:_lg;i?: Saldo Contabil
DEVEDORES POR | 2000376753201-82 103,39 0,00 103,39
CREDITOS E REVERSOES | 2004279409181-68 70.759,33 0,00 70.759,33
A REGULARIZAR

Soma 70.862,72 0,00 70.862,72

= 112192500 (alterada em 2014 para 113810200) — Permissiondrios a
Receber (saldos cancelados em 2013): auséncia de registro, conciliagao
e acompanhamento, dos créditos a receber e recebidos, dos contratos de

permissao de uso de drea publica.

= 11229XX00 — Responséveis por Danos em Apuracao:

Conta Contabil: 11229XX00

Unidade Gestora: 190114 - ADMINISTRACAO REGIONAL DE SAMAMBAIA

Descric¢do da Conta Conta Corrente Valor de Débito \g:_lg;i?: Saldo Contabil
112290100 - PAGAMENTOS | 200802307572/0001-43 1.305,05 0,00 1.305,05
INDEVIDOS - EM APURACAO 2008152656091-72 32.254,11 0,00 32.254,11

2013810812511-15 1.051,63 0,00 1.051,63
Total 1 34.610,79 0,00 34.610,79
112290500 - RESPONSAVEIS POR | 199711553421191 430,00 0,00 430,00
DANOS - EM APURACAO 1997493378901-00 34,00 0,00 34,00
1998581120226-15 414,49 0,00 414,49
2003033625661-20 1.807,90 0,00 1.807,90
2003368147337-49 5.830,00 0,00 5.830,00
2003607029401-78 649,80 0,00 649,80
2005153048681-53 500,00 0,00 500,00
2005384972631-20 30,00 0,00 30,00
2005393295771-72 50,00 0,00 50,00
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Unidade Gestora: 190114 - ADMINISTRA(;AO REGIONAL DE SAMAMBAIA
Conta Contabil: 11229XX00
Descricio da Conta Conta Corrente Valor de Débito ‘g}ggi:i: Saldo Contabil

2005509256524-15 200,00 0,00 200,00

2005561446871-49 30,00 0,00 30,00

2005563789391-87 15,00 0,00 15,00

2005581120226-15 250,00 0,00 250,00

2005665133246-53 200,00 0,00 200,00

2005753441498-91 250,00 0,00 250,00

Total 2 10.691,19 0,00 10.691,19
Total Geral 45.301,98 0,00 45.301,98

= 711410100 — Depésito de Caucdes em Espécie (fl. 307).

Unidade Gestora: 190114 - ADMINISTRACAO REGIONAL DE SAMAMBAIA
Conta Contabil: 711410100
Descricdo da Conta Conta Corrente Saldo

DEPOSITOS DE CAUCOES | 200804202019000171 7.445,81
EM ESPECIE 200926973776000181 1.125,45
201008366420000106 958,28

201308351133000114 4.038,98

201311892959000103 2.000,00

201312941023000180 4.038,98

Soma 19.607,50

Causa

a) auséncia de informacdes atualizadas sobre os processos relativos a
permissiondrios no ambito da Administracdo Regional de Samambaia; e

b) auséncia de conciliacio mensalmente das contas contdbeis referidas no
Relatério Contédbil Anual, exercicio 2013: 1) 112191800 (alterada em 2014 para 113811500) —
Devedores por Créditos e Reversdes a Regularizar; ii) 112192500 (alterada em 2014 para
113810200) — Permissiondrios a Receber; iii) 11229XX00 — Responsdveis por Danos em
Apuracgdo; e iv) 711410100 — Depésito de Caucdes em Espécie.

Consequéncia

Relatério Contdbil Anual do exercicio de 2013, apontando a necessidade de
regularizacdo de algumas contas contébeis.

Manifestacao do Gestor

A Unidade mediante Memorando n°® 46/2015 — GEOFIN/COAG/ RA XII, de
24/09/2015 (fls. 433 a 435), informou sobre as diversas providéncias adotadas para
verificacdo e correcao das falhas apontadas.

Analise do Controle Interno

Reconhecemos a iniciativa quanto as mudancas necessdrias, onde aguardamos
a efetivacdo das acdes ora apresentadas, as quais serdo objeto de andlise em futuras auditorias.
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Cumpre alertar sobre a necessidade do acompanhamento continuo dessas
contas contdbeis, mediante orientacdo da Coordenacdo de Orientagdo, Controle e Andlise
Contabil da Administragao Direta/SUCON/SEF.

Recomendacao

Intensificar o controle da conciliagdo mensal dos saldos das contas contabeis: 1)
112191800 (alterada em 2014 para 113811500) — Devedores por Créditos e Reversdes a
Regularizar; ii) 112192500 (alterada em 2014 para 113810200) — Permissiondrios a Receber;
iil) 11229XX00 — Responsdveis por Danos em Apuracdo; e iv) 711410100 — Depésito de
Caucgdes em Espécie.

3.2 - PENDENCIA DA REGULARIZACAO DAS CONTAS CONTABEIS
RELATIVAS AS OBRAS EM ANDAMENTO (CODIGO 91) E IMOVEIS A
REGULARIZAR (CODIGO 90)

Fato

De acordo com o Relatdrio de Inventdrio de Bens Moveis e Iméveis emitido
pelo Sistema Geral de Patrim6nio - SisGepat constavam como ndo regularizadas pela
Administracdo Regional de Samambaia as contas contdbeis relativas as Obras em Andamento
(codigo 91) no valor de R$ 406.144,66 ¢ Imdveis a Regularizar (cédigo 90) no valor de R$
17.699.018,73.

Consta no Relatério do Inventdrio Fisico de Bens Patrimoniais do exercicio de
2013 (fls. 195 a 200), elaborado pela Comissdo Inventariante constituida pela Ordem de
Servico n.° 150, de 29/10/2013 (DODF n° 226, de 30/10/2013, pg. 24), o relato da existéncia
de bens imdveis ndo incorporados que se encontravam em processo de regularizacdo (fl. 134).

Apo6s andlise da Coordenacdo Geral de Patrimonio, houve a elaboracao do
Relatério — Bens Imédveis n° 022/2014 (fls. 215 a 217), encaminhado a Administracdo
Regional de Samambaia por meio do Oficio n° 36/14 — COPAT-SUCON/SEF, de 31/01/2014
(fl. 234), recomendando medidas para os itens 2.1 - Bens Iméveis a Regularizar/Cédigo 90 e
2.2 — Obras em Andamento/Cdédigo 91.

Por meio do Oficio n° 031/2014 — DAG/RA XII, de 10/03/2014 ¢ Anexos (fls.
318 a 331), houve a manifestacdo da Unidade. Porém restaram pendentes de regularizacio os
itens apontados pela Geréncia de Acompanhamento e Avaliacdo do Patrimdnio Imobilidrio
relacionados nas folhas 316 e 317 do presente processo.

Causa

a) auséncia de verificacdo prévia da existéncia de toda documentacdo exigida
para registro de imoveis no ambito do Distrito Federal; e
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b) falta de controle e acompanhamento do estado da obra pelo Nucleo de
Patrim6nio da Administracdo Regional de Samambaia.

Consequéncia

Aumento do saldo das contas contdbeis Bens Imoéveis a Regularizar
(142119000) e Obras em Andamento (142119100).

Manifestacao do Gestor

A Unidade mediante Memorando n°® 46/2015 — GEOFIN/COAG/ RA XII, de
24/09/2015 (fl. 435), informou que:

Esta conta encontra-se conciliada com os relatérios do SISGEPAT, porém sera feito
levantamento das obras concluidas e que ndo foram encaminhados os termos de
recebimentos definitivos para o seu devido registro e/ou baixa.

Vale salientar que a equipe que se encontra hoje na GEOFIN é uma equipe que
comecou em janeiro deste exercicio. Na gestdo passada a equipe era formada por
dois servidores comissionados. N@o se sabe até que ponto estas contas contdbeis
foram objeto de atencdo no sentido de conciliar e buscar solugdo.

No momento ha necessidade de mais dois servidores preferencialmente efetivos para
que possamos atender de maneira satisfatéria e prontamente os registros contabeis
exigidos pelos 6rgios fiscalizadores, o que hoje funciona somente com 02 servidores
efetivos e ndo atende de forma satisfatéria. Cabe ao Coordenador de Administracido
Geral enviar mais 02 (dois) servidores de preferéncia efetivos a fim de possibilitar
um funcionamento da Geréncia de maneira eficaz ndo havendo descontinuidade dos
servicos e de informacdes por conta de mudancga de Governo.

Analise do Controle Interno

Reconhecemos a iniciativa quanto as mudancas necessdrias, onde aguardamos
a efetivacdo das acdes ora apresentadas, as quais serdo objeto de andlise em futuras auditorias.

Cumpre alertar sobre a necessidade do acompanhamento continuo dessas
contas contdbeis, mediante orientacdo da Coordenacdo de Orientacdo, Controle e Andlise
Contébil da Administragao Direta/SUCON/SEF.

Recomendacao

Elaborar procedimentos internos que visem o encaminhamento, ao Nucleo de
Material e Patrimo6nio, de todas as alteracdes patrimoniais (bens iméveis) ocorridas, para que
sejam efetivadas, no devido tempo, as incorporacdes, alteracdes ou baixas patrimoniais
ocorridas a cada exercicio.
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4 - CONTROLE DA GESTAO

4.1 - RECOMENDACOES DE AUDITORIAS ESPECIAIS

Fato

Constam nos arquivos nesta Controladoria-Geral Relatério de Auditoria
Especial relativo a conformidade das contratacdes de artistas para shows e eventos culturais
pela Secretaria de Cultura e pelas Administracdes Regionais do Distrito Federal — Exercicios
2011, 2012 e 2013, realizadas no ambito da Administracdo Regional da Samambaia, para o
exercicio de 2013, a saber:

Relatorios de Auditorias Especiais
Realizadas na Administraciao Regional de Samambaia — Exercicio 2013

Rga t((l’)(l)‘io Assunto :r:;lciz:;)oss Falhas Apontadas Recomendacdes
1) insuficiéncia na | - Definir critérios objetivos aceitdveis
comprovagao da | para os contratos de exclusividade
exclusividade do | apresentados pelos empresdrios dos
empresdrio; artistas, conforme estabelecido no
Acérdao n° 96/2008 Plenario/TCU,
2) contratacdo  de | Parecer n® 393/2008 — PROCAD/PGDF
empresa com atividade | e Decisdo TCDF n° 386/2013 em
econdmica atendimento ao artigo 25 da Lei
incompativel com o | 8.666/93;¢
objeto do contrato;
- Determinar aos servidores que
3) valores de cachés | cumpram as normas de contratagdes de
pagos acima dos pregos | artistas em especial quanto a verificagdo
de mercado; e da documentacdo comprobatéria da
exclusividade dos empresdrios, sob pena
4) favorecimento de | de apuracdo de responsabilidade
empresdrios exclusivos | disciplinar em caso de reincidéncia.
e artistas em
Verificar a conformidade das contratagdes de shows | - Encal:ni_nhar a relfigfio das empresas
- . e eventos por | com cddigo da atividade econdmica
0052014 — | contratacoes de artistas para inexigibilidade de | incompativel com a atividade de
DISEG/ shows e eventos culturais pela licitagdo. agenciamento de artista para a
Secretaria de Cultura e pelas | 142.000.802/2013 .
CONAS/ Administrages Regionais do Secretaria de Estado de Fazenda para as
CONT/STC providéncias  fiscais que  julgar

Distrito Federal — Exercicios
2011, 2012 e 2013.

pertinentes; e

- Doravante exigir nos processos de
contratagdo de artistas a comprovagio
da atividade econdmica do empresdrio
exclusivo compativel com o
agenciamento de artistas.

- As Unidades auditadas deverdo usar
como regra os valores de cachés de que
trata a Portaria/SECULT n° 44/2013,
utilizando a modalidade de artista
convidado apenas em cardter
excepcional e devidamente justificado;

- Adotar critérios objetivos nos
processos de inexigibilidade de licitagdo
para coibir que diversas empresas com
ligacdo direta ou indireta concentrem as
contratagdes diretas de shows e eventos.
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Diante das conclusdes, a RA de Samambaia deverd acompanhar e fiscalizar o

cumprimento das Recomendacdes

apresentadas,

mantendo

adequados para execucdo de suas atividades administrativas.

servidores qualificados e

4.2 - RECOMENDACOES DE AUDITORIAS ESPECIAIS

Fato

Constam nos arquivos nesta Controladoria-Geral Relatério de Auditoria
Especial relativo a aprovagdo de projetos de arquitetura e concessao de Alvardas de Construgao
e de Cartas de Habite-se autuados e em tramitagdo — Exercicios 2010 a 2013, realizadas no
ambito da Administracdo Regional da Samambaia, a saber:

Relatérios de Auditorias Especiais

Realizadas na Administracido Regional de Samambaia — Exercicio 2013

N° do Relatério Assunto :roc_essos Falhas Apontadas Recomendacoes
nalisados
1) auséncia de integracdo entre
os orgaos do complexo
administrativo do DF na
aprovacdo e licenciamento de
novos empreendimentos;
Lo | 2 s de s i
142.001.368/2011 ¢ ~ .
142.000.559/2000 | n@ aprovagao de projetos e
142.001.267/2008 hcencmm?nto .de novos
142.001.372/2011 e;nf;r‘;‘l‘:nfjlm‘?“t"s’ dimentos do | -Diante  das  falhas
143.001.313/2009 av)aliaa ;; nogapr(;gii;gi?aos dz apontadas, recomendamos
142.000.218/2011 ON AIST  ODIR: que a Administragio
142.000.060/2012 4) auséncia dé informagdes Regional de Samambaia
Verificar, por 142.000.929/2008 prestadAas das concessiondrias | PrOMOvA diligénc.ias nos
amostragem 0s 142.001.453/2008 de servicos publicos e 6rgados Processs)s relatlvos, a
processos ’ 142.000.368/2007 piblicos em face da aprovacio concessdo de Alvards de
administi‘ativos 142.000.712/2008 e licenciamento de novos Construgio ¢ de Cartas de
destinados 2 aprovagio 142.000.115/2011 empreendimentos; Habite-se, buscando o
003/2014 - DIRAG d etos d 142.001.046/2011 5) ¢ - d, etos de | Saneamento das
1 1] ce  Projetos - €€l 45 000.546/2011 aprovagao de projetos G¢ 4 consisténcias verificadas.
CONAG/CONT/STC arquitetura e ?oncessao 142.000.954/2011 §Iqu1tetura sem a Adva.hdgao dos
de Alvards de impactos no transito e na
= 142.001.708/2010 L - Cumpre ressaltar a
Construcdo e de Cartas vizinhanga gerados pela o .
de Habite-se autuados e 142.000.970/2011 implantagao de novos necessidade de que: sejam
em tramitacio - 142.000.076/2008 empreendimentos; observadas, por~1to a ponto,
Exercicios 2010 a 2013 142.000.501/2009 6) auséncia de  projetos as recomendacdes lancadas
: 142.000.579/2010 com lerﬁentares no | mas andlises anteriores, de
142.000.595/2009 licenpciamento de obras: modo a tornar efetivas as
142.000.557/2009 7) auséncia de Anot’agﬁo de medidas saneadoras a serem
142.000.819/2007 Res or;sabili dade de Técnica adotadas pela
142.000.023/2009 ( Af{l?l") do profissional em Administracdo Regional de
142.000.320/2008 projetos coml;) lementares  de Samambaia.
ijéggggiggggg engenharia, Lei n° 6.496/1977;

142.001.163/2008
142.001.409/2008
142.000.594/2009

8) inobservancia das normas
vidrias e urbanisticas na
certificacdo de conclusdo de
obras (Cartas de Habite-se); e
9) irregularidades na
certificacdo de conclusdo de
obra para emissdo de Cartas de
Habite-se.
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|
A Subcontroladoria de Controle Interno

Diante das conclusdes, a RA de Samambaia devera acompanhar e fiscalizar o
cumprimento das Recomendacdes apresentadas, mantendo servidores qualificados e
adequados para execuc¢ao de suas atividades administrativas.

Por meio do Memorando n° 093/2015 — GELIC/COEX — RA XII, de
29/09/2015 e anexos (fls. 436 a 480) a Unidade apresentou cépia do Oficio n° 1997/2015 —
PROURB, de 24/08/2015, o qual reitera o atendimento ao Termo de Recomendacdo
n° 24/2013 —PROURB (fls. 439 a 442) por parte da Administracdo Regional de Samambaia.

Em resposta a Administracdo Regional apresentou o Relatério n° 002/2013 —
DITEC/RA XII, de 25/09/2013 (fls. 444 a 462), encaminhado a Promotoria de Justica de
Defesa da Ordem Urbanistica - PROURB por meio do Oficio n° 1661/2013-
GAB/ASTEC/RA XII, de 11/11/2013 (fl. 443) e a Procuradoria Geral do Distrito Federal, por
meio do Oficio n° 1660/2013- GAB/ASTEC/RA XII, de 11/11/2013 (fl. 463).

V - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados foram constatadas as seguintes falhas:

GESTAO SUBITEM CLASSIFICACAO
GESTAO CONTABIL 3.1e3.2 Falhas Médias
ggg@%%i SUPRIMENTOS DE BENS 5 5 5 9 05 10 Falhas Formais
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS [2.1,2.2,2.3,2.6e2.7¢ Falhas Médias
E SERVICOS 2.8
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS 4 Falhas Graves
E SERVICOS '

Brasilia, 25 de janeiro de 2016.

Controladoria-Geral do Distrito Federal
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