GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Controladoria Geral do Distrito Federal
Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO DE AUDITORIA N.° 01/2016 — DIRAD/CONAG/SUBCI-CGDF

Unidade:  Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizacdo
dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB

Processo n°: 040.001.546/2015

Assunto: AUDITORIA DE CONFORMIDADE DE TOMADA DE CONTAS ANUAL
Exercicio: 2014

Senhor(a) Diretor(a),

Apresentamos os resultados dos trabalhos de auditoria de conformidade com a
finalidade de examinar a Tomada de Contas Anual da unidade acima referenciada, nos termos
da determinacdo do entdo Senhor Subsecretario de Controle Interno, conforme Ordem de
Servigo n° **/**** _ SUBCI/CGDF, de ** deg ******** (g *kxk,

| - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na Secretaria de Estado de
Educacao do Distrito Federal, no periodo de 14/07/2015 a 21/08/2015, objetivando verificar a
conformidade das contas do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e
de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo no exercicio de 2014.

N&o foram impostas restricbes quanto ao método ou a extensdo de nossos
trabalhos.

A auditoria foi realizada por amostragem visando avaliar e emitir opinido sobre
0s atos de gestdo dos responsaveis pela Unidade, ocorridos durante o exercicio de 2014, sobre
as gestdes orcamentaria, financeira e de suprimentos de bens e servicos.

Em atendimento ao art. 29 da Portaria n° 89, de 21 de maio de 2013, vigente a
época de realizacdo dos trabalhos, foi realizada reunido de encerramento em 22/10/2015, com
os dirigentes da unidade, visando a busca conjunta de solucgdes, em razdo das constatacoes
apontadas pela equipe de trabalho. Na referida reunido foi lavrado o documento Mem©ria de
Reunido, acostado aos autos do processo.

11 - EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS

Constam dos autos os documentos e informacdes exigidas pelos art; 140, 142 e
148, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal, aprovado pela
Resolucao 38/90 — TCDF, exceto quanto aos seguintes:

e Certiddo de comprovacdo de situacdo fiscal junto a fazenda publica do
Governo do Distrito Federal de 01 (um) servidor do FUNDEB.

Subcontroladoria de Controle Interno-SUBCI
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Subcontroladoria de Controle Interno

111 - IMPACTOS NA GESTAO
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Na sequéncia serdo expostos os resultados das anélises realizadas na gestdo da

unidade.

GESTAO ORCAMENTARIA

1.1. ANALISE DA EXECUCAO DOS RECURSOS

Fato:

A Lei Orcamentaria Anual, para o exercicio de 2014, destinou ao FUNDEB
recursos iniciais no valor de R$ 1.709.590.267,00. Esses recursos, somados as alteragdes no
montante de R$ 30.342.232,00, resultaram numa despesa autorizada no total de R$
1.739.932.494,05, conforme apresentado no quadro a seguir:

ORCAMENTO DO FUNDEB/DF EM 2014 - UG 160903 (R$ 1,00)
DOTACAO INICIAL 1.709.590.267,00

(+) Alteracdes 30.342.232,00

(-) Blogueado 4,95

Despesa Autorizada 1.739.932.494,05

Despesa Empenhada

1.737.482.832,70

Despesa Liquidada

1.736.526.227,69

CREDITO DISPONIVEL

2.449.661,35

Fonte: QDD por UO - Sistema SIAC/SIGGO.

Observando-se a tabela acima, constatou-se que foi liquidado o correspondente
a 99,94 % de despesa autorizada, restando ainda, ao final do exercicio, um crédito disponivel

no montante de R$ 2.449.661,35.

12, VALORES
LICITACAO

Fato:

EMPENHADOS

POR MODALIDADE DE

Especificam-se a seguir os valores empenhados por modalidade de licitacéo,

relativos ao montante do FUNDEDB:

0
MODALIDADE VALOR 2014 (R$) Xﬁ/lLOOSI?'RDﬁ AM/(ODSD'IARA
CONCURSO 2.225.253,66 2.225.253,66 100
TOMADA DE PRECOS 0 0 0
CONCORRENCIA 18.428.198,67 13.292.877,78 72,13
DISPENSA DE LICITACAO 885.519,02 885.519,02 100
INEXIGIBILIDADE 0 0 0
PREGAO ELETRONICO 10.968.446,05 8.560.392,25 78,04
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(0)
MODAL IDADE VALOR 2014 (R$) Xﬁnl_oosigﬁ AMOSTA
PREGAO ELETRONICO COM ATA 0 0 0
ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS 5.350.618,41 2.528.694,26 47,25
TOTAL 37.858.035,81 27.492.736,97 76,94 %
FOLHA DE PAGAMENTO 1.554.549.744,01 0 0
Eﬁg AMEN’%‘)'CAVEL (FOLHA — DE| 14619729944 0 0

Excluindo-se os valores empenhados correspondentes a folha de pagamento da
Unidade, R$ 1.700.747.043,45, do valor da despesa total empenhada, obtém-se o valor de R$
36.735.789,25, correspondente as outras modalidades de licitacéo.

Desse total, selecionou-se para analise os processos que perfizeram o montante
de R$ 27.492.736,97, cerca de 80% desse total.

1.3.  ANALISE DA EXECUCAO DOS PROGRAMAS DE
TRABALHO

Fato:

Apresentam-se a seguir 0os Programas de Trabalho do FUNDEB, comparando-
Se 0S respectivos recursos orgamentarios autorizados com os executados no exercicio de 2014.

DEMONSTRATIVO DA EXECUCAO DA DESPESA POR PROGRAMA DE TRABALHO.

PROGRAMA | AUTORIZADO |EMPENHADO | DISPONIVEL |LIQUIDADO
DE TRABALHO (A) (E) (D) (L)

12.361.6221.2389.0002-
MANUTENCAO DO
ENSINO
FUNDAMENTAL-
SWAP- DISTRITO
FEDERAL
12.361.6221.8502.0015-
ADMINISTRAGAO DE
PESSOAL DO ENS.
FUNDAMENTAL DA
REDE PUBLICA-
DISTRITO FEDERAL
12.362.6221.2390.3115-
MANUTENCAO DO
ENSINO MEDIO- 6.523.842,20 6.523.841,70 0,50 5.785.995,23 99,99
SWAP-DISTRITO
FEDERAL
12.362.6221.8502.6978-
ADMINISTRAGAO DE
PESSOAL-
PROFISSIONAIS DO 488.403.463,00 488.403.463,00 0,00 488.403.463,00 100
ENSINO MEDIO DA
REDE PUBLICA-
DISTRITO FEDERAL
12.363.6221.8502.6979-
ADMINISTRAGCAO DE
PESSOAL-
PROFISSIONAIS DA 22.278.322,00 22.269.992,81 8.329,19 22.269.992,81 99,96
EDUCAGAO DA REDE
PUBLICA — DISTRITO
FEDERAL

% E/A

30.520.436,85 30.211.947,55 308.489,30 29.903.192,010 98,98

679.883.175,00 679.865.232,92 17.851,08 679.865.320,92 99,99
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PROGRAMA
DE TRABALHO

AUTORIZADO
(A)

EMPENHADO
(E)

DISPONIVEL
(D)

LIQUIDADO

(L)

% E/A

12.365.6221.8502.8848 —
ADMINISTRAGCAO DE
PESSOAL —
PROFISSINAIS DA
EDUCAGCAO INFANTIL
— CRECHE - FUNDEB —
DF- OCA

26.590.256,00

26.590.256,00

0,00

26.590.256,00

100

12.365.6221.8502.8849 —
ADMINISTRAGCAO DE
PESSOAL —
PROFISSINAIS DA
EDUCAGAO INFANTIL
— pré-escola — FUNDEB —
DF- OCA

284.850.901,00

284.746.195,21

104.705,79

284.746.195,21

99,96

12.366.6221.8502.8856 —
ADMINISTRAGCAO DE
PESSOAL —
PROFISSINAIS DA
EDUCAGAO de jovens e
adultos -FUNDEB — DF

73.736.327,00

72.830.184,23

906.142,77

72.830.184,23

98,77

12.367.6221.8502.8857 —
ADMINISTRAGAO DE
PESSOAL —
PROFISSINAIS DA
EDUCACAO
ESPECIAL- FUNDEB —
DF- OCA

127.145.771,00

126.041.628,28

1,104.142,72

126.041,628,28

99,13

Fonte: QDD por UO - Sistema SIAC/SIGGO.

De acordo com os registros extraidos do Quadro de Detalhamento de Despesa -
QDD por Unidade Gestora/Gestdo do Sistema Integrado de Gestdo Governamental — SIGGO,
todos os 9 (nove) Programas de Trabalho autorizados foram executados quase na totalidade
dos recursos disponiveis, uma vez que apresentaram percentual de execucao acima de 90%.

1.4. METAS NAO ATINGIDAS OU SUBESTIMADAS

Fato:

Foram cadastrados 09 (nove) Programas de Trabalho do FUNDEB no Sistema
de Acompanhamento Gerencial — SAG/SIGGO, quais sejam:

UNIDADE
PROGRAMA DE x %
TRABALHO ACAO DE META ETAPA REALIZADA REAL IZADA OBS
MEDIDA

12.361.6221.2389.0002- 0001

MANUTENGAO DO i

ENSINO Manter o Ensino Unidade 77 525 681,8 Meta subestimada
FUNDAMENTAL-SWAP- Fundamental —

DISTRITO FEDERAL FUNDEB
12.361.6221.8502.0015 0002
ADMINISTRACAO DE R%muner?.r

PESSOAL DO ENS. servidores ativos

FUNDAMENTAL DA do ensino Pessoa 25.426 21.375 84,0 -

REDE PUBLICA-
DISTRITO FEDERAL fundamental da
SEDF

12.362.6221.2390.3115- Mant OOOIé .

MANUTENGAO DO anter o Ensino .

ENSING MEDIO-SWAP- Médio - Unidade 77 86 111,6 -

DISTRITO FEDERAL FUNDEB
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UNIDADE
PROGRAMA DE X %
TRABALHO ACAO MEDDI?DA META ETAPA REALIZADA REALIZADA OBS
12.362.6221.8502.6978- _
ADMINISTRAGAO DE Re?l?gﬁerar
PESSOAL-
PROFISSIONAIS DO servidores ativos Pessoa 3.719 6.231 167,5 Meta subestimada
ENSINO MEDIO DA ; A
REDE PUBLICA. do ensino médio
DISTRITO FEDERAL da SEDF
12.363.6221.8502.6979- _
AovisTrAGROE | L os
PROFISSIONAIS DA da educagdo Pessoa 475 217 45,6 Meta néo atingida
EDUCAGAO DA REDE secionali
PUBLICA DISTRITO profissionalizante
FEDERAL da SEDF
12.365.6221.8502.8848— | ()006- Remunerar
ADMLNE'SSSTS,’iEf\O bE servidores ativos
PROFISSINAIS DA da educagéo Pessoa 108 259 239,8 Meta subestimada
EDUCAGAO INFANTIL— | i i}
CRECHE — FUNDEB - DF- infantil- creche
OCA da SEDF
12.365.6221.8502.8849— | 0007- Remunerar
ADMINISTRAGAO DE servidores ativos
PESSOAL — %
PROFISSINAIS DA gja edtfca‘?%" Pessoa 1.351 3.231 239,1 Meta subestimada
EDUCACAO INFANTIL - | infantil-pré-
pré-escola— FUNDEB - DF- | escola - da
OCA SEDF
12.366.6221.8502,8856 — 0008- Remunerar
ADMINISTRACAO DE servidores ativos
pRgFEég?NAA‘,S’ DA da educagéo de Pessoa 2,679 826 30,8 Meta ndo atingida
EDUCAGAO de jovens e jovens e adultos
adultos -FUNDEB — DF da SEDF
12.367.6221.8502;8857 - 0009- Remunerar
ADM'PNE'SSTSQEAO DE servidores ativos
PROFISSINAIS DA da educagiio Pessoa 2413 1.561 64,6 Meta néo atingida
EDUCACAO ESPECIAL- | especial da SEDF
FUNDEB — DF- OCA

TOTAL SELECIONADO: 9 PROG.TRABALHOS; 9 ACOES CADASTRADAS

Fonte: Relatorio das Etapas Programadas para Execucéo - SAG/SIGGO - Estéagio/situagdo: concluida

Verificou-se que das 09 (nove) acBes selecionadas, 03 (trés) ndo atingiram a
meta, sendo que em 02 (duas) delas, o percentual de execucdo foi abaixo de 50% e em 01
(uma) acgéo foi de 64,6%.

Ademais, das 09 (nove) acbes cadastradas nos 9 (nove) Programas de
Trabalho, 04 (quatro) apresentaram metas subestimadas, com variacOes de até 681,8% acima
do estimado. Outras 02 (duas) tiveram metas superestimadas, uma vez que se encontravam em
situagdo “concluida”, porém com atingimento de somente 30,8% e 45,6% do previsto. Tal
constatacdo denota um comprometimento na definigdo das metas a serem atingidas.

Causa:

e Planejamento inadequado das metas.

Consequéncias:

e Comprometimento na execucao, uma vez que para se atender uma demanda
ndo planejada, podem ser necessarios procedimentos emergenciais, com consequente elevacao

dos gastos;
e Prejuizo a afericdo de indicadores dos programas estabelecidos;
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e Recursos paralisados sem utilizacdo em agdes.
Recomendacao:

e Instituir instrumento formal de monitoramento das a¢des programadas, com
envolvimento das areas responsaveis pela execucdo, de modo a detectar e corrigir as falhas,
para que as metas das acOes dos programas sejam atingidas.

2. GESTAO FINANCEIRA
2.1. CONCESSAO INDEVIDA DE REAJUSTE
Fato:

O Processo n° 080.007.147/2013, Contrato n° 50/2010, no valor R$
1.700.000,00, assinado em 03/12/2010, versa sobre a contratacdo da empresa Civil
Engenharia Ltda., CNPJ n°® 01.710.170/0001-22, do ramo de construcao civil, para executar os
servicos de manutencdo preventiva e corretiva das unidades de ensino e demais proprios
urbanos e rurais da SEDF, por meio de Concorréncia n°® 09/2009.

Consta do Contrato em tela Clausula Quinta- Do Valor:

5.2- O reajustamento dos precos contratuais sera feito a cada periodo de 12 meses
tomando-se como data-base a data de apresentacdo da proposta e de acordo com o
artigo 28 81° da Lei n°® 9.069, de 29/06/1996, pela coluna 35 da FGV na
periodicidade em vigor por meio da seguinte formula:

R=Vx(11-10)/10

Onde:

R= Valor de reajustamento

V= Valor da etapa a ser reajustada

11= Col 35 da FGV (INCC) - Edificagdes — Correspondente ao 12° més posterior a
data da apresentacdo da proposta

10= Col 35 da FGV (INCC) - Edifica¢bes — Correspondente a0 més de apresentacao
da proposta

A fl. 493, seque o Primeiro Termo Aditivo ao Contrato, assinado em
05/12/2011, no valor de R$ 1.831.746,60, cujo objeto era prorrogar a vigéncia do contrato por
mais 12 meses e reajusta-lo em 7,74%. Contudo, observou-se que o contrato original estava
com prazo de vigéncia expirado desde 03/12/2011. Além disso, destaca-se que o contrato foi
firmado, mesmo apds o decurso do prazo de validade da proposta.

Diante disso, a Procuradora Geral Adjunta para Assuntos do Consultivo se
manifestou, em 03/07/2015:

De qualquer sorte, ainda que hipoteticamente viavel a prorrogacao, hipdtese que se
admite em atencdo do principio da eventualidade, evidente a irregularidade na
concessdo do ajuste a contar de 10/06/2011- na medida em que o contrato foi
firmado em 03/12/2010, apds o decurso do prazo de validade da proposta e sem
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qualquer ressalva da contratada- somente haveria fato gerador para o
“realinhamento” de precos a partir de 03/12/2011 (quando, diga-se, expirou a
vigéncia do contrato).

Considerando os indicios de irregularidades apontadas in casu, recomenda-se:

3) Seja apurada e cobrada da empresa o valor correspondente as diferencas de
reajuste equivocadamente concedido desde 10/06/2011 até 03/12/2011.

Caso se confirmem os indicios de irregularidade ora apresentados, recomenda-se
ainda seja instaurada a Tomada de Contas Especial-TCE, a fim de apurar a extenséo
dos danos ao erario e identificar os respectivos responsaveis.

O processo finaliza a fl. 971, com encaminhamento da Assessoria Juridico-
Legislativa a Subsecretaria de Administracdo Geral para ciéncia do Parecer e adocdo de
providéncias, em 14/07/2015.

Causa:

e Falha do setor responsavel pela celebracdo de contratos em formalizar termo
aditivo de contrato ja expirado.

Consequéncias:

e Execucdo de despesa irregular, uma vez que estava sem cobertura
contratual, diante da celebracdo irregular de aditivo;
e Prejuizo ao eréario diante da concessdo de reajuste indevida.

Recomendacao:

1) Instaurar tomada de contas especial a fim de apurar o prejuizo pelo
pagamento de despesas que deveriam ter sido tratadas como despesa indenizatoria, por ter
caracterizado despesa sem cobertura contratual;

2) Instaurar processo correcional para apurar responsabilidades pela
prorrogacdo contratual indevida.

2.2. FALHA NO RECEBIMENTO DA OBRA
Fato:

O Processo n° 080.009.218/2013 trata do Contrato n° 139/2013, firmado com a
empresa Civil Engenharia Ltda., CNPJ n° 01.710.170/0001-22, para manutencdo preventiva e
corretiva das unidades de ensino e demais proprios urbanos e rurais da SEDF, assinado em
11/10/2013.

Consta a f.252 a OS n° 027.05/2014, de 22/04/2014, autorizando a contratada
a executar os servigos de manutencdo preventiva e corretiva discriminados neste documento.
Ja a fl. 255 verificou-se o Termo de Recebimento Provisorio, referente a OS n° 027.05/2014,
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ndo datado. O achado inviabiliza a constatacdo de cumprimento do prazo da obra, uma vez
que o Contrato, em sua Clausula oitava — Do prazo de vigéncia do contrato e de execucdo do
servico determina: “8.2 — O prazo de execucdo da obra sera de 01 (um) a 45 (quarenta e
cinco) dias, contados a partir do 5° dia Util apds o recebimento da Ordem de Servico .

Esse mesmo fato se repete em diversos Termos de Recebimento Provisorio
desse processo, como as fls. 15, 38, 47 e 59. Ainda, destaca-se que em diversos outros
documentos de recebimento provisorio, por se tratarem de copias, as datas registradas ndo sdo
possiveis de identificacdo por estarem apagadas.

Este fato inviabiliza a equipe de auditoria da adequada verificacdo dos
cumprimentos dos prazos de entrega e comprometem a transparéncia e lisura do processo em
questao.

Causa:

e Falha do setor responsavel pelo recebimento da obra em preencher
adequadamente o Termo de Recebimento Provisério, apondo no documento a data do ato em
questao.

Consequéncias:

e Descumprimento contratual,
¢ Inviabilidade na verificacdo do cumprimento dos prazos contratuais.

Recomendacéo:

e Orientar os responsaveis pelo recebimento das obras para que o efetue de
maneira adequada, zelando pelo preenchimento adequado dos documentos comprobatorios,
bem como a correta instrugdo processual.

3. GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS

3.1. AUSENCIA DE SIMILARIDADE NA REALIZACAO DE
PESQUISA DE PRECO

Fato:

O Processo n° 080.007.898/2008 (Contrato n° 84/2011 - Valor R$
11.175.978,00 — anual) trata da contratacdo de empresa Confere Comércio e Servicos de
Alimentacdo Ltda, CNPJ n° 26.413.146/0001-52 para a prestacdo de servi¢os de coccdo de
alimentos mediante o fornecimento de cozinheiros qualificados para o preparo das refei¢oes
dos alunos da rede publica de ensino do Distrito Federal. Verificou-se morosidade na
comprovacdo da vantajosidade da prorrogacdo contratual, tendo em vista que a Secretaria
considerou na pesquisa de mercado, proposta de empresa que nao guardava similaridade entre
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os tributos utilizados na ocasido do Pregdo Eletronico n°® 10/2010, o qual deu origem ao
contrato retro mencionado.

Com a finalidade de prorrogar o Contrato n® 84/2011, por meio da celebracéo
do terceiro termo aditivo, foi realizada pesquisa de preco com 06 empresas constante as fls.
4330/4379. Das propostas ofertadas, verificou-se que a da empresa Zarcone Construgoes,
Servicos e Transporte Ltda., CNPJ n® 01.757.138/0001-000 valor unitario da categoria
(cozinheiro) foi o menor ofertado, a saber: R$ 3.299,73 (remuneracao + encargos + insumos +
BDI) - Quadro comparativo apresentado pela Geréncia de Compras e Servicos em
02/10/2013, fl. 44009.

Consta, as fls. 4536 a 4539, manifestacdo contraria a prorrogacdo contratual
pela Assessoria Juridico-Legislativa: “De acordo com a pesquisa de mercado realizada o
preco praticado no contrato se encontra acima de um dos pregos obtidos, donde se depreende
ndo ser vantajosa a prorrogacao sem que se proceda a adequagdo ao menor preco obtido ”.

Sobre a pesquisa realizada, a Geréncia de Acompanhamentos de Servicos
Terceirizados, fl. 4.541, informou que o valor considerado representou a média dos precos
ofertados, que resultou em R$ 3.422,06. Portanto, o preco praticado no contrato em questéo,
representado por R$ 3.345,21 seria menor que a média do preco praticado no mercado.

Conforme manifestacdo da Assessoria Juridica, em dezembro de 2014, fls.
4.590 a 4591, a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, artigos 3° e 45, é clara ao definir que a
vantajosidade na contratacdo deve levar em consideracdo o menor preco ofertado e ndo a
média dos precos ofertados. Nesse sentido, foi recomendado por essa Assessoria que a
Secretaria consultasse se a empresa Confere teria interesse em prorrogar o contrato pelo
menor pre¢o ofertado, de R$ 3.299,73. Caso ndo concordasse seria necessario a deflagracéo
de procedimento licitatdrio para nova contratagéo.

Por fim, a fl. 4595, no més de dezembro de 2014, a Geréncia de
Acompanhamentos de Servigcos Terceirizados reafirmou seu posicionamento de que a
prorrogacdo contratual seria mais vantajosa, pois a empresa Zarcone em sua proposta utilizou
aliquotas de 0,65% para PIS e 3% para COFINS, sendo que esses percentuais deveriam ser

usados para o servico de Vigilancia, conforme previsto no Art. 2° da Lei n° 10.637/02 e
Art.10, inciso | da Lei n® 10.833/03, diferentes, portanto, dos valores de 1,65% e 7,6%,
respectivamente, utilizados pela empresa Confere.

Ja a soma dos tributos constantes na proposta da Zarcone é de 8,65%, também
diverso daquele utilizado na proposta da Confere por ocasido do Pregdo Eletronico n°
10/2010, que foi de 14,25%, em conformidade com a IN n°® 02/2008, com ressalva de que a
prestacdo dos servicos em comento é coccdo de alimentos mediante o fornecimento de
cozinheiros. Essa Geréncia ressaltou ainda que “com rela¢éo ao opinativo da AJL, paragrafo
7, que os Orgdo técnicos da Secretaria pretendem prorrogar o contrato com pregos que nao
sejam 0s menores apresentados na pesquisa € infundado, pois ndo se pode comparar coisas
diferentes”.
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Apenas em 30/12/2013 foi firmado o 3° Termo Aditivo prorrogando o Contrato
n° 84/2011 por mais 12 meses. Portanto, verificou-se morosidade para a comprovacdo da
vantajosidade em prorrogar o Contrato n°® 84/2011, que por duas vezes passou pelo crivo da
AJL.

Por todo o exposto, constatou-se que Secretaria falhou em considerar a
proposta da empresa Zarcone na pesquisa realizada, ja que nao guardava similaridade entre os
tributos utilizados por ocasido do Pregdo Eletronico n° 10/2010, comprometendo a isonomia
entre as propostas, um dos principios norteadores do processo licitatério, disposto no artigo 3°
da Lei n° 8.666/93.

Causa:

e Utilizacdo de proposta de preco com caracteristicas ndo compativeis com o
edital do Pregéo Eletrénico n° 10/2010.

Consequéncias:

e Pesquisa de mercado deficiente, gerando incompatibilidade entre a demanda
e as propostas;

e Risco de ndo renovacdo contratual, face as deficiéncias da pesquisa de
precos realizada.

Recomendacéo:

e Orientar o setor responsavel por licitacGes e contratos a adotar fielmente os
principios que norteiam as selecdes publicas, com utilizacdo de mesmos pardmetros na
formulacédo das propostas, na ocasido da realiza¢do de pesquisa de mercado.

3.2. FALHA NO ESTABELECIMENTO DO PRAZO DE VIGENCIA DO
CONTRATO

Fato:

Observou-se que a SEDF firmou contratos com empresas de prestacdo de
servicos de limpeza e conservacdo em que ndo ha data limite para o término da vigéncia do
instrumento firmado. Em tais ajustes consta apenas a informagéo de que o fim da vigéncia
contratual se dard com a conclusdo de procedimento licitatério em andamento, sem a
definicdo de uma data especifica.

O Processo n° 080.000.472/2012 trata dos pagamentos realizados a empresa
Ipanema Empresa de Servigcos Gerais Ltda., CNPJ n° 66.053.273/0001-02, Contrato n°
109/2009, para prestacdo de servicos de limpeza e conservacdo nas instituicbes educacionais
da SEDF, no valor de R$ 13.963.179,36, com duragdo de 10/09/2009 até 10/09/2014, em
decorréncia de diversos termos aditivos. O ultimo Termo Aditivo, assinado em 05/09/2014,
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prorrogou excepcionalmente a vigéncia até a concluséo da licitacdo constante do Processo n°
080.005.529/2012, com a devida autorizacao superior.

Também o Processo n°® 080.006.524/2013 que versa sobre o contrato de
prestacdo de servigos de conservagdo e limpeza firmado com a empresa Servegel Apoio
Administrativo e Suporte Administrativo Ltda., CNPJ n° 01.608.603/0002-14, Contrato n°
123/2013, no valor de R$ 30.344.331,12, tem da mesma forma, em sua Clausula Sexta — Do
Prazo de Vigéncia:

Este termo entrara em vigor a partir de 26/08/2014 e vigorara até a conclusdo da
licitacdo constante do Processo do Administrativo n° 080.005.529/2012 ou até
eventual rescisdo por ato unilateral e escrito da Administracdo, nos casos elencados
nos incisos | a XIl e XVII do art. 78 da Lei n° 8.666/93.

A fixacdo de data de término do contrato foi, inclusive, recomendacdo da
Assessoria Juridico-Legislativa da SEDF, em informacéo juridica, as fls. 943 a 945, e da
Geréncia de Contratos e Convénios, em 26/08/2014, apds a analise da minuta do 2° Termo
Aditivo ao Contrato n° 123/2013, fl. 980, do processo n° 080.006.524/2013 que efetuou a
seguinte corregao:

Encaminho os autos, com vistas a Assessoria Juridico-Legislativa e ao Gabinete para
andlise e deliberacdo superior a respeito da pretensa formalizacdo do 2° Termo
Aditivo ao Contrato n® 123/2013, a ser celebrado entre esta Secretaria de Estado de
Educacdo do Distrito Federal e a empresa Servegel Apoio Administrativo e Suporte
Operacional Ltda. que tem por finalidade prorrogar por mais 12 (doze) meses o0
prazo de vigéncia do Contrato n° 123/2013, a partir do dia 26/08/2014 até
26/08/2015, ou até a conclusdo de procedimento licitatorio que eventualmente esteja
em curso, considerando o relatério do executor do contrato, as fls. 927 a 929, a
concordancia da contratada por meio de carta de 02/08/2014, & fl. 853, tendo em
vista 0 parecer da Assessoria Juridico-Legislativa , as fls. 943 a 945, a autorizagdo
da Subsecretaria de Administracdo Geral, & fl. 935. (grifo nosso)

Ademais, a vinculacdo do fim da vigéncia do contrato & conclusdo do
procedimento licitatorio vai de encontro ao que preconiza a Lei n°® 8.666/93, em seu art. 57,
83° que veda contrato com prazo de vigéncia indeterminado, uma vez que o prazo de
conclusdo da instrucéo desse processo € imprevisivel.

Causa:

e Descumprimento da Lei n° 8.666/93 e de recomendacdo exarada pela
Assessoria Juridico Legislativa.

Consequéncia:

e Comprometimento da validade do instrumento firmado.
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Recomendacdes:

1. Avaliar os contratos prorrogados indevidamente, avaliando a oportunidade
de sua rescisdo ou ainda o saneamento dos autos, a fim de evitar 0 pagamento de despesas
sem contrato regular;

2. Alertar os setores envolvidos por meio da expedicdo de Oficio Circular, da
necessidade de se firmar contratos com vigéncia claramente determinada, nos termos da Lei.

33. MOROSIDADE NOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS
ENSEJANDO PRORROGACOES EXCEPCIONAIS

Fato:

Na presente auditoria, constatou-se morosidade em diversos procedimentos
licitatorios dessa SEDF.

Esse fato foi observado, por exemplo, no Processo n° 080.009.441/2013, que
trata da licitacdo para a contratacdo de servicos de vigilancia desarmada 24hs em instituicdes
educacionais da SEDF. Esse processo foi autuado em novembro de 2013 e somente teve
desfecho em julho de 2015, quando sagrou-se vencedora novamente a empresa Global
Seguranca Ltda., CNPJ 02.265.823/0001-74.

Durante o trdmite do procedimento licitatorio supracitado, o Contrato que
cobria tal prestacdo de servico era o n° 99/2009, oriundo de procedimento licitatorio regular
por meio de concorréncia, também com a empresa Global Seguranca Ltda., assinado em
24/07/2009.

A vigéncia desse contrato foi prorrogada por meio de termos aditivos, tendo
atingido o limite de 60 meses de prorrogaces em 27/07/2014, quando ent&o foi assinado o 8°
Termo aditivo, conforme Processo n® 080.004.373/2014, com vistas a prorrogar, em carater
excepcional, o prazo de vigéncia do Contrato n° 99/2009, de 25/07/2014 até a conclusdo da
licitacdo constante do processo n° 080.009.441/2013 ou por 12 meses, prevalecendo o que
ocorrer primeiro.

Dessa forma, observa-se que a morosidade no procedimento licitatorio,
ensejou, alem de diversas prorrogacOes regulares, a necessidade de prorrogacdo excepcional
da contratacdo, com fulcro no artigo 57, 84°, da Lei n° 8.666/93: “84° Em caréater
excepcional, devidamente justificado e mediante autorizacdo da autoridade superior, o prazo
de que trata o inciso Il do caput deste artigo podera ser prorrogado por até doze meses. ”

Ao término do novo procedimento licitatorio, a mesma empresa foi contratada,
porém com condicdes de precos melhores do que as que estavam sendo pagas por meio dos
aditivos, conforme se constatada da tabela abaixo:
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VALOR POR HOMEM PAGO

VALOR POR HOMEM PAGO

FUNCAO CONTRATO ANTIGO CONTRATO NOVO
(ATE 25/07/2014) (R$) (APOS 25/07/2014) (R$)
Vigilante diurno desarmado 6.096,39 5.162,39
Vigilante noturno desarmado 6.675,23 5.806,81

Esse fato demonstra mais um prejuizo da morosidade licitatoria e de
prorrogacdes contratuais sucessivas, a despeito das pesquisas de precos necessarias para
demonstrar vantajosidade das prorrogacdes.

No Processo n° 080.000.593/2008, que trata da contratacdo da empresa Global
Seguranca Ltda., CNPJ n° 02.265.823/0001-74, consta, a fl. 6682, o Memorando n° 62/2015 —
GEOX/COOCTC/SUAH, de 17/03/2015, atentando a Geréncia de Acompanhamento de
Servicos Terceirizados- GASTER, para acompanhar os prazos relacionados a data de término
do ajuste, para que seja solicitada a tempo a renovagdo do termo, caso haja interesse. Esse
mesmo documento trata da prorrogacao excepcional de mais quatro contratos, quais sejam:

e Contrato n° 98 — CONFEDERAL VIGILANCIA E TRANSPORTE DE
VALORES LTDA. CNPJ 31.546.484/0001-00 — Objeto: vigilancia desarmada;

e Contrato n° 108/2009 — JUIZ DE FORA DE SERVICOS GERAIS LTDA.
CNPJ 00.339.291/0001-47 — Objeto: conservacao e limpeza

e Contrato n° 109/2009 — IPANEMA EMPRESA DE SERVICOS GERAIS E
TRANSPORTE LTDA. CNPJ 00.588.541/0001-82 — Objeto: conservacao e limpeza;

e Contrato n° 111/2009 — MANCHESTER SERVICOS LTDA. CNPJ
24.913.295/0001-55— Objeto: conservacao e limpeza.

Outra constatacdo observada durante a auditoria refere-se ao Contrato n°
50/2010, que trata da contratacdo da empresa Civil Engenharia Ltda. CNPJ 01.710.170/0001-
22, do ramo de construcdo civil, para executar os servicos de manutencdo preventiva e
corretiva das unidades de ensino e demais proprios urbanos e rurais da SEDF, assinado em
03/12/2010.

Posteriormente, foram firmados Primeiro, Segundo, Terceiro e Quarto Termos
Aditivos prorrogando sua vigéncia até 03/12/2015, ap6s 60 meses de prestacdo continuada.

Conforme Oficio 37/2015 - CDOBRA, de 04/08/2015, além do Contrato n°
50/2010, a SEDF tambem firmou o Contrato n°® 139/2013 com a empresa Civil Engenharia
Ltda., cuja vigéncia expirava em 11/10/2015.

Tendo em vista a proximidade do término de vigéncia dos citados contratos,
em julho/2015, foi autuado novo procedimento licitatério, Processo n° 080.005.639/2015,
para nova contratacdo desses servicos de manutencdo. Até o término dos trabalhos de
auditoria, agosto/2015, os autos ainda se encontram na Geréncia de Execucao
Orcamentaria/COF a fim de informar a disponibilidade de recursos para fazer face as despesas
com a pretensa contrata¢cdo. No documento, o coordenador da CDOBRA informou ainda que
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ndo pode estimar um prazo razoavel para a finalizacdo dos procedimentos administrativos
necessarios a celebracdo do novo ajuste, o que pode levar a contratacbes excepcionais.

Outra situacao que reflete a mesma problematica e que foi objeto de destaque
na Tomada de Contas anual da SEDF, referente ao exercicio de 2014, diz respeito ao Processo
n°® 080.005.529/2012, autuado em 05/08/2012, objetivando a contratacdo de empresa(s)
especializada(s) no fornecimento de méao de obra para a prestacdo de servigos gerais,
conservagdo e limpeza nas instituicbes educacionais e CREs vinculadas a SEDF. Esse
processe refere-se ao Pregdo Eletronico n° 33/2014, publicado no DODF em 29/06/2015,
suspenso pelo TCDF para as devidas correcdes pela SEDF, em 13/07/2015 e até 0 momento
da anélise pela equipe, ainda ndo havia sido finalizado.

Destaca-se que a morosidade para a conclusdo dos Ultimos dois processos de
licitacdo citados tem potencial de originar possiveis contratos emergenciais, em funcdo do
término dos vigentes e da impossibilidade de suas prorrogacdes.

Causas:

e Falha dos setores responsaveis em efetuar gestdes nas instancias envolvidas,
dificultando o tramite processual;
e Falha no planejamento das contratacdes.

Consequéncia:

e Possiveis contratacfes desfavoraveis a Administragdo, com risco de prejuizo
ao erario.

Recomendacéo:

e Que, doravante, a SEDF aprimore o planejamento de suas contratagdes, de
modo a evitar prorrogacdes excepcionais, contratacbes emergenciais ou desfavoraveis para a
Administracdo, sob pena de instauracdo de procedimento correcional para apuracdo de
irregularidades.

3.4. DESCUMPRIMENTO DE CLAUSULA CONTRATUAL
Fato:

O Processo n° 460.000.390/2011, trata da contratacdo da empresa Etica
Consultoria Empresarial e Gerenciamento de Imdveis S/A, CNPJ 06.988.806/0001-16, Contrato
n° 34/2012, assinado em 18/07/12, cujo objeto era a locacdo de imovel na quadra 203, lote 32,
Avenida Recanto das Emas, para atendimento da escola classe 401 da CRE do Recanto das
Emas.

Previamente a assinatura contratual, constam dois Laudos de Vistoria da
Geréncia de Projetos, as fls. 12 a 22 e 199 e 200, sendo que o primeiro ndo foi datado e o
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segundo € de 06/02/2012, ambos apontaram diversas adaptacGes que seriam necessarias para
efetivacdo da locacdo. Ademais se acosta, a fl. 284, laudo vistoria AGEFIS, de 08/05/12,
destacando a necessidade de adequacgdes quanto a acessibilidade.

A fl. 36 dos autos, observou-se declaracdo dos proprietarios, de 27/12/2011,
responsabilizando-se pelos reparos e adaptacGes necessarias, ressaltando ainda que néo trariam
onus para orgdo. Também, a fl. 322, consta documento do contratado, de 24/05/2012, fazendo
mencao as adequacdes que serdo realizadas e comprometendo-se a fazé-las até 30 dias apos a
locacéo.

A Clausula Nona do Contrato — Das Obrigac6es dos locadores, determina:

9.4 — Adequar o imdvel as exigéncias do Decreto n° 23.842/2003, a fim de atender aos
portadores de necessidades especiais, bem como o disposto no relatdrio de vistoria de
imével para a locacdo pela SEDF, elaborado pela Geréncia de Projetos —
GEPRO/Coordenacdo de Obras — CEDOBRA/SEDF, acostado as fls. 198 & 223, no
laudo de vistoria n° 21/2012, expedido pela Superintendéncia de Fiscalizacdo de
Obras da AGEFIZ, inserido as fls. 284 a 302, e no laudo de avaliagdo da Terracap n°
326/2012, as fls. 303 & 317, no prazo de 30 dias, a contar da data da assinatura
deste instrumento contratual. (grifo nosso)

Entretanto, observou-se que os reparos ndo foram feitos nos 30 dias seguintes a
assinatura do contrato, conforme se verificou no relatério de executor de 08/02/14, fls. 626 a
628 do processo original. Este documento destaca que alguns reparos ficaram pendentes, quais
sejam: adaptacdo do piso do banheiro, instalacdo de bebedouro com filtros, instalagdo de caixa
d’4gua exclusiva para cantina, troca de fechadura de portas, instalagdo de divisorias,
manutencdo das janelas, manutencdo hidraulica e elétrica e remocdo de estruturas
desnecessarias ao funcionamento da escola. A executora ressaltou que esses itens foram
sanados ao longo dos anos de 2012 e 2013, existindo, porém, reparos que ndo haviam sido
feitos até a data do relatorio, sendo eles: infiltracbes no patio, nas salas de aula, no forro do
patio da cantina e na entrada da escola.

Acrescenta-se que o relatério do executor, as fls. 842 a 844, de 20/06/2015,
alertou, no que se referia a uma nova aditivacdo do contrato, que:

Por se tratar de imdvel antigo, e que ficou sem manutencdo por um longo periodo
antes da locacgdo, frequentemente apresenta problemas em sua estrutura fisica,
necessitando urgentemente de contrato de manutengdo predial. Dentro das
possibilidades da CRE e da unidade escolar houve alguns reparos, principalmente
aqueles tangentes a iluminacdo, como por exemplo, troca de lAmpadas e reatores. Os
donos do imével alegam que ndo tem mais responsabilidade pela manutencdo do
prédio.

Ressalta-se ainda que essa situacdo tornou-se de conhecimento dos
responsaveis da SEDF desde o inicio do contrato, uma vez em todos os relatorios do executor
no ano de 2012, ano de assinatura contratual, presentes nos autos de pagamento n°
469.000.224, constava o seguinte:
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Devido a transferéncia ter sido realizada de forma emergencial algumas adaptacdes
foram feitas no decorrer dos dias ap6s a ocupagdo do espaco locado...

Em decorréncia da ndo observancia no prazo estipulado para a realizacdo dos
servigos inerentes as adaptacOes continuam pendentes de reparo alguns itens da
estrutura locada...

Estes itens pendentes de regularizagdo ndo comprometem as atividades pedagogicas
e administrativas do IE no més corrente, ndo inviabilizando o pagamento referente
ao periodo de 18/07 a 19/07. Contudo, para futuros pagamentos, coloca-se como
condicdo inerente a resolucdo destas pendéncias.

Entretanto, os pagamentos foram realizados a despeito das ressalvas contidas
nos relatorios do executor que colocavam como condigdo inerente a resolucdo das pendéncias.
Ou seja, ndo foram feitos os devidos reparos nos 30 dias seguintes a assinatura do ajuste, o0 que
repercutiu em um descumprimento de cldusula contratual, sendo cabivel aplicacdo de
penalidades, o que ndo ocorreu até o presente momento da auditoria.

Vale registrar que a finalidade do contrato de loca¢do do imdvel esgotou-se,
qguando da desocupacédo da escola classe 401 da CRE do Recanto das Emas, porém a SEDF
continua a ocupar o imovel sob outro pretexto, conforme ponto especifico desse relatorio.

Causa:

e Falhas de planejamento;
e Falhas na fiscalizag&o.

Consequéncias:

e Risco a integridade fisica dos usuarios do imével locado, uma vez que as
adequacdes apontadas como necessarias ndo foram implementadas;

e Risco de prejuizo ao erario decorrente de locacdo de imével em condigdes
improprias e de possiveis despesas relativas a manutengdo do imovel que deveria ser de
responsabilidade da empresa contratada.

Recomendacéo:

e Instaurar procedimento correcional para apuracdo de responsabilidade pelo
pagamento de despesa a empresa sem o cumprimento de todos os requisitos previstos em
contrato.

3.5. FALHAS NO FORNECIMENTO DE MATERIAL

Fato:

Verificaram-se falhas no cumprimento de obrigacdes contratuais por parte das

empresas contratadas pela SEDF para prestacdo de servicos de limpeza e conservagéo das
unidades de ensino no que se refere ao fornecimento de material de limpeza.
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Nos contratos firmados consta, como obriga¢do das contratadas, o seguinte:
“Fornecer papel higiénico branco, sabonete liquido neutro e papel toalha, bom como porta
papel toalha e cestas de lixo de banheiro, em quantidades e qualidade necesséarias .

Entretanto, durante as visitas in loco, nas Coordenacdes Regionais de Ensino -
CREs foi relatado 0 ndo cumprimento dessas clausulas, durante o exercicio de 2014, no que se
refere aos seguintes itens: papel higiénico de qualidade ruim e sem ser branco, ndo entregaram
sabonete liquido, sendo que forneciam somente alcool gel para higiene das maos, muitas
vezes faltou papel toalha. Essas falhas foram cometidas pelas empresas Juiz de Fora de Serv.
Gerais Ltda. CNPJ 00.339.291/0001-47, Servegel Apoio Administrativo e Suporte
Operacional Ltda., CNPJ 01.608.603/0001-33 e Real JG Servigos Gerais Ltda. CNPJ
08.247.960/0001-62 , sendo que os materiais de pior qualidade eram da primeira empresa.
Ademais, ndo existe uma sistematica estabelecida de entrega, o que facilita a ocorréncia de
desabastecimento.

Essas informagdes foram obtidas nas trés Regionais de Ensino visitadas,
Sobradinho, Plano Piloto/Cruzeiro e Paranod/Itapoa.

Vale registrar que o0 Projeto Béasico para contratacdo de empresas
especializadas no servico prevé como tarefa dos encarregados, entre outras:

Zelar pela manutencdo dos estoques de materiais de higiene e limpeza da(s)
contratada(s) em niveis adequados & assegurar a continuidade dos servi¢os.

Os materiais de limpeza que serd(do) oferecido(s) pela contratada(s) ndo podera(&o)
em hip6tese alguma ser insuficiente para a prestacéo do referido servigo.

No que se refere especificamente a empresa Real JG Servicos Gerais Ltda.
constam do respectivo Processo de pagamento, n° 080.011.880/2014, diversos relatérios de
acompanhamento da execucdo do contrato, emitidos pelos executores e co-executores do
ajuste, informando problemas em sua execucdo, tais como atraso na entrega dos materiais,
entrega de materiais em quantitativo inferior ao avencado, ma qualidade dos produtos
fornecidos pela empresa e auséncia de capacitacdo dos funcionarios, conforme Oficio n°
317/GASTER/CSGO/SUAG, de 10/12/2014, fl. 456.

O documento em questdo, emitido pela Geréncia de Acompanhamento de
Servigos Terceirizados, solicita o pronunciamento da empresa no prazo de 5 (cinco) dias Uteis,
a contar da data de seu recebimento. Todavia, o processo finaliza a fl. 492, em 24/12/2014,
sem a manifestagéo requerida.

Ja no caso do Contrato n° 58/2011 firmado empresas G&E Eventos Ltda. CNPJ
08.744.139/0001-51, para a prestagdo de servicos de coccdo de alimentos mediante o
fornecimento de cozinheiros qualificados para o preparo de alimentos para os alunos da rede
publica de ensino do Distrito Federal registrou-se, na regional do Paranoa/Itapod, a queixa de
ndo fornecimento de uniforme em quantidade suficiente, conforme relato da representante da
regional, descumprindo, assim, o contrato citado. Além disso, o calcado fornecido era
inadequado para a fungdo e muitas vezes os funcionarios ndo o utilizavam.
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N&o se observou aplicacdo de penalidade em relagdo a nenhuma das outras
empresas citadas.

Causa:
e Descumprimento de clausulas contratuais.
Consequéncia:

e Superfaturamento contratual devido a ma qualidade dos produtos fornecidos
e pela inadequacao das quantidades fornecidas as estabelecidas em contrato.

e Comprometimento na qualidade da prestacdo do servico de limpeza e
conservacao e de cocgéo.

Recomendacdes:

1) Justificar a ndo adocdo de providéncias, tendo em vista a auséncia de
manifestacdo da empresa nos autos apds a emissdo do documento de notificacdo, procedendo
a nova Notificacdo, se for o caso;

2) Determinar a empresa, garantindo o direito a ampla defesa e contraditério,
para que tome as providéncias para a correcao das falhas apontadas, sob pena de aplicacdo das
penalidades previstas em contrato;

3) Promover capacitacdo dos servidores por meio da realizacdo de cursos em
Gestdo e Fiscalizacdo de Contratos.

3.6. AUSENCIA DE REPOSICAO DE MAO DE OBRA
TERCEIRIZADA EM CARATER IMEDIATO

Fato:

A previsdo contratual de que os funcionarios terceirizados que ndo
comparecessem ao trabalho deveriam ser imediatamente substituidos é expressa nos
instrumentos firmados pela SEDF.

Nos casos dos servigos de limpeza e conservacao:

A(s) contratada(a) estara(&o) obrigada a manter diariamente nos locais de prestacéo
dos servicos o quantitativo minimo de pessoal fixado, devendo possiveis auséncias
serem supridas até 1 (uma) hora ap6s o inicio do expediente;

As faltas do pessoal ao servigo, ndo supridas, serdo descontadas das parcelas
mensais, sem prejuizo da aplicacdo da penalidade prevista no Contrato.

Entretanto, durante as visitas in loco, as Coordenac¢Ges Regionais de Ensino —
CREs foi relatado o eventual descumprimento dessa previsdo, durante o exercicio de 2014,
nas trés regides visitadas.

Subcontroladoria de Controle Interno - SUBCI
Ed. Anexo do Palécio do Buriti, 14° Andar, Praca do Buriti, CEP 70075-900 - Brasilia-DF
Fone(s) (61) 2108-3301 - Fax (61) 2108-3302



Subcontroladoria de Controle Interno 19 de 34

Isso ocorreu em fungdo de falha na comunicacdo entre escolas e CREs,
inviabilizando dessa forma a aplicacdo de glosa a quem tem tal competéncia. Ademais as
auséncias de substituicdo também decorrem da dificuldade de contato com os encarregados
das empresas, que ndo permanecem no local de trabalho em tempo integral e ndo atendem aos
chamados telefonicos, caso em que as glosas vém sendo aplicadas, conforme relato dos
responsaveis na CRE.

As informacdes foram obtidas nas Regionais de Ensino: Sobradinho, Plano
Piloto/Cruzeiro e Paranod/ltapod. Ressalta-se que esse fato foi relacionado aos servicos
prestados pelas empresas Servegel Apoio Administrativo e Suporte Operacional Ltda. e Real
JG Servigos Gerais Ltda.

Consta nos contratos de prestacdo de servicos de limpeza e conservacao, na
clausula das obrigacdes e responsabilidades da contratada:

Nomear encarregados responsaveis pelos servigos que, com a missdo de garantir o
bom andamento dos mesmos, permanecerdo no local do trabalho em tempo integral
fiscalizando e orientando a execucdo dos servigos. Os encarregados terdo a
obrigacdo de reportarem-se, quando houver necessidade, ao responsavel pelo
acompanhamento dos servicos da CONTRATANTE e tomar as providéncias
pertinentes para que sejam corrigidas todas as falhas detectadas.

Causa:

e Descumprimento Contratual;
e Falhas na comunicagéo.

Consequéncia:
e Risco de prejuizo ao erario em fungdo da auséncia de reposicdes.
Recomendacdes:

1) Garantir o adequado cumprimento das clausulas contratuais no que se refere
a substituicdo de funcionarios prestadores de servigos terceirizados de limpeza e conservacao
e de coccdo, por meio de fiscalizacéo efetiva;

2) Instituir mecanismos de comunicacdo efetivos entre os diversos setores
envolvidos de forma a possibilitar as devidas glosas no caso de descumprimento contratual;

3) Aplicar as penalidades cabiveis as empresas que descumprirem obrigacoes
contratuais, observando a garantia a ampla defesa e contraditério.

3.7. RELATORIOS DOS EXECUTORES AUSENTES OU
INCOMPLETOS
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Fato:

No que se refere as competéncias do executor em relacdo ao acompanhamento
de contratos, destacam-se os dispositivos da Lei n° 8.666/93, de 21 de junho de 1993, e suas
alteracdes; o Decreto n° 32.598, de 15 de dezembro de 2010; e a Portaria-SGA/DF n° 29, de
25 de fevereiro de 2004, que tratam entre outros assuntos, das atribui¢des que sdo conferidas a
ele apds a sua designacéo.

Ademais, o paragrafo 5° do art. 41 do Decreto n° 32.849, de 08/04/2011,
estabelece que:

§5° E da competéncia e responsabilidade do executor:

| — verificar se o cronograma fisico-financeiro das obras e servigos ou a aquisigao de
materiais se desenvolvem de acordo com a respectiva Ordem de Servigo e Nota de
Empenho;

Il — prestar, ao ordenador de despesa, informagdes necessarias ao célculo do
reajustamento de pre¢os, quando previsto em normas proprias;

I11 — dar ciéncia ao 6rgdo ou entidade contratante, sobre:

a) ocorréncias que possam ensejar aplicacdo de penalidades ao contratado;

b) alteragBes necessarias ao projeto e suas consequéncias no custo previsto;

IV — atestar a concluséo das etapas ajustadas;

V — prestar a unidade setorial de orcamento e financas, ou equivalente, informagées
quanto ao andamento das etapas, para atualizagdo do SIAC/SIGGo;

VI — verificar a articulacdo entre as etapas, de modo que 0s servicos ndo sejam
prejudicados;

VIl — remeter, até o 5° (quinto) dia atil do bimestre subsequente, relatério de
acompanhamento das obras ou servigos contratados ao 0rgdo ou entidade
contratante, ao 6rgdo responsavel pela supervisao técnica e a unidade setorial ou
seccional de planejamento;

V11 — receber obras e servigos, ouvido o érgao responsavel pela supervisdo técnica;
IX — prestar contas, nos termos do artigo 46.

Ao se analisar o Processo n° 080.004.373/2014, que trata da prorrogacao
contratual, 8° Termo aditivo, referente ao Processo originario n° 080.000.593/2013, de
contratacdo da empresa da empresa Global Seguranca Ltda. CNPJ 02.265.823/0001-74, cujo
objeto € a prestacdo de servicos de vigilancia desarmada 24hs em instituicbes educacionais da
SEDF, Contrato n° 99/2009, assinado em 24/07/2009, somente se verificou, durante o ano de
2014, um relatério do executor, fl. 292, no que diz respeito a qualidade dos servigos
prestados, fazendo referéncia ao periodo de julho de 2013 a julho de 2014. Todos os demais
relatdrios constantes do processo faziam mencdo tdo somente a verificacdo de atesto das notas
fiscais e estavam com o seu preenchimento incompleto.

O Processo n° 080.007.898/2008 (Contrato n° 58/2011 - valor R$
21.259.819,00 e Contrato n° 84/2011 — Valor R$ 11.175.978,00) trata da contratagdo das
empresas G&E Eventos Ltda., CNPJ 08.744.139/0001-51, e Confere Comércio e Servico de
Alimentos e Produtos de Seguranca Eletronica Ltda.,, CNPJ: 26.413.146/0001-52, para a
prestacdo de servicos de coccdo de alimentos mediante o fornecimento de cozinheiros
qualificados para o preparo de alimentos para os alunos da rede publica de ensino do Distrito
Federal. Foi verificada a auséncia de emissdo de relatorio pelo executor do contrato referente
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a prestacdo de servicos na Regional do Recanto das Emas no periodo de 01/02/2014 a
20/02/2014, relativo a Nota Fiscal n® 749, de 21/02/2014, R$ 225.311,47, fls. 10052, bem
como emissao de relatorios incompletos pelo executor do Contrato n® 84/2011, referentes as
notas fiscais n° 503.0 de 24/06/2014, R$ 494.247,95 e n° 522.4, de 22/07/2014, R$
419.924,95.

Registra-se que a SEDF padronizou o relatério mensal dos servicos de cocgéo,
no qual constam algumas perguntas com a opgdo de alternativa “sim” ou “ndo” a serem
preenchida pelos executores. No entanto, ndo consta nos autos esse documento referente ao
més de fevereiro da Regional do Recanto das Emas (Contrato n® 58/2011). No caso do
Contrato n° 84/2011, constam as fls. 9265, 9267, 9271, 9272, 9274, 9288, 9641 relatorios com
perguntas ndo preenchidas, a exemplo: “A empresa acompanhou a execu¢do dos servigos?”,
“Os materiais entregues sao de boa qualidade? “Houve fornecimento de uniforme e/ou
materiais?”.

Ocorréncia semelhante se deu no Processo n° 080.000.472/2012 que trata dos
pagamentos realizados a empresa Ipanema Empresa de Servicos Gerais Ltda. CNPJ:
00.588.541/0001-82, Contrato n° 109/2009, para prestagdo de servicos de limpeza e
conservacao nas instituicdes educacionais da SEDF, no valor de R$ 13.963.179,36, com
vigéncia de 10/09/2009 até 10/09/2014, prorrogado excepcionalmente até a conclusdo da
licitacdo constante do Processo n° 080.005.529/2012. Nele foram observados também
relatorios com preenchimento incompleto.

E evidente que a importancia da elaboragio tempestiva e correta dos relatdrios
por parte dos executores de contratos ndo se restringe apenas ao mero cumprimento de
normativos, trata-se de acompanhamento pari passu do instrumento firmado, que possibilita a
deteccdo de problemas precocemente e seus respectivos ajustes, evitando-se, assim, possiveis
danos ao erario decorrentes da falta de fiscalizacdo e acompanhamento adequados.

Ademais, a auséncia de apresentacdo de relatdrio pelo executor do contrato
infringe o artigo 41 do Decreto n.° 32.598/2010 em 15 de dezembro de 2010, que assim
dispde:

Art. 41. Nos contratos para execucdo de obras e prestacdo de servigos designar-se-a,
de forma expressa:

()

Il — 0 executor ou executores, a quem cabera supervisionar, fiscalizar e acompanhar
a execucao, bem como apresentar relatorios quando do término de cada etapa ou
sempre gue solicitado pelo contratante.

Ressalta-se que a Decisdo n® 5559/2011, de 08/11/2011, do Tribunal de Contas
do Distrito Federal, em seus itens V e VI, determina a aplicacdo de multa ao executor do
contrato em face da omissdo na fiscalizagéo:

DECISAO N° 5559/2011:

V) aprovar o acordao apresentado pelo Relator, para, com fulcro no art. 57, 1l e 1ll,
da Lei Complementar n® 1/94, aplicar multa ao referido servidor, em face da
omissdo na fiscalizacdo da execucdo do ajuste; V1) autorizar a verificacdo, em futuro
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trabalho de fiscalizacdo no DETRAN, da informacéo referente a descentralizacdo da
fiscalizacdo da execugdo dos servicos de vigilancia, com a designacdo dos chefes
das unidades administrativas da Autarquia para avaliar pessoalmente a perfeita
execucdo desses contratos, com minudente relatério, o qual avalia o estado dos
uniformes, equipamentos, postura, dentre outras informacdes que revelam a fiel
execucao do contrato, noticiada no Oficio n° 347/2010-GAB.

Ainda, de acordo com o Paragrafo Unico da Portaria n.° 29, de 25 de fevereiro
de 2004, o executor que ndo cumprir com suas obrigacOes, estara sujeito as penalidades
previstas na Lei Federal n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, recepcionada no Distrito
Federal pela Lei n° 197/1991, revogada pelo novo Regime Juridico Unico dos Servidores
Distritais (Lei n° 840/2011).

Causas:

e Falhas dos executores no desempenho de suas funcdes;

e Atuacdo deficiente da Secretaria no sentido de se verificar o cumprimento
das orientacdes fornecidas quanto aos procedimentos fiscalizatérios;

e Descumprimento do Decreto n.° 32.598/2010, que determina ao executor a
apresentacdo dos relatorios concernentes a fiscalizacéo.

Consequéncia:

e Potenciais prejuizos decorrentes da fiscalizagdo deficiente dos contratos de
prestacdo de servicos.

Recomendacdes:

1) Cobrar dos executores de contrato o cumprimento das responsabilidades
exigidas pelos normativos citados, sob pena de instauracdo de procedimento correcional para
apuracdo de responsabilidades;

2) Determinar aos setores encarregados pela liquidacdo da despesa de somente
processa-la mediante a juntada dos relatorios técnicos, bem como daqueles elaborados pelos
executores dos contratos devidamente fundamentados, evidenciando de forma clara, precisa e
inequivoca a efetiva prestacdo dos servicos;

3) Realizar o treinamento dos executores de contratos com relacdo as
obrigac@es decorrentes da fiscalizagdo.

3.8. FALHAS NA APRESENTACAO DE GARANTIA CONTRATUAL

Fato:

O Processo n° 080.007.147/2013, Contrato n°® 50/2010, no valor R$
1.700.000,00, trata da contratacdo da empresa Civil Engenharia Ltda. CNPJ 01.710.170/0001-

22, do ramo de construcdo civil, para executar os servicos de manutengdo preventiva e
corretiva das unidades de ensino e demais proprios urbanos e rurais da SEDF, por meio de
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Concorréncia n° 09/2009, assinado em 03/12/2010. Verificaram-se falhas na apresentacdo das
garantias contratuais.

Em relagdo ao Primeiro Termo Aditivo, assinado em 05/12/2011, fl. 493, no
valor de R$ 1.831.746,60, constatou-se a auséncia do deposito da garantia pela contratada, no
valor de R$ 91.587,33, referentes a 5% da quantia avengada, conforme normatizacéo do artigo
56, da Lei n°® 8.666/93.

No que tange ao Segundo Termo Aditivo, assinado em 07/11/2012, fl. 596, no
valor de R$ 6.106.153,25, também n&o se verificou a apresentacdo da garantia, que deveria ter
sido apresentada no valor de 128.720,33, conforme clausula quinta do instrumento contratual.

Ja no que diz respeito ao Terceiro Termo Aditivo, assinado em 03/12/2013, no
valor de R$ 2.646.929,25, deveria ter sido apresentada garantia correspondente a R$
132.346,46, equivalentes a 5% do valor do acréscimo contratual. Contudo, a fl. 727, consta a
respectiva garantia prestada em 03/12/2013, no valor de R$ 128.720,33. Conclui-se, assim,
gue houve depdsito caucdo de valor equivocado.

Portanto, nas ocorréncias acima se firmaram contratos sem a devida
observacao a Lei de Licitaces, no que se refere a apresentacdo das garantias contratuais.

Causas:

e Falha administrativa;
e Falha na fiscalizagdo.

Consequéncia:
e Risco de prejuizo ao erario em caso de descumprimento contratual
Recomendacéo:

e Determinar ao(s) setor(es) competente(s) em um prazo de até 30 dias
promovam o0 saneamento dos autos, objetivando que recolham a garantia conforme
estabelecido em termo contratual.

3.9. AUSEN~CIA DE MANIFESTAN\CAO TECNICA DO EXECUTOR
DE SERVICOS NA OCASIAO DA PRORROGACAO CONTRATUAL

Fato:

O Processo n° 080.007.898/2008 (Contrato n° 84/2011 — Valor R$
11.175.978,00) trata da contratacdo da empresa Confere para a prestacdo de servicos de
cocgdo de alimentos mediante o fornecimento de cozinheiros qualificados para o preparo de
alimentos para os alunos da rede publica de ensino do Distrito Federal. Verificou-se auséncia
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de manifestagcdo técnica do executor de contrato na ocasido da prorrogacdo contratual (3°
Termo Aditivo ao contrato).

O 3° Termo Aditivo ao Contrato n® 84/2011 foi celebrado em 30/12/2013. No
entanto, ndo consta nos autos manifestacdo técnica do executor do contrato em relacdo a
qualidade da prestacdo de servicos que motive a prorrogacgdo contratual. Consta as fls. 4223 a
4225, vol. 17, um despacho do executor, o qual relata que a prorrogacdo em comento foi
autorizada pelo Subsecretario de Administracdo Geral, apds consulta, restando, por oportuno,
apresentar sua opinido sobre a continuidade da prestacdo do servico contratado, apds
justificativas pertinentes.

A apresentacdo de justificativa escrita pelo executor de contrato compde uma
das exigéncias quando da prorrogacao contratual, conforme dispde o Parecer n°® 1.030/2009 -
PROCAD/PGDF:

Parecer n° 1.030/2009 - PROCAD/PGDF:
()

b) relatorio prévio do Executor do Contrato sobre o interesse na prorrogacdo e a
adequacdo dos servicos prestados; justificativa escrita nos autos do processo (da
necessidade do servico/fornecimento e da vantagem na prorrogacdo, em confronto
com a deflagracé@o de novo processo licitatorio);

Causas:

e Falhas dos executores no desempenho de suas fungdes;

e Atuacdo deficiente da Secretaria no sentido de se verificar o cumprimento
dos procedimentos fiscalizatorios.

Consequéncia:

e Risco de dar continuidade a prestacdo de servi¢os ndo vantajosa para a
Administracéo.

Recomendacao:

e Cobrar dos executores de contrato o cumprimento das responsabilidades
exigidas conforme dispde o Parecer n° 1.030/2009 - PROCAD/PGDF, por ocasido da
prorrogacao contratual.

3.10. DESPESA SEM COBERTURA CONTRATUAL

Fato:

O Processo n° 080.007.147/2013, Contrato n°® 50/2010, no valor R$
1.700.000,00, assinado em 03/12/2010, versa sobre a contratacdo da empresa Civil
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Engenharia Ltda. CNPJ 01.710.170/0001-22, do ramo de construcdo civil, para executar o0s
servicos de manutencdo preventiva e corretiva das unidades de ensino e demais proprios
urbanos e rurais da SEDF, por meio de Concorréncia n° 09/2009.

Consta a fl. 493, o Primeiro Termo Aditivo ao Contrato, no valor de R$
1.831.746,60, cujo objeto era prorrogar a vigéncia do contrato por mais 12 meses e reajusta-lo
conforme previsdo contratual. Observou-se que o ajuste foi assinado em 05/12/2011, data em
que o contrato original estava com prazo de vigéncia expirado, o que ocorreu em 03/12/2011.

Posteriormente, foram firmados Segundo, Terceiro e Quarto Termos Aditivos
prorrogando sua vigéncia até 03/12/2015.

Por ocasido da andlise de pedido intempestivo de reajuste de valores pela
contratada, em 27 de abril de 2015, foi instada a PGDF para se manifestar quanto a
regularidade desse ajuste de precos, que concluiu por meio do Parecer n°® 415/2015, de
25/05/2015, que a consulta juridica havia perdido seu objeto, haja vista que é juridicamente
impossivel reajustar contrato que teve sua vigéncia expirada, porquanto o contrato encontra-se
extinto:

Para proceder a prorrogacgéo do prazo de vigéncia contratual, constituiu um de seus
pressupostos que exista um contrato em plena vigéncia, portanto, estar o contrato
vigendo é um antecedente necessario e imprescindivel para eventual aditamento,
dentre os demais requisitos previstos na legislacdo e na jurisprudéncia.

A fl. 392, consta Carta Proposta da empresa, datada de 10/06/2010, com
validade de 60 (sessenta) dias corridos a partir da abertura da licitag&o.

Diante disso, em 03/07/2015, a Procuradora Geral Adjunta para Assuntos do
Consultivo aprovou com acréscimos o Parecer em questdo e recomendou:

1)Assegurando-se a contratada o prévio direito de defesa e contraditdrio, seja
especificadamente avaliada a nulidade das prorrogacdes contratuais operadas in
casu, bem assim a inexisténcia de relagdo juridico-contratual valida entre as partes,
dada a auséncia de previsdo contratual e/ou editalicia capaz de justificar a alteracdo
do prazo de vigéncia do ajuste, ou ainda como consequéncia do atingimento do
termo final do Contrato n° 50/2010-SE, em 03/12/2011;

2) Até que sobrevenha decisdo definitiva sobre a existéncia , ou ndo, do vinculo
contratual valido com a contratada, sejam sobrestadas quaisquer novas emissdes de
ordens de servico; a analise do pedido de reajuste deduzido nos autos; bem como
pagamentos de faturas- os quais ndo poderdo ser mais realizados caso se constate a
inexisténcia de vinculo contratual, ex vi do artigo 60, pardgrafo Gnico da Lei n°
8.666/93;

Caso se confirmem os indicios de irregularidade ora apresentados, recomenda-se
ainda seja instaurada a Tomada de Contas Especial-TCE, a fim de apurar a extenséo
dos danos ao erario e identificar os respectivos responsaveis.
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O processo finaliza a fl. 971, com encaminhamento da Assessoria Juridico-
Legislativa a Subsecretaria de Administracdo Geral para ciéncia do Parecer e adocdo de
providéncias, em 14/07/2015.

Causa:

e Falha do setor responsavel pela celebracéo de contratos em formalizar termo
aditivo de contrato ja expirado.

Consequéncia:

e Execucdo de despesa irregular, uma vez que estava sem cobertura
contratual, diante da celebracdo irregular de aditivo;

e Risco de prejuizo ao erério decorrente da possibilidade de reconhecimento
de divida oriundo da execucao de despesa sem cobertura contratual.

Recomendacéo:

1) Instaurar procedimento correcional com vistas a apurar 0s responsaveis pela
celebragéo irregular de termo aditivo;

2) Otimizar os mecanismos de procedimento de renovacdo contratual a fim de
evitar a perda de prazo quando das prorrogacfes contratuais.

~311. PERDA DO OBJETO DO CONTRATO DURANTE SUA
EXECUCAO

Fato:

Foi constatada, no Processo n° 460.000.390/2011, que trata da contratacdo da
empresa Etica Consultoria Empresarial e Gerenciamento de Iméveis S/A, CNPJ
06.988.806/0001-16, Contrato n° 34/2012, assinado em 18/07/2012, alteracdo do objeto do
contrato, durante a sua execucao.

A fl. 423, do processo, consta contrato, clausula terceira - Do objeto:

3.1 — O presente contrato tem por objeto a loca¢do do imével situado na avenida
Recanto das Emas, quadra 203, lote 32 - Recanto das Emas, lancado no cadastro
imobiliario da SEFDF-GDF — sob o n° 47287810, com érea total de 3.002 m?e com
4rea total construida de 3407, 55m?, conforme escritura de 20/08/1999, lavrada as
fls. 169, do livro 2039-E, do Primeiro Oficio de Notas de Brasilia- DF, registrada
sob 0 n° R-01, na matricula n° 176360, do Cartorio de Terceiro Oficio de Registro
de Imével do DF, para acomodar aproximadamente 1200 alunos matriculados na
escola classe 401 do Recanto das Emas...

Ainda verifica-se a Clausula oitava — Da destinacdo e utilizacéo:
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O imével somente podera ser utilizado pelo DF por meio da SEDF para instalacéo e
funcionamento da escola classe 401 do Recanto das Emas, na forma descrita na
Clausula Terceira — Do Objeto, vedada sua utilizacdo para quaisquer outros fins,
bem como sua transferéncia, sublocagdo, empréstimo ou cessdo a qualquer titulo no
todo ou em parte.

O primeiro Termo aditivo, as fls. 562 a 565, firmado em 18/07/2013, tem
especificado, em sua Clausula Segunda- Do Objeto, o seguinte: “Prorrogar por mais 12
meses, de 18/07/13 a 18/07/14, o prazo de vigéncia do contrato de imével n° 34/2012 ",

O segundo Termo aditivo, as fls. 687 a 691, firmado em 18/07/2014, tem a
Clausula Segunda - Do Objeto o seguinte: “Prorrogar por mais 12 meses, de 18/07/14 a
18/07/15, o prazo de vigéncia do contrato de imével n° 34/2012 .

Entretanto, a partir da andlise do relatorio da executora, as fls. 626 a 628, de
08/02/2014, verificou-se que a mesma menciona a data em que a nova estrutura da Escola 401
foi ocupada, 13/01/2014, ou seja, quando desocuparam o imovel alugado. Portanto, ao longo
da vigéncia do primeiro Termo aditivo e durante toda a vigéncia do segundo Termo aditivo, o
contrato ja havia perdido o objeto. Sendo assim, a SEDF desviou a finalidade do ajuste.

Isso restou demonstrado por meio do Oficio 34/2014, fl. 593, de 11/03/2014,
emitido pela Coordenadora da Regional de Ensino, dirigido ao proprietario do imével, em que
ela informa o seguinte:

Diante do exposto, considerando a necessidade da Regional de Ensino em
permanecer no imovel locado de maneira legal e a necessidade do anexo do CEF
206 permanecer onde a escola classe 401 ocupava, por atender mais de 700
estudantes e atendendo o que regulamenta o decreto n° 33.788/2012 que em seu
pardgrafo 2°, diz que a locacdo de imdveis pelo GDF é para atender as demandas de
instalacdo de 6rgdo e servigos publicos e por julgar ndo haver alteragdo de finalidade
do contrato de locacdo, j& que continuaremos a atender estudantes e servidores da
SEDF, érgdo responsavel pela locagdo, solicito manifestacdo quanto a possibilidade
de prorrogagdo do contrato de locagdo do imdvel n° 34/2012

Nas fls.681 a 6983, consta parecer da AJL, de 16/07/2014, em que a assessora
faz a seguinte afirmacéo:

Além disso, com a premente necessidade da permanéncia da unidade escolar e
administrativa no imével em comento, e pelas caracteristicas peculiares do imével
no Recanto das Emas, ratificado diversas vezes nos autos, hi também a
comprovagdo da permanéncia das condi¢bes que autorizam a contratacdo direta
inicial.

Ainda, visando firmar o Terceiro Termo Aditivo, segue documento, a fl. 822,
de 21/05/2015, em que o Subsecretario de Administragdo Geral, encaminha documento a
Regional de Ensino do Recanto das Emas, abordando pendéncias para se formalizar o Terceiro
Termo e cita o objeto do contrato em questdo como sendo para: “Locagdo de imoével para
funcionamento da CRE do Recanto das Emas e Centro de Ensino Fundamental 206.”.

Subcontroladoria de Controle Interno - SUBCI
Ed. Anexo do Palécio do Buriti, 14° Andar, Praca do Buriti, CEP 70075-900 - Brasilia-DF
Fone(s) (61) 2108-3301 - Fax (61) 2108-3302



Subcontroladoria de Controle Interno 28 de 34

Assim, a despeito da desocupacdo do imovel pelos alunos e servidores da
escola classe 401 do Recanto das Emas, ficou evidente que o imovel locado foi ocupado pela
CRE e por outra instituicdo de ensino, divergindo do que se justificava a contratacéo.

Causa:
e Perda do objeto contratual.
Consequéncias:

e Execucdo irregular do contrato;
e Risco de prejuizo ao erério decorrente de possivel contestagdo por parte dos
proprietarios do imével, em funcdo de alteracéo do objeto.

Recomendacéo:

e Avaliar a oportunidade de proceder a rescisdo contratual ou ainda a
regularizacdo da questdo, por meio da celebracdo de termo aditivo ou de novo instrumento
contratual, sob pena de responder a procedimento correcional para apuragdo de
responsabilidades.

A 3.12. ATRASO NA ANALISE DAS PRESTACOES DE CONTAS DOS
CONVENIOS FIRMADOS COM A ALFASOL

Fato:

Em reposta a solicitacdo de Auditoria n° 02/2015 — DISED/CONAS/SCI-
CGDF, a Coordenacdo de Prestacdio de Contas emitiu Oficio n° 57/2015-
COPRESC/SUAG/SEDF, de 19/08/2015 informando a situagdo em que se encontram as
prestacfes de contas dos convénios n° 05/2007, 04/2008, 45/2009 e 47/2009, todos firmados
entre a SEDF e a instituicdo ALFASOL, CNPJ 02.871.771/0001-80, a saber:

e Convénio n° 05/2007: Os processos de prestacdo de contas foram
analisados e em virtude de algumas impropriedades encontradas, 0
Executor do ajuste serd notificado a apresentar alguns esclarecimentos
complementares para consubstanciar a notificagdo que sera
encaminhada a Convenente;

e Convénio n° 04/2008: As prestacOes de contas do convénio encontram-
se sob a anélise de servidora que em razdo de seu conhecimento técnico
foi incumbida da andlise sequencial dos 4 convénios, firmados entre e
SEDF e a ALFASOL;

e Convénios n°® 45/2009 e 47/2009: Os processos de prestacdes de contas
dos referidos convénios encontram-se aguardando término dos
procedimentos de analise do convénio n° 04/2008, conforme
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informacéo supra, sendo necessario ainda, aproximadamente um prazo
de 30 dias para o inicio de suas analises.

Dessa forma, verificou-se que essas prestacdes de contas apresentadas néo
foram analisadas tempestivamente.

Frisa-se que o prazo para analise dessas prestacfes de contas corresponde a 60
dias a partir da data do recebimento da prestacdo de contas final, para pronunciamento sobre a
aprovacdo ou ndo da prestacdo apresentada, sendo 45 dias para manifestacdo da referida
unidade técnica e 15 dias para pronunciamento do ordenador de despesas.

Constata-se, assim, que o 6rgdo vem descumprindo 0s prazos estabelecidos
para a analise da prestacdo de contas dos convénios e 0s normativos elencados, expondo,
assim, a instituicdo a risco de prejuizo ao erario, uma vez que se repassaram valores para a
mesma entidade sem analise das prestacdes anteriores.

Ressalta-se ainda que, em resposta ao questionamento quanto ao critério
adotado para estabelecer a ordem dos processos que aguardam analise das prestacfes de
contas, no mesmo Oficio o Coordenador da Prestacdo de Contas informou o seguinte:

Considerando a situacdo em que se encontrava essa COPRESC/SUAG, foi
estabelecido que a nossa atuagdo deveria se pautar em duas vertentes. A primeira
seria continuar a analisar os convénios firmados pela SEDF que se encontravam
ativos/vigentes, contudo, foi necessario estabelecer novas rotinas e procedimentos
para a realizacdo dos trabalhos de forma a atingir os prazos estabelecidos, e
assegurar uma gestao eficiente dos recursos publicos.

Nossa segunda vertente foi instituir uma Comisséo e destacar parte dos servidores da
propria Coordenacdo para atuarem conjuntamente na realizacdo da analise dos
processos de prestacdo de contas ndo ativos/ndo vigentes que constituem o passivo
da SEDF.

Assim destaco que estamos em fase de conclusdo da analise de todos os convénios
do exercicio de 2013; que analisamos mais de 1/3 dos convénios do exercicio de
2009; analisamos 60% do Termos de Cooperacdo dos exercicios de 2004/2008; e

realizamos a reformulagdo de procedimentos para o saneamento de impropriedades
encontradas 0s convénios a partir do exercicio de 2014.

A morosidade na analise das prestacdes de contas dos convénios ja foi destaque
em Relatorios de Tomada de Contas Anual da SEDF e FUNDEB, em exercicios anteriores.

Causa:
e Anadlise intempestiva das prestacfes de contas de convénios.
Consequéncias:

e Repasse de recursos a instituicbes que ndo vém cumprindo adequadamente
0 objeto firmado;
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e Risco de prejuizo ao erario pela fiscalizacdo precaria da aplicacdo dos
recursos concedidos.

Recomendacéo:

1) Adotar medidas para realizacdo do exame tempestivo das prestacfes de
contas de convénios ou adequar a concessdo de recursos a capacidade de analise das
respectivas prestacoes de contas;

2) Instaurar procedimento correcional visando apuracdo de responsabilidade
pela auséncia ou intempestividade na analise das prestacdes de contas de convénios.

3.13. MOROSIDADE NO RECEBIMENTO DE MATERIAL PELO
ALMOXARIFADO

Fato:

O Processo n° 080.005.338/2013 (Contrato n°® 167/2013 — Valor R$
387.990,00) trata da aquisicdo de 81 (cinco) fogBes industriais a gas, seis bocas, conforme
descricdo contida no Edital de Licitacdo — Pregdo Eletronico n° 08/2012 — SEDF. Verificou-se
morosidade no recebimento desse material pelo almoxarifado.

Consta as fls. 507/511 as notas de recebimento dos fogdes pelo almoxarifado
com data de registro no estoque em 29/09/2014, ou seja, 3 a 7 meses apds a data de atesto da
nota fiscal, conforme descrito a seguir:

NOTA FISCAL DATA DO ATESTO
Ne E6$9gj5%7é%20/ 14, 10/02/2014
NC £1177,72.%%‘,1(/) %04’ 28/04/2014
Ne 2%31,91_%%%200141 16/06/2014
N° 2@;231_22%%0141 16/06/2014
N° 2%52,31_3{5%%200141 16/06/2014
N° ;%9152223/5814’ 02/06/2014

Registra-se que vinte e uma unidades escolares solicitaram, fls. 455 a 477, a
aquisicdo de novos fogdes a gas, considerando que oS que estavam em usO apresentavam
vazamento de gas. Ressalta-se que, na ocasido das solicitacGes, a SEDF ja havia recebido os
fogBes, no entanto esses ndo poderiam ser enviados as unidades, uma vez que estavam
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indisponiveis pela auséncia de sua entrada no Sistema Integrado de Gestdo de Material —
SIGMA.NET.

Causa:
e Falhas administrativas e de planejamento.
Consequéncias:

¢ Inadequacdo no controle de géneros adquiridos;
¢ Indisponibilidade temporaria do material em razdo de ndo constar estoque
no sistema.

Recomendacéo:

e Proceder ao registro de entrada do género no sistema de forma 4agil e
eficiente, sob pena de responder a procedimento correcional.

4.CONTROLE DA GESTAO

4.1. NAO ATENDIMENTO DAS ~RECOMENDAC}C)ES EXARADAS
PELA CGDF E DESCUMPRIMENTO DE DECISAO DO TCDF

Fato:

O processo n° 460.000.001/2009 trata do convénio firmado entre a Agéncia de
Cooperacdo Internacional UNESCO, CNPJ 03.736.617/0001-68, e a Secretaria de Estado de
Educacdo do Distrito Federal, firmado em 16/02/2009, no qual a SEDF figura como unidade
concedente, visando promover o desenvolvimento de politicas puablicas integradas de
melhoria na educacgdo no DF e de cultura de paz, com o objetivo de consolidar o atendimento
integral ao educando do ensino fundamental, por meio da oferta de espacos alternativos para o
desenvolvimento de atividades de cultura, esporte e lazer, no valor de R$ 7.584.748,00.

O processo em questdo foi objeto de analise do Relatorio de Tomada de Contas
da CGDF, referente ao exercicio de 2012, que observou, na ocasido, a auséncia da andlise da
prestacdo de contas do convénio, ainda que tenha havido diversos apontamentos de
irregularidades e divergéncias a respeito do normativo a ser seguido para a referida prestacao.
A ddvida quanto a norma a ser aplicada ocorreu em funcdo de se tratar de ajuste com
organismo internacional, 0 que gerou o debate entre a adogdo da IN n°® 01/2005 da CGDF ou
do disposto no Decreto Federal n® 5151, de 22/07/2004 e na Portaria MRE n © 717, de
09/12/2006.

Os apontamentos mencionados anteriormente faziam referéncia ao Relatorio de
Inspe¢do n° 27/2011- Controladoria que, além de abordar a aplicabilidade da IN n ° 01/2005-
CGDF na analise da prestacdo do ajuste, apontou diversas irregularidades, tais como:

e Fuga dos procedimentos licitatérios previstos na Lei n° 8.666/93;
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e Auséncia de estudo técnico demonstrando se o interesse publico iria ser
alcangado de forma eficaz, eficiente e efetiva;

e Auséncia de documentacdo que embasasse a estimativa do custo, a
importancia e viabilidade do objeto e a opc¢édo por firmar um projeto com a UNESCO, ao
invés de outro tipo de acordo;

e Despesas em desacordo com o previsto no Termo de Cooperacao Técnica, e

e Auséncia de designagéo de executor.

As fls. 183 a 190 constava Parecer n° 322/2011 — PROCAD/PGDF opinando
pela inaplicabilidade da IN n° 01/2005 como parametro para afericdo das contas apresentadas
pela UNESCO. Restou, portanto, como parametro de analise da prestacdo de contas o Decreto
Federal n° 5151, de 22/07/2004 e a Portaria MRE n° 717, de 09/12/2006.

No entanto, ao término da auditoria referente ao exercicio de 2012, mesmo
apos a resolucdo da referida questdo, ndo houve analise da prestacdo de contas por parte da
SEDF, conforme se evidenciou no Processo de prestacdo de contas n° 080.009.128/2010, que
finalizou, a fl. 196, com documento assinado pela gerente da Geréncia de Convénios, em
15/08/2011, encaminhando os autos a Unidade de Gerenciamento de Processos apos
conhecimento do Parecer n® 332/2011 — PROCAD/PGDF. No verso da mesma folha, em
19/08/2011, encaminhou-se para arquivamento.

A seguir o Processo n° 460.000.001/2009, que contém os autos originarios do
projeto, teve andamento visando solucionar a questdo da prestacdo das contas. A fl. 424,
consta Despacho n® 475/2013-UCI, de 30/09/2013, emitido pela Chefe da Unidade de
Controle Interno, a saber:

Quanto as recomendacdes para abertura de PAD constantes no Relatorio de Inspecéo
n® 27/2011 parte do processo n® 480.000.643/2011, esta Pasta lavrou entendimento
no documento acostado as fls. 414/415 do processo n° 460.000.001/2009, o qual
sugere encaminhamento de copia dos autos ao Ministério Publico do DF e
Territorios a fim de que se inicie investigacao paralela a do TCDF e, faz mencéo ao
Parecer n° 766/2011, onde se 1&: ADMINISTRATIVO. AGENTES POLITICOS.
ABERTURA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR EM FACE DE
SEUS ATOS. INEXISTENCIA DE PREVISAO LEGAL. IMPOSSIBILIDADE. I-
Como ndo existe previsdo legal de abertura de processos administrativos
disciplinares em face de agentes politicos e, sendo vedado pelo ordenamento
juridico a utilizacdo de analogia para criacdo de penalidades, ndo ha como fugir da
concluséo de que esta classe ndo tem seus atos sindicaveis por meio de PAD.

No que tange as indagacGes feitas pela equipe auditora da STC quanto & ndo
observancia da IN n° 01/2005-CGDF como parametro para afericdo das contas
prestadas pela UNESCO em relagdo ao mencionado projeto, tem-se acostado o
Parecer n° 322/2011-PROCAD/PGDF, fl. 183-194 do Processo n°
080.009.128/2010, devidamente aprovado pelo Procurador-Adjunto do DF a época
da lavra do mesmo que discorre sabiamente sobre a natureza juridica do projeto em
tela e sepulta entendimento exarado pelo Relatério de Inspecdo n® 27/2011-
CONTROLADORIA.

... Encaminhar os autos & Subsecretaria de Administracdo Geral para se manifestar
quanto a aprovacdo ou ndo das contas em apreco, nos termos da Portaria SEDF
47/2013.
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Contudo, somente em 10/03/2015, passados 17 meses desse encaminhamento,
houve andamento do processo, em manifestacdo da Coordenacédo de Prestacdo de Contas, que
alegou auséncia de documentos comprobatorios para analise contabil e fisico-financeira dos
gastos realizados. O processo é encaminhado a seguir a UCI da SEDF, que o restitui a referida
Coordenagdo, em documento sem data, para: “adotar, se necessario, as medidas cabiveis para
requerer documentacao comprobatoria junto a UNESCO”. Em 30/04/2015, o Coordenador da
Prestacdo de Contas da SEDF sugere a Subsecretaria de Administracdo Geral - SUAG o
encaminhamento de um oficio a entidade em tela para complementar a prestacdo. Contudo,
até o fim dos trabalhos de auditoria, julho de 2015, ndo consta esse encaminhamento.

O processo finaliza a fl. 440 com Despacho n° 549/2015, de 28/04/2015, em
que a Unidade de Controle Interno da SEDF alerta a SUAG da necessidade de manifestacdo
desse setor com urgéncia, uma vez que iria expirar em 21/05/2015 o prazo para cumprimento
da Decisdo n° 1224/2015, exarada pelo TCDF:

I11- determinar a SEDF que, no prazo de 30 dias e em atendimento ao art. 114, 2° do
RI/TCDF, indique a CGDF os resultados das providéncias adotadas, nos termos dos
esclarecimentos até entdo prestados no Oficio n°87/2013, em relagcdo as
recomendagdes postas no Relatério de Inspe¢do n® 27/2011 — Controladoria.

Ressalta-se que até o fim da andlise do processo em questdo, em 17/07/2015,
nenhuma outra providéncia foi adotada, a despeito do prazo para cumprimento da Deciséo do
TCDF estar expirado e de reiteradas solicitacdo da UCI.

Causas:

e Descumprimento do Decreto Federal n°® 5151, de 22/07/2004 e a Portaria
MRE n° 717, de 09/12/2006;

o Negligéncia por parte dos setores responsaveis por adotar providéncias
determinadas pelos 6rgdos de controle;

e Morosidade na analise da prestacdo de contas.

Consequéncia:

e Risco de prejuizo ao erario em funcdo de concessdo de recurso sem
posterior comprovacéo da adequada utilizacéo.

Recomendacdes:

1) Instaurar procedimento correcional com vistas a apurar 0S responsaveis
pelas irregularidades apontadas;

2) Proceder em um prazo de até 30 dias, a analise da prestacdo de contas em
questéo.
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IV - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados foram constatadas as seguintes falhas:

GESTAO SUBITEM CLASSIFICAGAO
GESTAO DE SUPRIMENTOS | 3.1;3.2;3.3; 3.4; 3.5; 3.6; 3.7; 3.8; 3.9; 3.10; 3.11; Falha Média
DE BENS E SERVICOS 3.12;3.13
GESTAO FINANCEIRA 2.1;2.2 Falha Média
GESTAO ORCAMENTARIA 1.4 Falha Média

Brasilia, 19 de janeiro de 2016.

CONTROLADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL.
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