k Governo do Distrito Federal
Controladoria-Geral do Distrito Federal

___ Subcontroladoria de Controle Interno
[

RELATORIO DE INSPECAO
N° 07/2019 - DINTI/COLES/SUBCI/CGDF

Unidade: Policia Militar do Distrito Federal

Processo n°: 00480-00009027/2017-41

Assunto: Inspecdo em Contratos de Tecnologia da Informagao
Ordem(ns) de 157/2016 -SUBCI/CGDF de 01/11/2016

Servi¢o: 169/2016 -SUBCI/CGDF de 14/12/2016

I- INTRODUCAO

A inspecao foi realizada no(a) Policia Militar do Distrito Federal, durante o
periodo de 14/11/2016 a 27/01/2017, objetivando verificar a conformidade dos contratos
de bens e servigos de Tecnologia da Informacao a legislacdao vigente, bem como avaliar a
execugao desses contratos quanto aos aspectos de eficacia, eficiéncia e economicidade no
ambito da Policia Militar do DF.

A seguir s3o apresentados os processos para os quais foram relatadas
constatagdes ou informagoes:

Processo Credor | Objeto Termos
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Processo Credor Objeto Termos

Contratacdo de empresa para fornecimento de
switches e equipamentos de rede, para atender as
necessidades da Policia Militar do Distrito
Federal, compreendendo: 4 (quatro) switches
controlador WLAN com cabo DAC de 10 Gbps
pararedundancia; 01 (um) sistema de controle de
acesso a rede com suporte a 500 dispositivos; 03
(trés) licengas do switch controlador WLAN para
pontos de acesso; 03(trés) licencas do switch
controlador WLAN pare seguranca e andlise de
espectro; 01 (um) licenga do sistema de controle | A empresafoi

de acesso arede para automagéo de visitantes contratada por meio
com suporte a 500 dispositivos; (50) cinquenta Pregdo Eletronico n°
pontos de acesso outdoor 802.11n com fonte AC; | 56/2014-PMDF, da
50 (cinquenta) pontos de acesso remoto 802.1In Policia Militar do

com suporte aVPN; 136 (cento etrintae seis) Distrito Federal —
pontos de acesso Indoor 802.11n bésico com PMD, sendo quefoi
0054-000307/2014 ?nﬁgg;rueﬂ;gﬂggrydi% m fonte AC; 56 (cinquenta e seis) pontosde acesso | formalizado o

Indoor 802.l1ac com fonte AC; 203 (duzentos e Contrato n° 06/2015-

(04.238.297/0001-89) trés) switches LAN gerenciavel de 24 portas |0 PMDF, com prazo

/100/1000 Mbps PoE; 44 (quarenta e quatro) devigénciade 12
switches LAN gerencidvel de 24 portas 10/100 (doze) meses a partir
/1000 Mbps com fonte DC; 10 (dez) fontes de suaassinaturaem

redundantes para switch LAN gerenciavel PoE; 12/03/2015, no
44 (quarenta e quatro) fontes redundantes para Vaor Tota: R$
switch LAN gerenciavel com fonte DC; 30 7.129.999,01
(trinta) transceiver 1000 Base-SX; 30 (trinta)
transceiver 1000Base-L X: 20 (vinte) tranceiver
|10Gb-SX; 100 (cem) cabos para empilhamento de
30 centimetros; 30 (trinta) cabos para
empilhamento de 150 centimetros; 80 (oitenta)
licengas de roteamento avancado (OSPF/BCP)
para os switches LAN gerenciaveis PoE e DC;
247 (duzentos e quarenta e sete) licengas do
software 5620SAM para gerenciamento dos
switches LAN gerenciéveis PoE e DC.

A empresa foi
contratada por meio
de Inexigibilidade de
Licitagdo, pela
PMDF - Palicia
Militar do Distrito
Federal, sendo que

Contratagdo de empresa para a prestagéo de
servigos de licenciamento corporativo,
denominado Enterprise License Agreement
IMAGEM GEOSISTEMAS [ (ELA), parafornecimento, atualizag8o e upgrades

0054-000361/2012 E COMERCIO LTDA das licengas de uso de softwares de propriedade foi formalizado o
(67.393.181/0001-34) da empresa Environmental Sistems Research Contrato n® 11/2014-
Institute (ESRI), com suporte técnico pelo PMDE. com

periodo de 36 meses para utilizagdo dos sistemas

ArcGIS - Sistema de Informag&o Geogréfica vigencia de 36

(trinta e sels) meses,
no Valor Total: R$
1.458.000,00
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Processo Credor Objeto Termos
A empresafoi
contratada por meio
Pregéo Eletronico n°

0054-000538/2013

PANACOPY COMERCIO
DE EQUIPAMENTOS
REPROGRAFICOS LTDA
(37.165.529/0001-75)

Contratacdo de empresa para a prestagéo de
servigos de outsourcing de impresséo e copia
(servico continuo de impressao e copia),
contemplando o fornecimento de equipamentos
eletrénicos (copiadoras e/ou impressoras
multifuncionais)

38/2013-PMDF, da
PoliciaMilitar do
Distrito Federal —
PMDF, sendo que
foi formalizado o
Contrato n° 45/2013-
PMDF, com prazo
devigénciade 12
(doze) meses a partir
de suaassinaturaem
02/09/2013,
prorrogaveis por
iguais e sucessivos
periodos, limitada a
sessenta meses. O
referido Contrato,
até o fim dos
trabalhos de
auditoria, haviasido
prorrogado por 03
vezes, conforme
detalhado a seguir:

a) 12 Prorrogagdo em
21/08/2014, com
valor de R$
2.399.712,00; b) 22
Prorrogacéo em 27
/08/2015 com valor
de R$ 2.558.384,28;
e c¢) 3 Prorrogacéo
em 30/08/2016 com
valor de R$
2.802.092,52.
Portanto, o Contrato
mais as prorrogagoes
perfizeram o Valor
Tota: R$
10.159.900,80

0054-001384/2012

3 Corp Technology S/A
Infraestrutura de Telecom
(04.238.297/0001-89)

Contratacdo de empresa para aquisi¢éo de
materiais permanentes da linha de
telecomunicagéo, de Gateways de voz hibrida
TDM/VolP e Terminais Telefonicos | P digitais e
anal 6gicos, destinados a ampliacdo do sistema de
telecomunicagdo da Policia Militar do Distrito
Federal — PMDF

A empresafoi
contratada por meio
de adesdio aAtade
Registro de Prego n°
002/12 do Instituto
Nacional de
Seguridade Social —
INSS, Pregao
Eletronico n° 03/12,
sendo quefoi
formalizado o
Contrato n° 30/2012-
PMDF, com
vigénciade 41
meses, a contar de
13 de novembro de
2012, eno Valor
Total: R$
7.920.800,00
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IT1 - RESULTADOS DOS EXAMES
1-Conformidade
1.1 - FALHAS NO TERMO DE REFERENCIA
Classificacao da falha: Média
Fato

Constatou-se durante a andlise do Processo n° 054.000.306/2014, referente
ao lancamento do Edital de Licitagcdo — Pregéo Eletronico n° 23/2016-Pregéo-PMDF que
trata da contratagcéo de solucdo em engenharia de telecomunicagdes, impropriedades no
Termo de Referéncia, conforme a seguir:

a) Auséncia de estabelecimento da localizacdo de instalacéo de catracas:
ositens 21 e 22 do Lote 5 (fl. 1742) estabelecem o quantitativo de 12 catracas a serem
instaladas, no entanto, inexiste no Termo de Referéncia a especificacdo da localizacdo de
instalagdo, bem como a devida justificativa dos quantitativos,

b) Discrepancia entre o quantitativo de catracas e de leitoras de cartio:
os itens 21 e 22 do Lote 5 (fl. 1742) estabelecem o quantitativo de 12 catracas a serem
instaladas, no entanto, ositens 8 a 12 do Lote 5 (fl. 1742) estabelecem o quantitativo de 15
leitoras de cartdo. Ou sgja, caso sejam adquiridas todas as leitoras de cartdo e catracas
definidas no Termo de Referéncia, 3 leitoras de cartdo ficaréo ociosas,

¢) Superdimencionamento de licengas de software de controle de acesso:
o item 25 do Lote 5 (fl. 1742) estabelece o quantitativo de 44 licencas de software de
controle de acesso, sendo que, no detalhamento dos itens a serem fornecidos, o item
4.1.39.1.2, afl. 1492, estabelece que cada catraca de acesso de pessoas deve possuir uma
licenca. Levando-se em consideragdo que os itens 21 e 22 do Lote 5 (fl. 1742)
estabelecem o0 quantitativo de 12 catracas a serem instaladas, houve um
superdimensionamento de 32 licencas de software de controle de acesso.

Ressalta-se que o Termo de Referéncia inicial (fl. 857), anterior a Decisdo
Liminar n° 004/2016-P/AT do Tribunal de Contas do Distrito Federal — TCDF (fls. 264
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/266), que, dentre outras, determinou a suspencéo do Pregdo Eletronico n° 57/2015 —
SEDF, gue estabelecia o quantitativo de 20 licencas de software de controle de acesso;

d) Auséncia de estabelecimento da localizacdo de instalacdo de
fechaduras eletromagnéticas, botoeiras de abertura de porta e botdes de emergéncia:
ositens 16 a 18 do Lote 5 (fl. 1742) estabelecem os quantitativos maximos previstos de 54
fechaduras el etromagnéticas, 54 botoeiras de abertura de porta e 54 botbes de emergéncia.
No entanto, inexiste no Termo de Referéncia a especificagdo da localizagéo de instalacéo
dos materiais, bem como a devida justificativa dos quantitativos.

Ressalta-se que o Termo de Referénciainicial (fl. 857), anterior a Decisdo
Liminar n° 004/2016-P/AT do Tribunal de Contas do Distrito Federal — TCDF (fls. 264
/266), que, dentre outras, determinou a suspencéo do Pregdo Eletrénico n° 57/2015 —
SEDF, estabelecia 0 quantitativo de 10 unidades para cada material; e

€) Auséncia de estabelecimento da localizacdo de instalacdo de camer as:
ositens 01 a 05 do Lote 5 (fl. 1741) estabelecem os quantitativos maximos previstos de
160 cameras, separados em 5 tipos. No entanto, inexiste no Termo de Referéncia a
especificacdo da localizacdo de instalacéo dos equipamentos, bem como inexiste a devida
justificativa da escolha dos modelos das cédmeras de video, considerando principa mente o
alinhamento entre as necessidades da PMDF com as caracteristicas dos equipamentos e as
condic¢bes dos locais de instal acao.

Destaca-se que, quando da realizacdo da auditoria, o Pregdo Eletronico n°® 23
/2016-PREGAO/PMDF nio havia sido realizado.

Em 29 de dezembro de 2017, por meio do Oficio n® 413/2017-CGDF
/ISUBCI (SEI — 3866262), foi enviado a PMDF, o Informativo de Ac&o de Controle n° 15
/2017 - DINTI/COLES/COGEI/SUBCI/CGDF, dando oportunidade a Unidade para se
manifestar a respeito das impropriedades/irregularidades identificadas no decorrer dos
trabalhos de auditoria.

Em resposta ao referido relatério, o Gestor informou que o Lote 5 do Pregéo
Eletrdnico SRP n° 31/2017, que trata das impropriedades acima detectadas, foi suspenso
por determinacdo do Chefe do Departamento de Logistica e Finangas, e que, com a nova
publicacdo do Edital, a Diretoria de Telemética acatara as recomendacdes propostas pela
Controladoria
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Inicialmente h& de se registrar que as impropriedades detectadas sdo
relativas ao Pregéo Eletrénico n°® 23/2016-Pregdo-PMDF e n&o ao Pregéo Eletronico SRP
n° 31/2017. Desta forma as recomendacfes serdo mantidas para que as impropriedades
detectadas sejam saneadas e consideradas em futuras contratacoes.

Causa
Em 2014:
Falha na elaboragéo do Termo de Referéncia.
Consequéncia
Aquisicdo desnecesséria de software, dispositivos e equipamentos.
Recomendacao

a) Incluir no Termo de Referéncia, para futuras contrataces, as
especificagdes das localizacbes das instalacOes das catracas, fechaduras eletromagnéticas,
botoeiras de abertura de porta, botdes de emergéncia e cameras, bem como as devidas
justificativas dos quantitativos;

b) Readequar os quantitativos de leitoras de cartdo a quantidade de catracas
adquiridas; e

¢) Readequar o quantitativo de licencas de software de controle de acesso a
mesma quanti dade de catracas adquiridas.

1.2 - AUSENCIA DE JUSTIFICATIVAS/ESPECIFICACOES
Classificacao da falha: Média
Fato

O Processo n° 054.000.307/2014, refere-se & contratagdo da empresa 3 Corp
Technology S/A Infraestrutura de Telecom, CNPJ n° 04.238.297/0001-89.
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O Termo de Referéncia (Anexo 1) do Pregéo Eletronico n° 56/2014-PM DF,
a fl. 266, bem como o Contrato n® 06/2015, a fl. 621, estabelecem todos os materiais
/equipamentos a serem adquiridos, conforme tabel a abaixo:

utos adquiridos por meio do Contrato n° 06/2015

|,| tem Cod Protuto Dmr‘rir;ﬁn Qtdp
Switch Controlador WLAN com cabo DAC de 10Gbps para
1 OAW-4550-EU redundancia 4
> OAW-AP-LAP128 i}stema de Controle de Acesso a Rede com suporte a 500 1
LSpoSitivos
OAW-AP-| AP128 | | icencasdo Switch Controlador W1 AN para Pontosde Acessn | 3
4 OAW-AP-RFP128 Llcgr_u;as do Switch Controlador WLAN para Seguranca e 3
Analise de Fspectro
5 LIC-CP-GM-500 Licenca do Sistema de Controle de Acesso a Rede para | ;
automacao de visitantes com sporte a 500 dl':pnq'rl\/nq
6 OAW-1AP175IAC Panto de Acessn Outdoor 802.11n com fonte AC 50
Z OAW-RAPIWNP. Ponto de Acesso Remato 802 1 1n com suparte a VPN 50
8 OAW-1APO3 Panto de Acesso Indoor 802 11n Basico com fonte AC 136
9 OAW-AP225 Panto de Acesso Indoor 802 llac com fonte AC o16)
10 0OSR850FP24H-EU Switch | AN Gerencidvel de?4 partas 10/100/1000 Mbps PoF 203
11 OS6850E24D fSNItCh LAN Gerenciavel de 24 portas 10/200/2000 Mbps com a4
aonte DC
12 256 850E-BPPH- Fonte Redundante para Switch LAN Gerenciavel PoE 10
13 OS6850E-BP-D rF)c()\nte Redundante para Switch LAN Gerencidvel com fonte a4
14 SEP-GIG-SX Transceiver 1000Base-SX 30
15 SEP-GIG-1 X Transceiver 1000Base-| X 30
16 SEP-10G-SR Tranceiver 10Gh-SX 20
17 0OSA//”0-CRI -30 Cabo para Fmpilhamento de 30 centimetros 100
18 0SA8”0-CRI -150 Cabo para Fmpilhamento de 150 centimetros 30
Licengas de roteamento avancado (OSPF/BGP) para os
19 OS6850E-SW-AR | quitchest AN gerenciAveis PoF eDC 80
Licencas do software 5620SAM para gerenciamento dos
20 SHEQ4058KA switches| AN gerencidveis PoFE e DC 247

Fonte: Contrato n° 06/2015-PMDF, Fl. 621

No entanto, inexistem nos autos documentos justificando os quantitativos a
serem adquiridos, bem como especificando os locais em que os materiai S/equipamentos
deveriam ser instalados.

Em resposta a Solicitacéo de Auditorian® 10/2016, a DiTel disponibilizou o
Relatorio de Dados Gerais do Sistema Geral de Patriménio (SisGepat), com todos os
equipamentos adquiridos por meio do Processo n°® 054.000.307/2014, e incorporados ao
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patriménio da PMDF. Em andlise ao referido relatério, identificou-se a existéncia de 66
localidades onde foram distribuidos os equi pamentos.

A mesma impropriedade ocorreu no Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n°
06/2015-PMDF, assinado em 14/12/2015, pois, ndo foi apresentado nenhum estudo ou
relatério demonstrando a necessidade de substituicdes ou ampliacbes dos switches
adquiridos.

O objeto do Primeiro Termo Aditivo foi o acréscimo de 20,831642% no
referido Contrato (fls. 823/826), no valor de R$ 1.485.295,91, conforme a seguir:

Tabela 2 - Materiais/Produtos adguiridos por meio do Primeiro Termo Aditivo

tem Cod Protuto Descricdn Qtide
6 OAW-1API75IAC Panta de Acesso Qutdoar 802 11nn com fante AC 12
7 OAW-RAPIWNP Panto de Acesso Remata 802, 11n com suparte a VPN 12
8 OAW-1API3 Panta de Acesso Indoor 802 11n Basica com fonte AC 34
9 OAW-AP225 Panto de Acesso Indoaor 802, 11ac com fonte AC 14
10 QS6850FP24H-FU Switch | AN Gerenciavel de?4 portas 10/100/1000 Mbps PoF | 50

Switch LAN Gerenciavel de 24 portas 10/100/1000 Mbps

11 0S6850E24D 11
com fonte DC
12 QS6ER50F-BPPH-FUJ | Fonte Redundante para Switch | AN Gerenciavel PoF 2
13 OS6850E-BP-D E(zpte Redundante para Switch LAN Gerenciavel com fonte |
14 SEP-GIG-SX Transceiver 1000Base-SX Z
15 SEP-GIG-1 X Transceiver 1000Base-1 X Z
16 SEP-10G-SR Tranceiver 10Gh-SX o)
19 OSB850E-SW-AR Licencas de roteamento avancado (OSPF/BGP) para 0s 20

swltches| AN gerencidveis PoF e DC
Fonte: 1° Termo Aditivo ao Contrato n° 06/2015-PMDF, Fls. 823/824

Em 29 de dezembro de 2017, por meio do Oficio n® 413/2017-CGDF
/SUBCI (SEI — 3866262), foi enviado a PMDF, o Informativo de Ac&o de Controle n° 15
/2017 - DINTI/COLES/COGEI/SUBCI/CGDF, dando oportunidade a Unidade para se
manifestar a respeito das impropriedades/irregularidades identificadas no decorrer dos
trabalhos de auditoria.

Em resposta ao referido relatério, o Gestor informou que:

A SGTI — Secdo de Gestdo de Tecnologia da Informagdo, da Diretoria de
Telemética, passara orientar a equipe de plangjamento da contratacdo quanto as
recomendacBes de que em todas as contratacBes de Tecnologia da Informagdes
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devera ser observado o disposto no art. 9 da IN 04/2014, inclusive com a
inclusdo no processo, das documentacBes que comprovem as demandas dos
materiai §/equipamentos a serem adquiridos.

A manifestacdo do Gestor ndo alterou o entendimento da equipe de
auditoria acerca do achado. Dessa forma, no intuito impedir que a falha n&o ocorra
futuramente, o ponto sera mantido.

Causa
Em 2014:

N&o atendimento as conformidades relativas aos ditames estabel ecidos na
normatizacao vigente, mais especificamente com relacdo as disposi¢cdes contidas no art. 9
daIN 04/2014.

Consequéncia

a) Nao atendimento areal necessidade da Unidade; e
b) Aquisi¢ao de equipamentos desnecessarios.
Recomendacao

a) Notificar as &reas responsaveis para que cumpram todas as etapas da fase
de Plangamento da Contratacdo, conforme disposto no art. 9° da IN 04/2014, notadamente
o inciso I, Estudo Técnico Preliminar da Contratagéo, a fim de que as necessidades de
negocio do 6rgdo sejam suficientemente detal hadas e justificadas; e

b) Incluir nos Termos de Referéncia e Contratos, para 0s casos futuros,
todos os documentos que justifiquem os quantitativos de materiai s/equipamentos a serem
adquiridos, especificando os locais em que 0os mesmos devam ser instalados.

1.3 - FALHAS NA JUSTIFICATIVA PARA LOCAR IMPRESSORAS
EM DETRIMENTO DA COMPRA

Classificagao da falha: Média

Fato
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O Processo n° 054.000.538/2013, refere-se a contratagdo da empresa
PANACOPY COMERCIO DE EQUIPAMENTOS REPROGRAFICOS LTDA, CNPJ n°
37.165.529/0001-75, para a prestacdo de servigos de outsourcing de impressao.

Para justificar a escolha da locacdo das impressoras utilizou-se a Decisao
Normativa n° 01/2011 — DN 01/2011, do Tribunal de Contas do Distrito Federal — TCDF,
gue estabelece metodologia de andlise dos estudos de viabilidade a fim de demonstrar a
melhor forma de contratagcdo, se por meio de locagdo ou de aquisi¢éo. A referida Deciséo
exige que seja realizada ampla pesguisa de mercado, com no minimo trés fornecedores
distintos, tanto para a opcéo de aquisicdo, quanto para a de locagdo, conforme preconiza o
art. 5° inciso | e art. 6° inciso |, respectivamente. Para a pesquisa de mercado foram
realizadas 3 cotagOes (fl. 122), conforme tabela a seguir:

Tabela 3 - Cotacdo de Precos

Empresas Prestacao Aquisicio dos Equipamentos

participantes de Servico Custo  de Custo de Custo de
(R$) Aquisicdo (R$) Suprimentos (R$) Manutencio (R$)

OmegaTI 225.451.00 10.164.130,00 104.052.00 163.070,00

LaparaType 237.373.30 9.720.762.90 69.412,32 188.377.00

Panacopy 202.169.10 6.264.600,00 77.752,14 135.115,90

l'\D"r (‘3‘3(;2 dos | 166447 | 8.716.497,63 83.738,82 162.187,63

Total 221.664.47 8.962.424.08

Fonte: Processo n° 054.000.538/2013, Fl. 122

A tabela excel com os parametros da DN 01/2011foi elaborada segundo
Anexo | (TabelaA).

Apés elaboracéo das planilhas de Fluxo de Caixa, criadas pela PMDF na
fase de plangjamento, constatou-se que o Valor Presente Liguido do Fluxo de Caixa para
Aquisicdo foi de R$ 14.566.219,57 (fl. 119) e de Locacédo foi de R$ 11.232.098,04 (f1.120).

Tabela 4 - Sumario Comparativo entre Aquisicdo e Locacdo de Equipamentos de
mpressio

Valor Presente Liquido do Fluxo de CaixadaAguisicéo (R$) = -14.566.219,57

Valor Presente Liquido do Fluxo de CaixadalLocacdo (R$) = -11.232.098,04
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Diferenca Nominal entre os VPLs (R$) -3.334.121,53
Diferenca Percentua entre os VPLs (R$) 29,68%
OpcAo maisvantajosa para a Administracdo | OCACAQ

Fonte: Processo n° 054.000.538/2013, Fl. 121

Em andlise as tabelas 3 e A (Anexo 1) verificou-se que para a op¢éo de
aquisicdo foi utilizado indevidamente o valor de R$ 83.738,82 (item 4.b - primeiro ano)
COMo custos mensais de suprimento, uma vez que, as folhas utilizadas para impressao séo
adquiridas por meio de outro contrato.

Portanto, o0s custos mensais de suprimento ndo deveriam transparecer nas
tabelas (tanto para aquisicdo quanto paralocacdo).

Apos atualizar os valores das tabelas Excel, obteve-se os resultados
constantes no Anexo Il (Tabelas B, C e D).

Tabela 5 - Comparacdo

Valor Presente Liquido do Fluxo de CaixadaAguisicdo (R$) = -10.323.037,71
Valor Presente Liquido do Fluxo de Caixadalocacéo (R$) = -11.232.098,04
Diferenca Nominal entre os VPLs (R$) 909.060,33
Diferenca Percentua entre os VPLs (R$) 8,81%

Opcdo maisvantajosa para a Administracdo AQUISICAO

Fonte: Elaborada pela equipe de auditoria

Quando utilizados os valores corretos para comparacdo, a diferenca
percentual entre os valores presentes liquidos de fluxo de caixa para aquisicéo e locacéo é
de 8,81% mais vantaj0so para a administracdo adquirir asimpressoras.
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Caso os valores de aquisicéo (item 4.a), e o de locagdo (item 5.8) fossem
definidos utilizando os menor es pregos cotados (R$ 6.264.600,00 - menor valor cotado
pela empresa Panacopy para aquisicdo, e R$ 202.169,10 - menor valor cotado pela
empresa Panacopy para locacdo), ao invés da média de precos (R$ 8.716.497,63 -
aquisicdo e R$ 221.664,47 - locagdo), a diferenca percentual entre os valores presentes
liquidos de fluxo de caixa para aquisicdo e locacdo seria de 38,61% mais vantajoso para
a administragdo adquirir asimpressor as.

O Decreto n° 36.220, de 30 de dezembro de 2014, estabel ece que:

Art. 3° O resultado da pesquisa serd 0 menor valor entre amédia e a mediana de,
no minimo, 3 (trés) pregos obtidos.

Paragrafo Unico. Podera ser admitido, justificadamente, como resultado da
pesquisa, apenas o menor dos precos obtidos.

Ja a Instrucdo Normativa n° 05/2014 — SLTI/ MPOG, no paragrafo 2° do
artigo 2°, estabelece que, no ambito de cada paréametro apresentado para pesquisa de
precos, o resultado dessa pesquisa sera a média ou 0 menor dos precos obtidos.

As contratagtes de bens e servicos de tecnologia da informagdo no ambito
da Administracéo Direta e Indireta do Distrito Federal regem-se pelo disposto no Decreto
Federal n°7.174, de 12 de maio de 2010, na Instru¢cdo Normativa MP/SLTI n° 04, de 11 de
setembro de 2014 e na Instru¢cdo Normativa MP/SLTI n° 02, de 12 de janeiro de 2015,
ambas da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do
Plangjamento, Orcamento e Gestdo (normatizacdes recepcionadas pelo Decreto Distrital
n° 37.667/2016). O Tribunal de Contas da Unido — TCU, vem reconhecendo que 0s
orcamentos dos fornecedores ndo refletem, necessariamente, o preco de mercado. O
Acorddo n° 299/2011-Plenario, tratou de Pregédo Eletrdbnico em que os precos finais
ficaram 55% menores que os estimados, chegando a 70% de diferenca. Para o TCU, essa
variagdo exagerada resultou de estimativa distorcida, baseada sO em consulta a
fornecedores, conforme a seguir:

A estimativa que considere apenas cotacdo de precos junto a fornecedores pode
apresentar pregos superestimados, uma vez que as empresas ndo tém interesse
em revelar, nessafase, o real valor a que estéo dispostas arealizar o negécio. Os
fornecedores tém conhecimento de que o valor informado sera usado para a
definicdo do preco méximo que o 6rgdo estara disposto a pagar e os valores
obtidos nessas consultas tendem a ser superestimados.
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Assim, os fornecedores acostumados a participar de licitagdes ndo fornecem
cotacdes reais. O proprio TCU reconhece isso no Acordéo 2.149/2014, ao afirmar que 0s
fornecedores ndo desegjam revelar aos seus concorrentes 0s precos que estdo dispostos a
praticar no futuro certame licitatorio.

O Decreto n° 36.519, de 28 de maio de 2015, que regulamenta, no ambito
do Distrito Federal o Sistema de Registro de Precos, estabelece no art. 11:

8§ 4° A pesquisa de pregos serd realizada obedecendo a seguinte ordem de
preferéncia:

| - portal de compras governamentais federal e do Distrito Federal;

Il — demais portais governamentais de compras e sitios eletrénicos
especializados, em conformidade com o mercado do Distrito Federal;

Il — pesquisa de pregos de contratos publicos realizados no méximo ha 12
meses, em conformidade com o mercado do Distrito Federal;

IV —em sitios, sistemas e tabelas de instituices especializadas;
V —em empresas fornecedoras de bancos de precos,
VI —em amplas pesquisas de mercado.

Ja a Instrugdo Normativa n°® 05/2014 — SLTI/ MPOG, no art. 2° estabelece
gue a pesquisa de precos serd realizada mediante a utilizagdo de um dos seguintes
parametros:

| — Portal de Compras Governamentais;

Il — Pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrdnicos especializados
ou de dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso;

[l — ContratagGes similares de outros entes publicos em execucdo ou concluidos
nos 180 dias anteriores a data de pesquisa de pregos; e

IV — Pesguisa com os fornecedores.

Diante do exposto, e devido ao fato de que as cotacOes de precos foram
realizadas diretamente com fornecedores, conclui-se que os valores de aquisi¢ao (item 4.
a), e 0 de locagdo (item 5.a) deveriam ter sido estabelecidos utilizando preferencialmente
0S menores pregos cotados, e independentemente da definicdo dos pregos de referéncia
(menor valor ou média), a opcdo de aquisicdo, quando da contratagcdo, era a mais
recomendada.

Ressalta-se que, no primeiro ano de contrato (2014) a média de pagamentos
realizados a contratada foi de R$ 153.929,32, conforme tabel a abaixo:
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Tabela 6 - Pagamentos realizados em 2014
Nota Fiscal n® Emissfo Referéncia Folha Valor (R$)
26990 17/02/2014 JAN/2014 109 133.666.39
27133 27/03/2014 FEV/2014 128 142.011.80
4 28/04/2014 MAR/2014 189 139.375.08
125 23/05/2014 ABR/2014 213 139.923.93
7674 12/06/2014 MAI/2014 235 157.119.83
7991 14/07/2014 JUN/2014 261 163.660,88
8449 14/08/2014 JUL /2014 290 151.455,99
8908 19/09/2014 AGO/2014 308 182.250,69
9266 21/10/2014 SET/2014 327 159.571.58
9659 01/12/2014 OouUT/2014 344 157.455,37
9888 18/12/2014 NOV/2014 358 169.384.69
10166 19/01/2015 DEZ/2014 370 151.275.61

Fonte: Elaborada pela equipe de auditoria com informagdes contidas no Processo n° 054.000.538/2013

Ou sga, houve uma superestimativa das necessidades da Unidade, uma vez
gue o valor definido para o primeiro ano de locagdo das impressoras foi de R$ 221.664,47,
gerando, com isso, a possibilidade de impressdes acima do necessario.

Em 29 de dezembro de 2017, por meio do Oficio n° 413/2017-CGDF
/SUBCI (SEI — 3866262), foi enviado a PMDF, o Informativo de A¢do de Controle n° 15
/2017 - DINTI/COLES/COGEI/SUBCI/CGDF, dando oportunidade a Unidade para se
manifestar a respeito das impropriedades/irregularidades identificadas no decorrer dos
trabal hos de auditoria.

Em resposta ao referido relatério, o Gestor informou que:

Ja estd em estudo o |evantamento de demanda de impressdo para atendimento da
atual necessidade, levando em consideragdo, a restruturacdo da Policia Militar e
aimplantacéo do sistema SEI de tramitacdo de documentos.

A SGTI — Se¢do de Gestdo de Tecnologia da Informagdo, da Diretoria de
Telematica, passara a orientar a Equipe de Plangjamento da Contratacdo para
verificar as recomendagdes nas contratages de impressdo de forma a acatar
todas as orientagdes observadas pela Controladoria.

Por ndo ter sido comprovado nenhum tipo de agédo no sentido de atender as
recomendacOes exaradas no Informativo de Acéo de Controle n° 15/2017 - DINTI/COLES
/COGEI/SUBCI/CGDF, o ponto de auditoria sera mantido.
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Causa
Em 2013:
Desconhecimento da correta aplicacdo da Decisdo Normativa n® 01/2011 do
TCDF.

Consequéncia

a) Possibilidade de se ter definido indevidamente a forma de contratacéo
como locagdo; e

b) Possibilidade de prejuizo ao erario, uma vez que houve a prética de ato
antieconémico.

Recomendacao

a) Refazer o estudo para definir areal necessidade da PMDF com relacéo ao
guantitativo de impressdes mensais, estabelecendo o quantitativo méximo de impressdes
mensais de cada impressora; e

b) Realizar novas cotacfes de pregos para locacdo e aquisicao, e aplicar as
tabelas Excel definidas pela DN 01/2011 do TCDF, ndo inserindo 0s custos mensais de
suprimento na tabela de aquisi¢cdo. Elaborando, posteriormente, novo estudo comparativo,
a partir das novas pesguisas de mercado, e, levando-se em consideracdo a diferenca
percentual entre os valores presentes liquidos de fluxo de caixa para aquisi¢éo e locacéo,
definir pela continuidade do contrato de locacdo (com a real necessidade de impressdes
mensais), ou entdo realizar novo processo licitatério com o objetivo de adquirir os
equipamentos, cancelando posteriormente o contrato de locagéo.

1.4 - FALHAS NO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO
Classificagdo da falha: Grave
Fato

Analisando as aquisi¢cdes constantes do contrato n° 30/2012 constatam-se
vérias situagdes em desacordo com a norma vigente, conforme elencado a seguir:
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a) Especificacao insuficiente dos equipamentos de M edia Gateway:

A contratacdo em analise estabeleceu a necessidade de aquisicdo de trés
tipos de equipamentos Media Gateway consoante tabela apresentadas a seguir:

Tabela 7 - Equipamentos adquiridos

ltem Descricdo Quantidade Valor Unitario \alor Total

3 Media Gateway 1 35 R$ 26 800,00 R$ 938.000.00

4 Media Gateway 2 15 R$ 28 500,00 R$ 427 500,00

5 Media Gateway 3 4 R$ 3500000 R$ 14000000
Tatal 54 - R$ 1.505.500,00
Elaborado pela equipe de auditoria a partir de dados da clausula quinta do contrato, constantes a folha n® 526 do processo n°
054,001 384/2012

Conforme se pode observar, ha uma diferenca significativa nos valores
pagos por cada modelo de equipamento, no entanto, em consulta ao Termo de Referéncia
da contratac&o, bem como a documentacdo constante do processo, ndo h4justificativa para
a especificacdo distinta dos equipamentos adquiridos. A Unica diferenca encontrada entre
esses equipamentos € a quantidade de terminais anal égicos suportados por cada aparel ho.
Mesmo assim, essa informagao foi obtida somente consultando o Termo de Referéncia do
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, 6rgéo que deu origem a ata.

A auséncia da correta definicdo do objeto compromete o procedimento
licitatério, em qualquer que seja a modalidade de licitagdo. Além disso, aLei de Licitacbes
e Contratos, Lei n° 8.666/93, em seus arts. 14, 38, caput e 40, inciso |, preconiza que o
objeto dalicitagcdo deve ser caracterizado de forma adequada, sucinta e clara.

b) Quantitativo de equipamentos adquiridos acima das necessidades da
PMDF — Policia Militar do Distrito Federal:

Verificando o contrato n® 30/2012, constata-se que, dentre outros
equipamentos, a PMDF adquiriu 54 equipamentos denominados Media Gateway, sendo
gue, somente esses equipamentos custaram R$ 1.505.500,00. No entanto, mesmo passados
mais de quatro anos, existem apenas quatro unidades desses aparelhos em operacéo
utilizados nas seguintes unidades. Diretoria de Telemética (CPD —Anexo ao QCG-Quartel
do Comando Geral), 20° Batalhdo de Policia Militar (20° BPM — Paranoa ), 27° Batalhdo
de Policia Militar (27° BPM - Recanto das Emas) e Centro de Altos Estudos e
Aperfeicoamento |1 (CAEAP - Taguatinga). A vista dessa situacdio, percebe-se que a
PMDF falhou no planejamento dessa contratacéo.
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Um fator que certamente contribuiu para essa falha foi a auséncia de
estudos técnicos prévios com estimativas e respectivas justificativas, ou mesmo a falta
informagbes acerca da metodologia adotada para a definicdo das quantidades de
eguipamentos Media Gateway. Também nao foi apresentada pelos gestores a politica de
distribuicéo desses ativos.

Ademais, a partir da analise dos manuais dos equipamentos adquiridos, é
possivel afirmar que a estrutura instalada nas quatro Unidades seria mais do que suficiente
para atender 0s 4120 Terminais I P (telefones) adquiridos pela PMDF. Mesmo na Proposta
Técnica da Contratada, constante as fls. 109 a 185, verifica-se que a quantidade de
equipamentos Media Gateway adquiridos foi muito acima das necessidades do Orgao. Isto
porque, na mencionada proposta encontra-se 0 seguinte texto: “Para que seja obtido o
maximo de otimizagdo, um unico Call Server atende até 5.000 (cinco mil) ramais TDM ou
15.000 (quinze mil) ramais IP.” .

Em inspecdes realizadas nas dependéncias da PMDF foram identificados
diversos aparelhos ainda em suas caixas, sem nunca terem sido utilizados, conforme
demonstrado a seguir:
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"Registros fotozraficos em 16 dé janeiro de 2017, s 16h34min.

Equipamentos de Media Gateway em desuso, armazenados no almoxarifado da Diretoria de Telematica da PMDF.

Alcatel-Lucent

AmniPCK Entarprise
| GOFPMDF

Registros fotograficos em 16 de janeiro de 2017, a5 16h36min,
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Outra constatagdo que demonstra a auséncia de planejamento ¢ o fato de existir ainda
aparelho ligado, mas sem nenhuma fungéo aparente, uma vez que estd conectado apenas a
rede elétrica, situagdo também demonstrada a seguir:

Equipamento de Media Gateway ligados apenas na rede elétrica, localizados na Diretoria de Telematica da PMDF,

Desligados

Equipamento deslicado da rede da PMDF. Registro fotografico em 16 de janeiro de 2017, as 15h31min.

Por todo o exposto, verificou-se que a deficiéncia durante a fase de
plangjamento da contratacdo gerou um grande desperdicio de recursos financeiros.

Ressalta-se, portanto, que a contratacdo em tela, estd em desconformidade
com a Lei n° 8.666/93(Art. 15, 8§ 7° inciso Il), notadamente quando estabelece a
necessidade de que as quantidades a serem adquiridas sgfam definidas em funcdo do
consumo e utilizagdo provaveis, sendo a estimativa obtida, sempre que possivel, mediante
adequadas técnicas quantitativas de estimacao.
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Outrossim, concernente a auséncia de plangjamento, a PMDF deixou de
observar o disposto na Instrugcdo Normativa n° 4/2008 — SLTI/MPOG, recepcionada no
ambito distrital por meio do Decreto n® 32.218/2010. Nesse mesmo sentido, existem
diversas publicacfes do Egrégio Tribunal de Contas da Unido sobre a necessidade do
Plangjamento de TI, incluindo, notadamente, os Acérddos 1.558/2003 e 1.603/2008, que
impdem: a) a organizacdo das estratégias, das acbes, dos prazos e dos recursos financeiros,
humanos e materiais no processo de plangjamento na area de Tl, a fim de eliminar a
possibilidade de desperdicio de recursos publicos e de prejuizo ao cumprimento dos
objetivos institucionais da unidade, e b) a importancia de disseminar o planejamento
estratégico e/ou seu aperfeicoamento, com vistas a propiciar a alocagdo dos recursos
publicos conforme as necessidades e prioridades da organizagéo.

Concernente a situacdo encontrada, percebe-se que a PMDF falhou no
plangjamento dessa contratacdo, notadamente quando deixou de elaborar estudos técnicos
prévios afim de subsidiar areferida contratacdo. A elaboracdo desses estudos preliminares
a contratac8o serviria para mitigar os riscos da implantacdo da solugdo VOIP. Além do
gue, é exigéncia explicitadanaLe n° 8.666/93, em seu art. 6°, inciso | X.

Constata-se, ainda que passados mais de 48 meses todos 0s equipamentos ja
perderam a garantia, e, além disso, podem ficar obsoletos. Ressalta-se também que, sem a
garantia, 0s custos de uma eventual manutencéo ficara a cargo da PMDF.

¢) Auséncia de detalhamento para a composicao de todos os custos
unitarios:

Consultando o Termo de Referéncia relativo a contratagdo n® 11/2014,
verifica-se que o objeto contratual envolve a entrega de produtos e servicos, no entanto,
ndo h& a composicdo detalhada dos custos unitérios, o que dificulta a andlise do pregco
praticado e prejudica eventual negociacdo com entidade que apresente melhor proposta
comercial.

Segundo o Termo de Referéncia da referida contratacéo, em seu item 4.10 -
Descricdo dos Servicos, a contratada, além de fornecer os equipamentos, também deveria
providenciar os materiais necessarios a montagem e instalacdo fisica, incluindo os
servicos, todavia, ndo ha o valor detalhado desses insumos nas propostas apresentadas.
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Desse modo a auséncia da composicdo de custo unitério dos servicos
inerentes a instalacdo dos produtos adquiridos contraria os dispostos na Lel n° 8.666/93,
notadamente nos artigos art. 3°, 6° (inciso I X-letra“f”) eart. 7°, 8 2°inciso II.

Ainda, em relacdo a obrigatoriedade de apresentacdo da composicéo
detalhada dos custos unitarios em obras e servicos de contratados com recursos publicos, o
Tribunal de Contas da Uni&o, por meio da Simula n® 258, de 09 de junho de 2010, firmou
0 seguinte posicionamento:

As composi¢des de custos unitérios e o detalhamento de encargos sociais e do
BDI integram o0 orcamento que compde o projeto basico da obra ou servico de
engenharia, devem constar dos anexos do edital de licitagdo e das propostas das
licitantes e ndo podem ser indicados mediante uso da expresséo ‘verba ou de
unidades genéricas.

Assim, constatou-se a existéncia de falhas em relagdo a estimativa de custos
realizada pela PMDF, prejudicando a competitividade e publicidade da contratacéo.

Em 29 de dezembro de 2017, por meio do Oficio n° 413/2017-CGDF
/ISUBCI (SEI — 3866262), foi enviado a PMDF, o Informativo de Acdo de Controle n°® 15
/2017 - DINTI/COLES/COGEI/SUBCI/CGDF, dando oportunidade a Unidade para se
manifestar a respeito das impropriedades/irregularidades identificadas no decorrer dos
trabalhos de auditoria.

Em resposta ao referido relatério, resumidamente, o Gestor informou que os
equipamentos Media Gateway ndo estavam previstos no Termo de Referéncia e foram
recebidos somente por estarem listados no empenho. Ademais, entende que a aquisi¢ao foi
cuidadosamente planejada, apesar disso, concorda que a quantidade de equipamentos
Media Gateway adquirida foi acima das necessidades.

No que concerne a resposta do Gestor, encontram-se algumas
inconsisténcias, notadamente quando afirma que 0s equipamentos Ndo estavam previstos
no Termo de Referéncia. Para isso, basta consultar o conteldo constante a fl. 35, do
préprio documento, ou ainda, fl. 526, onde consta também no contrato o quantitativo de
equipamentos adquiridos, todos presentes no processo n° 054.001.384/2012.

Assim, com vistas a aprimorar 0os processos adotados pela PMDF, em
especial, a fase de plangiamento da contratacéo, entende-se conveniente a adocéo de todas
as recomendacdes propostas pelo presente Relatorio de Auditoria
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Causa
Em 2012:
a) Atuacdo em desacordo com anormavigente; e
b) Deficiéncias nos estudos técnicos preliminares.
Consequéncia
a) Contratagéo em desacordo com as necessidades da PMDF;
b) Desperdicio de recursos publicos; e
c) Perda da vantgj osidade da contratac&o.
Recomendacao

a) Exigir, em contratagbes de mesma natureza, a adequada caracterizagao
dos objetos contratados, conforme preconiza o art. 14 da Lei 8.666/93, conforme descrito
no item “a’ do presente Ponto de Inspecéo, que trata de Especificacdo insuficiente dos
equipamentos de Media Gateway;

b) Instaurar procedimento administrativo, nos termos do art. 212 da Lei
Complementar n® 840/2011, com vistas a apurar os responsaveis pelas deficiéncias no
planejamento da contratagdo que levaram a aquisi¢ao de equipamentos sem necessidade,
conforme descrito no item “b” do presente Ponto de Inspecdo, que trata de equipamentos
adquiridos acima das necessidades;

c) Instituir grupo de trabalho para, a bem do Interesse Publico, implementar
as seguintes agoes:

1. Definir a quantidade e a localizagcdo dos equipamentos necessarios a
PMDF, considerando-se também as recomendacdes do fabricante.
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2. Consultar as demais Unidades do Governo do Distrito Federal sobre a
possibilidade de compartilhamento dos equipamentos ndo utilizados, uma vez que,
conforme exposto no presente relatdrio, a quantidade adquirida ultrapassa as reais
necessidades da PMDF.

1.5 - AUSENCIA DE DETALHAMENTO DA COMPOSICAO DE
TODOS OS CUSTOS UNITARIOS

Classificagdo da falha: Média
Fato

Apobs andlise do Processo n° 054.000.361/2012, que trata do contrato n°® 11
/2014, verificou-se que a Proposta de Precos entregue pela contratada ndo apresenta
planilha descritiva demonstrando os valores unitérios dos servicos/produtos a serem
contratados.

Essa situacdo esta em desacordo com previsto no art. 7°, Inciso I, 8 2 da
Lei n° 8.666/93, notadamente quando estabelece que: “As obras e 0s servigos somente
poderdo ser licitados quando: Il - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem
a composi¢ao de todos 0s seus custos unitérios;”.

Nesse mesmo sentido ja se manifestou o Tribunal de Contas do Distrito
Federal, por meio da Decisdo n° 7958/2009, exigindo que: “as empresas licitantes
apresentem composi¢cdes de custos unitarios de todos os itens dos servigos objeto da
contratagdo em referéncia’.

Por meio da Solicitagdo de Auditoria n°® 20/2016 a equipe de auditoria
guestionou a composi¢do do valor unitario de cada produto.

Em resposta ao referido questionamento, a PMDF, com o objetivo de sanar
a irregularidade mencionada, encaminhou o valor das licengas alocadas. Todavia, 0s
valores unitérios deveriam ter sidos apresentados durante a licitacdo, antes da assinatura do
contrato.

Em 29 de dezembro de 2017, por meio do Oficio n® 413/2017-CGDF
/ISUBCI (SEI — 3866262), foi enviado a PMDF, o Informativo de Acdo de Controle n® 15
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/2017 - DINTI/COLES/COGEI/SUBCI/CGDF, dando oportunidade a Unidade para se
manifestar a respeito das impropriedades/irregularidades identificadas no decorrer dos
trabal hos de auditoria.

Em resposta ao referido relatério, o Gestor informou que:

A SGTI — Se¢do de Gestdo de Tecnologia da Informagdo, da Diretoria de
Telemética, passara a orientar a equipe de plangjamento da contratagdo para que
seja verificadas as recomendacbes de que em todas as contratacBes de

Tecnologia da Informagdes sejam observado o detalhamento dos custos unitérios
dos servicos e/ou equipamentos a serem adquiridos e/ou contratados.

A manifestacdo do Gestor ndo aterou o entendimento da equipe de
auditoria acerca do achado. Dessa forma, no intuito impedir que a falha ndo ocorra
futuramente, o ponto sera mantido.

Causa
Em 2012:

Auséncia de conformidade rel ativa aos ditames estabelecidos na L el n° 8.666
/93 e as boas préticas de administracdo.

Consequéncia

a) Perda de vantgjosidade da contratac8o a época do certame; e
b) Auséncia de transparéncia do certame.

Recomendacao

Notificar as areas responsaveis para que facam constar do Projeto bésico
/Termo de Referéncia, em todas as futuras contratagbes da PMDF, o detalhamento dos
todos os custos unitarios dos servicos e/ou equipamentos a serem adquiridos e/ou
contratados.

1.6 - AUSENCIA DE PRESTACAO DE GARANTIA
Classificacdo da falha: Média

Fato
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Constatou-se no Processo n° 054.000.307/2014, referente a contratacdo da
empresa 3 Corp Technology S/A Infraestrutura de Telecom, CNPJ n° 04.238.297/0001-89,
ainexisténcia de comprovacdo da prestacdo de garantia.

A Clausula Nona (Das Garantias) do Contrato n° 06/2015 (fl. 624)
estabelece gque a contratada deverd apresentar no prazo de 10 dias da assinatura do
contrato, garantia em favor da contratante, correspondente a 2% do valor contratado, na
forma de: a) caucdo em dinheiro ou titulos da divida publica, b) seguro garantia, ou c)
fianca bancaria.

No entanto, inexistem nos autos a apresentacao de garantia no valor de R$
142.600,00 exigida na Clausula Nona do Contrato n° 06/2015-PMDF (fl. 624), bem como
agarantia no valor de R$ 29.705,91 determinada na Clausula Quinta (Da Garantia) do 1°
Termo Aditivo do Contrato n° 06/2015-PMDF (fl. 825).

Em 01 de fevereiro de 2016 o Chefe da Secdo de Contratos, diante da
auséncia da apresentacéo da garantia contratual no Primeiro Termo Aditivo, elaborou
documento (Parte n°® 02/2016), a fl. 852, enderecado ao Diretor de Apoio Logistico e
Finangas, conforme a seguir:

Senhor Diretor,

Participo a Vossa Senhoria, para conhecimento e providéncias que julgar
oportunas, que a empresa 3 Corp Technology S/A Infraestrutura de Telecom,
ndo apresentou a Garantia Contratual, conforme previsto na clausula quinta do
primeiro Termo Aditivo ao Contrato n® 06/12015, cujo objeto é o acréscimo de
20,831642% no objeto do Contrato n® 06/12015, no valor de R$ 1.485.295,91
(um milh&o, quatrocentos e oitenta e cinco mil, duzentos e hoventa e cinco reais
e noventa e um centavos).

Ressalto, que foram realizados vérios contatos via telefone e por email com a
referida empresa, no intuito de cobrar a citada garantia, ndo tendo éxito, foi
enviada notificag@o formal para tal fim, concedendo prazo para o cumprimento
da obrigacdo até 21/01/2016 (fls. 834/835), o que ndo ocorreu até o presente,
tampouco foi apresentada justificativa pelo ndo cumprimento da aludida
obrigacdo contratual.

Nesse sentido, sugiro instauragdo de Processo Administrativo em desfavor da
Contratada.

Em 13 de dezembro de 2016 foi elaborada a Solicitagéo de Auditoria n® 09
/2016 questionando sobre a auséncia das referidas garantias, e, em 02 de janeiro de 2017,
por meio do oficio n® 006/SC, o Diretor da DALF, esclareceu:
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Quanto ao item “c”: ndo foi encontrada a garantia do contrato principal, fazendo
crer gque realmente houve uma falha administrativa, ou por extravio ou por
nao ter exigido este documento da contratada; ja a garantia do 1° Termo
Aditivo, ndo foi entregue pela contratada, porém fora aberto um PA para apurar,
vindo a empresa justificar o porque ndo entregou tal garantia. Os pareceres da
ATJDLF foram pela acatacdo desta justificativa e arquivar o processo
administrativo (copias em anexo). (grifo nosso)

Em 29 de dezembro de 2017, por meio do Oficio n® 413/2017-CGDF
/SUBCI (SEI — 3866262), foi enviado a PMDF, o Informativo de A¢do de Controle n° 15
/2017 - DINTI/COLES/COGEI/SUBCI/CGDF, dando oportunidade a Unidade para se
manifestar a respeito das impropriedades/irregularidades identificadas no decorrer dos
trabalhos de auditoria.

Em resposta ao referido relatério, o Gestor informou que:

Convém encaminhar ao Chefe DLF para que seja orientado a Secéo de Contrato
do DALF o aprimoramento do processo de controle das exigéncias previstas no
edital, uma vez que a verificacdo da apresentacdo de garantia contratual € de
responsabilidade da referida secéo.

A manifestacdo do Gestor ndo alterou o entendimento da equipe de
auditoria acerca do achado. Dessa forma, no intuito impedir que a falha ndo ocorra
futuramente, 0 ponto sera mantido.

Causa
Em 2015:

Nao atendimento as clausulas estabel ecidas em contrato, bem como aLe de
Licitacoes e Contratos.

Consequéncia

Execucéo de contrato com risco de prejuizo ao erério por inexistirem as
devidas garantias financeiras.

Recomendacao

Exigir dos fornecedores a prestacdo de garantia, quando assim for
estipulado pelo edital de licitagdo ou contrato.
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1.7 - AUSENCIA DE COMPROVACAO DE CAPACIDADE
TECNICA

Classificagao da falha: Média
Fato

Constatou-se no Processo n° 054.000.307/2014, referente a contratacdo da
empresa 3 Corp Technology S/A Infraestrutura de Telecom, CNPJ
n° 04.238.297/0001-89, ainexisténcia de comprovagao da capacidade técnica da equipe de
profissionais.

O Termo de Referéncia (item 11.7 a fl. 417) estabelece que a licitante
devera apresentar a comprovacdo de que possui equipe técnica treinada nos equipamentos
propostos, através de certificado ou declaracdo de treinamento emitido pelo fabricante das
referidas solugdes, em original ou cOpia autenticada, com no minimo a quantidade de
técnicos relacionados na tabela abaixo.

Tabela 8 - Quadro de profissionais
Quantidade | Descricdo
Q2 profissionai s treinadas pelo fabricante das switches ofertados em siia proposta
02 profissionais treinados pelo fabricante dos switches controlador WL an ofertados em sua
proposta
02 profisj onais treinados pelo fabricante dos pontos de acesso (AP's) ofertados em sua
nronosia

Processo n° 054.000.307/2014, fl. 417

Os técnicos obrigatoriamente deveréo pertencer ao quadro permanente da
empresa proponente. A comprovacdo de vinculo empregaticio sera feita através de copia
autenticada da carteira de trabalho registrada, ou do livro de registro de empregados ou do
contrato social no caso do(s) técnico(s) em questdo seja(m) socio(s)-proprietério(s) ou
administrador da empresa proponente.

Ressalta-se que em 13 de dezembro de 2016 foi elaborada a Solicitagdo de
Auditoria n°® 09/2016 questionando sobre a auséncia da referida comprovacdo de
capacidade técnica, e, em 02 de janeiro de 2017, por meio do oficio n® 006/SC, o Diretor
daDALF, assim se posicionou:

(...) mesmo o item 11.8. contendo o texto “apresentar na contratagdo (...) através
de certificado ou declaragdo de treinamento emitido pelo fabricante ...”, ndo quer
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dizer, necessariamente, na assinatura do Contrato ou ainda que fosse cobrado
pela Secéo de Contratos, deixando em aberto de quem seria a obrigacao real de
cobrar tais documentos.

A despeito da justificativa do gestor, entende-se que:

a) A comprovagdo de capacidade técnica da equipe da empresa contratada
deveria ser apresentada antes da execucao do contrato, consequentemente, antes da
assinatura do contrato; e

b) Independentemente de quem seria responsavel por cobrar os certificados
de capacidade técnica, os referidos documentos deveriam ter sido exigidos pela PMDF.

Em 29 de dezembro de 2017, por meio do Oficio n° 413/2017-CGDF
/SUBCI (SEI — 3866262), foi enviado a PMDF, o Informativo de A¢do de Controle n® 15
/2017 - DINTI/COLES/COGEI/SUBCI/CGDF, dando oportunidade a Unidade para se
manifestar a respeito das impropriedades/irregularidades identificadas no decorrer dos
trabalhos de auditoria.

Em resposta ao referido relatorio, o Gestor informou que:

Convém encaminhar ao Chefe DLF para que sgja orientado a Secéo de Contrato
do DALF o aprimoramento do processo de controle das exigéncias previstas no
edital, uma vez que a verificagcdo da capacitacéo técnica dos profissionais € de
responsabilidade da referida secdo, mediante consulta formal a Diretoria de
Telemética, conforme foi realizado na contratacdo dos Lotes 2 e 4 do processo
de Manutencéo de Rede - Pregdo Eletrénico n° 23/2016-PMDF.

A manifestacdo do Gestor ndo alterou o entendimento da equipe de
auditoria acerca do achado. Dessa forma, no intuito impedir que a falha ndo ocorra
futuramente, 0 ponto sera mantido.

Causa
Em 2015:
Nao atendimento as clausulas estabel ecidas no Termo de Referéncia.

Consequéncia
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Execucdo de contrato com possibilidade de perda de qualidade dos servicos
prestados, uma vez que ndo houve comprovagdo de que os empregados da empresa
contratada possuiam a devida capacidade técnica para entregar/instalar todos os materiais
/equipamentos adquiridos.

Recomendacao

Exigir dos fornecedores tempestivamente, em futuras contrataces,
comprovagao da capacidade técnica da equipe de profissionais.

1.8 - AQUISICAO DE MATERIAL APOS TERMINO DE
CONTRATO

Classificagdo da falha: Grave
Fato

I dentificou-se no Processo n° 054.000.307/2014, referente a contratagdo da
empresa 3 Corp Technology S/A Infraestrutura de Telecom, CNPJ n° 04.238.297/0001-89,
a aquisi¢ao de produtos sem respaldo contratual.

O Contrato n° 06/2015-PMDF foi assinado em 12 de marco de 2015, com
vigéncia de 12 (doze) meses a partir de sua assinatura, ou seja, até 11 de marco de 2016.
No entanto, a aquisi¢cao dos 12 Pontos de Acesso Outdoor 802.11n com fonte AC (item 6
do Primeiro Termo Aditivo —fl. 823), no valor total de R$ 136.289,64, foi realizada apds o
término do prazo contratual, conforme tabela abaixo:

Tabela 9 - Documentos relativos a aquisi¢éo dos 12 Pontos de Acesso Outdoor 802.11n

com fonte AC
Documento Fl. NS Data de emissio
Nota de Recebimento 908 30/05/2016
Nota Fiscal n°13915 909 2911 21/03/2016
testo no verso da Nota Fiscal n°© 139158 911 30/05/2016
Termo de Exame e Recebimento de Material 9132914 30/05/2016
Certiddo junto 4 Receita Federal 918 29/04/2016
Certid3o de Reqularidade do FGTS 916 15/06/2016
Certiddo Negativa de débitas trabalhistas 917 15/06/2016
Certiddo de Débhitos junto a0 GDE 918 15/06/2016
Opcdo pelo Simples Nacional 919 15/06/2016
Conferéncia realizada pela Secdo de Convénios e Caontratos 920 09/06/2016

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Subcontroladoria de Controle Interno 30 de 62
——
INOTAQ de | ancamento do sistema SIAF I 021 2922 I 03/08/2016 I

Fonte: Elaborada pela equipe de auditoria com informagdes contidas no Processo n° 054.000.307/2014

O Tribuna de Contas da Uni&o, por meio de Acorddos, manifestou o

entendimento de que € proibido a Administracéo Publica realizar despesas sem cobertura

contratual, conforme a seguir:

Acoérdéo 452/2008 Plenario

Abstenha-se de realizar despesas sem cobertura contratual, procedendo a
emissdo de empenho anteriormente a prestacdo dos servicos, de forma a ndo
contrariar o disposto nos arts. 60, parégrafo Unico, da Lel n° 8.666/1993, 60 da
Lel n°4.320/1964 e 24 do Decreto n° 93.872/1986.

Acordao 645/2007 Plenario

Abstenha-se de promover a aquisicdo de bens ou servicos sem cobertura
contratual, bem assim de celebrar contratos com clausula de vigéncia retroativa,
caracterizando a existéncia de contrato verba antes de sua formalizagdo, por
contrariar o disposto no paragrafo Unico do art. 60 da Lei n° 8.666/1993.

Acoérdao 25/2007 Plenéario

Evite a realizagdo de despesas sem cobertura contratual, por caracterizar
celebragdo de contrato verbal, vedada pelo art. 60 da Lel n° 8.666/1993.

Acordao 3373/2006 Plenéario

Abstenha-se de receber produtos ou servicos ou de realizar despesas sem
cobertura contratual, em respeito ao disposto no paragrafo Unico do art. 60 daLei
n° 8.666/1993.

Apesar de a aquisicdo ter sido realizada apds o término do contrato, o
pagamento foi realizado de forma correta, uma vez que, a Orientagdo Normativa AGU n.°
04, de 1° de abril de 2009, estabelece que a despesa sem cobertura contratual deverd ser
objeto de reconhecimento da obrigacdo de indenizar nos termos do art. 59, parégrafo
anico, da Lei n.° 8.666/1993, sem prejuizo da apuracdo da responsabilidade de quem Ihe

der causa.

Em 29 de dezembro de 2017, por meio do Oficio n° 413/2017-CGDF
/SUBCI (SEI — 3866262), foi enviado a PMDF, o Informativo de A¢do de Controle n® 15
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/2017 - DINTI/COLES/COGEI/SUBCI/CGDF, dando oportunidade a Unidade para se
manifestar a respeito das impropriedades/irregularidades identificadas no decorrer dos
trabalhos de auditoria.

Em resposta ao referido relatério, o Gestor informou que:

Convém encaminhar ao Chefe DLF para que seja verificada a necessidade e
conveniéncia de instauracdo de procedimento administrativo, com vistas os fatos
ocorridos.

A manifestacdo do Gestor ndo alterou o entendimento da equipe de
auditoria acerca do achado. Dessa forma, no intuito impedir que a falha ndo ocorra
futuramente, 0 ponto sera mantido.

Causa
Em 2016:

N&o observancia ao prazo de vigéncia do contrato.

Consequéncia

Exposicdo da Administragdo Publica aos riscos inerentes a falta de termo
contratual .

Recomendacio

Instaurar procedimento administrativo, nos termos do art. 212 da Lei
Complementar n°® 840/2011, com vistas a identificar a responsabilidade dos gestores pela
aguisicdo dos produtos sem respaldo contratual.

1.9 - DEPOSITOS INDEVIDOS NO BANCO DO BRASIL
Classificagdo da falha: Média

Fato

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



a—

Subcontroladoria de Controle Interno

32 de 62

Identificou-se no Processo n° 054.000.307/2014, referente a contratagéo da
empresa 3 Corp Technology S/A Infraestrutura de Telecom, CNPJ n° 04.238.297/0001-89,
gue nove pagamentos foram realizados depositando indevidamente no Banco do Brasil,
Agéncian® 0131, Conta Corrente n° 618683, conforme a seguir:

epasitosindevidosno Banco do Bragi|

QOrdem Rancaria n® Fmissio Fl Valor liquido depasitado (R$)
201508800283 24/04/2015 662 8684 00
20150R800279 24/04/2015 668 2228 657 15
201508801095 08/10/2015 773 163352 59
201508801096 08/10/2015 7178 251 067,86
201508800069 25/01/2016 850 176.628 38
201508800135 18/02/2016 875 2784014
201508800170 25/02/2016 900 95 22797
201508800171 25/02/2016 906 1145914 45
201508800761 03/08/2016 924 128 316 70

TOTAL GERAL 4.225.689,33

Fonte: Elaborada pela equipe de auditoria a partir de informag@es contidas no Processo n° 054.000.307/2014

O Decreto n° 32.767, de 17 de fevereiro de 2011, que dispde sobre a
regulamentac3o para a movimentagdo dos recursos financeiros alocados & Conta Unica do
Tesouro do Distrito Federal, estabelece que:

Art. 6° Os pagamentos de valores iguais ou superiores a R$ 5.000,00 (cinco
mil reais) serdo feitos, exclusivamente, mediante crédito em conta corrente, em
nome do beneficiario, junto ao Banco de Brasilia S/A - BRB.

Parégrafo Unico. Excluem-se das disposicdes do caput deste artigo:

I. - 0s pagamentos a empresas vinculadas ou supervisionadas pela Administracéo
Plblicafederal;

Il. - os pagamentos efetuados a conta de recursos originados de acordos,
convénios ou contratos que, em virtude de legislacdo prépria, sO possam ser
movimentados em institui¢Bes bancarias indicadas nos respectivos documentos;

[11. - os pagamentos a empresas de outros Estados da federacdo que néo
mantenham filiais e/ou representacdes no DF e que venceram processo licitatorio
no ambito deste ente federado. (Grifo nosso)

Destaca-se que o inciso |11 do Parégrafo Unico, do art. 6°, do Decreto n°
32.767/2011 ndo pode ser utilizado no caso em aprego, uma vez que a Clausula Primeira
(Das Partes) do Contrato n° 06/2015-PMDF (fl. 619), deixa claro que a empresa possui
Filial inscrita no CNPJ n° 04.238.297/0004-21, situada no SCN. Qd. 01, Bl. “F", Sala 915
/916, Ed. América Office Tower, Brasilia— DF.
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Em 29 de dezembro de 2017, por meio do Oficio n® 413/2017-CGDF
/SUBCI (SEI — 3866262), foi enviado a PMDF, o Informativo de Ac&o de Controle n° 15
/2017 - DINTI/COLES/COGEI/SUBCI/CGDF, dando oportunidade a Unidade para se
manifestar a respeito das impropriedades/irregularidades identificadas no decorrer dos
trabalhos de auditoria.

Em resposta ao referido relatério, o Gestor informou que:

Convém encaminhar ao Chefe DLF para que seja orientado a Secéo de Processo
de Pagamento do DALF o aprimoramento do processo de controle de
pagamentos, com vistas a redlizar os pagamentos de contratos em contas do
Banco de Brasilia— BRB.

A manifestacdo do Gestor ndo alterou o entendimento da equipe de
auditoria acerca do achado. Dessa forma, no intuito impedir que a falha ndo ocorra
futuramente, 0 ponto sera mantido.

Causa

Em 2016:
N&o atendimento ao Decreto n° 32.767/2011.
Consequéncia

Os recursos ndo foram depositados no Banco de Brasilia, prejudicando com
isso a missdo do Banco de ser o responsavel por fomentar o crescimento econénico e o
desenvolvimento sustentével do Distrito Federal.

Recomendacao

Notificar as areas responsavels para que orientem as empresas contratadas a
efetuarem os pagamentos por servicos ou aquisi¢ao de materiais junto ao Banco de Brasilia
S/A - BRB, aluz do disposto no Art. 6° do Decreto n° 32.767/2011.

1.10 - RECEBIMENTO DE LICENCAS DE SOFTWARE EM
DESCONFORMIDADE COM O ESTABELECIDO EM CONTRATO/TERMO DE
REFERENCIA

Classificagao da falha: Grave
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Fato

Identificou-se no Processo n° 054.000.307/2014, referente a contratagéo da
empresa 3 Corp Technology S/A Infraestrutura de Telecom, CNPJ n° 04.238.297/0001-89,
o recebimento de licengas de software em desconformidade com o estabel ecido no Contrato
n° 06/2015-PMDF, bem como no Pregéo Eletronico n° 056/2015-PMDF.

O Contrato n° 06/2015-PMDF, a fl. 621, estabelece a necessidade de
aquisicao de 247 Licencas do Software 5620SAM para gerenciamento dos 247 switches
LAN gerenciaveis POE e DC, que seriam adquiridos conforme tabela a seguir:

Tabela 10 - Switchselicencas

Item |Descricdo Qtde [VI. Unitério \VI[.Total
Switch LAN Gerenciavel de24 portas 10/100

10 1000 M bps PoE 203 18.349,88 3.725.025,64
Switch LAN Gerenciavel de 24 portas 10/100

11 1000 M bps com fonte DC 44 16.313,20 717.780,80
Licencas do software 5620SAM para

20 gerenciamento dos switches LAN [247 1.635,95 404.079,65
gerencidveis PoE e DC

Fonte: Contrato n° 06/2015-PMDF, fl. 621

As especificacfes dos switchs constantes no Edital do Pregéo Eletrénico n°
56-2014-PMDF estabelecem, notadamente no item 3.1.11.4 (fl. 253), a necessidade dos
equipamentos (switchs) serem suportados pela plataforma de gerenciamento instalada
5620SAM.

O gestor, parajustificar a escolha da solucéo para contratar a marca Alcatel
Lucent, assim esclareceu (fls. 24/26):

Como pode ser observado no quadro acima a Policia Militar possui um parque
predominantemente com equipamentos da empresa Alcatel Lucent e possui
também a Solucdo de Geréncia 5620 SAM da empresa Alcatel Lucent que
permite o gerenciamento (monitoramento e configurag@o fim-a-fim de rede e
servicos) de forma centralizada em um dnico software. A aquisicdo de
equipamentos de outro fabricante implicaria na necessidade de configuracéo
manual dos equipamentos ndo padronizados ou aquisi¢do de nova ferramenta
que permitisse tal configuragéo de rede e de servicos.
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A Policia Militar celebrou um contrato junto a empresa Alcatel Lucent (Contrato
PMDF no 056/2013 / Processo no 054.001 .909/2012) no valor de R$
491.068,58, no qual a primeira turma da equipe técnica da PM DF ja encontra-se
em fase final de treinamento. O treinamento prevé a especializac&o nos diversos
equipamentos fornecidos pela empresa, principalmente na solugéo de Geréncia
5620 SAM que possibilita toda configurac@o e geréncia fim-a-fim da rede e
servicos oferecidos pelas solucbes da Alcatel Lucent.

No intuito de se manter a eficiéncia administrativa e o melhor custo/beneficio na
contratagdo de suporte, manutencdo, treinamento, garantia e atendendo ao
disposto no art. 15, | da Lei 8.6666/93 foi selecionada a solucéo da Alcatel
Lucent como sendo a melhor solucdo para a Policia Militar do Distrito Federal.

Em 13 de dezembro de 2016, foi emitida a Solicitagdo de Auditoria n° 10
/2016, requerendo relatério completo sobre a utilizacdo das licengas adquiridas do
roteamento avancado e do software de gerenciamento de switches, referente a0 Processo
n° 054.000.307/2014.

Em 04 de janeiro de 2017, por meio do Relatdrio Técnico n° 002/17-SIC, o
executor do contrato informou que:

a) Os recebimentos e pagamentos das licencas foram realizados conforme
tabela abaixo:

Tabela 11 - Licencas adquiridas
Item | Cédigo Descricdo Qtde

1 OS6850E-SW- Licencas de roteamento avancado (OSPF/BGP) para os switches 6
AR | AN gerencidveis PoF e DC
OAW-AP- . .

2 | AP198 Licencas do Switch Controlador WLAN para Pontos de Acesso 3

3 OAW-AP- Licencas do Switch Controlador WLAN para Seguranca e Andlise 3
REP128 de Espectro

4 LIC-CP-GM- Licenca do Sistema de Controle de Acesso a Rede para automacdo 1
500 de visitantes com siiparte a 500 dispositivos

5 OS6850E-SW- Licencas de roteamento avancado (OSPF/BGP) para os switches 74
AR | AN gerencidveis PoF e DC

6 03HEO4058K A :_ K:Enc;as do.s’oftware 5620SAM para gerenciamento dos switches 247

qgerenciaveis PoF e DC

Fonte: Relatério n° 002/17-SIC

b) Todas as licencas foram recebidas sem o devido relatério exigido no
Termo de Referéncia anexo ao Edital de Licitacdo do Pregdo Eletrénico n°® 056/2015-
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PMDF (item 14.2 afl. 457), que estabel ece que 0 pagamento das notas fiscais referentes as
licengas sO poderiam ser realizadas mediante aceite da comissdo de recebimento e apds
comprovagao de suas funcionalidades;

c) As licencas discriminadas nos itens 1 a 5 foram entregues conforme o
estabelecido em contrato, e est&o em funcionamento; e

d) As 247 licencas do software 5620SAM para gerenciamento dos switches
LAN gerencidveis PoE e DC (item 6), de cédigo 03HE04058K A, ndo foram entregues,
sendo recebido outro software de gerenciamento, 0 Omnivista.

Com a aquisicéo das 247 licencas diferentes do especificado, a solugdo de
gerenciamento Omnivista — Network Management System € a que estd sendo utilizada
para 0 gerenciamento dos 247 switches adquiridos. Com isso, 0 gerenciamento integrado
dos equipamentos (switches, roteadores, Access Point, etc...) ndo esta sendo realizado de
forma centralizada em um Unico software, que deveria ser a Solucdo de Geréncia 5620
SAM daempresa Alcatel Lucent.

Em 16 de janeiro de 2017, foi emitida a Solicitagdo de Auditoria n® 19
/2016, requerendo que fosse informado se havia sido realizada alguma agdo no sentido de
responsabilizar os gestores pelo recebimento indevido.

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 19/2016, o executor do contrato,
em 25/01/2017, por meio do Relatério n° 005/17-SDS, esclareceu que havia informado ao
Diretor de Telematica a necessidade de que fosse instaurado Processo Administrativo para
levantamento e avaliacdo da solucéo recebida e a vantajosidade para a Administracéo
Publica

No entanto, ndo houve comprovagao das informagdes prestadas, bem como
ndo houve a comprovagao dainstauracdo de Processo Administrativo.

Em 29 de dezembro de 2017, por meio do Oficio n° 413/2017-CGDF
/SUBCI (SEI — 3866262), foi enviado a PMDF, o Informativo de A¢do de Controle n® 15
/2017 - DINTI/COLES/COGEI/SUBCI/CGDF, dando oportunidade a Unidade para se
manifestar a respeito das impropriedades/irregularidades identificadas no decorrer dos
trabalhos de auditoria.
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Em resposta ao referido relatorio, o Gestor informou que:

Convém encaminhar ao Chefe DLF para que sgja verificada a necessidade e
conveniéncia de instauracdo de procedimento administrativo, com vistas os fatos
ocorridos.

A manifestagdo do Gestor ndo alterou o entendimento da equipe de
auditoria acerca do achado. Dessa forma, no intuito impedir que a falha ndo ocorra
futuramente, o ponto sera mantido.

Causa

Em 2015:
Recebimento de licencas fora da especificacéo.
Consequéncia

N&o atendimento as necessidades da corporacdo, uma vez gque a solucéao
entregue ndo atende os requisitos técnicos exigidos pelo Termo de Referéncia.

Recomendacao

Apurar o cumprimento das recomendacdes consignadas no Relatorio n° 005
/15-SDS no que tange ao recebimento de licencas de software incompativeis com as
necessidades da PMDF, sob pena de instauragdo de procedimento administrativo, nos
termos do art. 212 da Lei Complementar n° 840/2011, com vistas a apurar a
responsabilidade dos gestores pelo recebimento indevido de 247 licengas de software de
gerenciamento de switches, deixando de exigir, inclusive, relatorio circunstanciado
consoante previsdo estabel ecida no Contrato n° 06/2015-PMDF.

1.11 - EXTRAVIO DE 70 EQUIPAMENTOS (SWITCHES)
Classificagao da falha: Grave
Fato

O Processo n° 054.000.307/2014, refere-se a contratagdo da empresa 3 Corp
Technology S/A Infraestrutura de Telecom, CNPJ n° 04.238.297/0001-89.
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No intuito de comprovar que todos os equipamentos adquiridos haviam sido
incorporados ao patrimonio da Unidade, em 13 de dezembro de 2016, elaborou-se a
Solicitacdo de Auditoria n® 10/2016, requerendo relatério patrimonial relativo a entrada
dos materiais, bem como relatério informando os locais fisicos de instalacdo dos
equipamentos.

Em andlise as Notas Fiscais constatou-se a aquisicao de 253 Switch LAN
Gerencidvel de 24 portas 10/100/1000 Mbps PoE (codigo OS6850EP24H-EU). No
entanto, o relatério patrimonia (SisGepat) disponibilizado pela PMDF, apresenta 183
equipamentos, ou seja, 70 Switches N0 constam do relatorio, conforme a seguir:

Tabela 12 - Switches adquiridos

NE Emissao Fl. Qtde Adquirida VI.Total Item
11772 25/03/2015 653 129 2.367.134,52
11996 11/05/2015 678 70 1.284.491.60
12163 12/06/2015 733 4 73.399,52
13729 01/02/2016 886 50 917.494.00

TOTAIS 253 4.642.519,64

Fonte: Relatério SisGepat e Notas Fiscais

Em 04 de janeiro de 2017, por meio de reuni&o com o executor do contrato,
foi repassada a informagéo acerca da auséncia de patriménio dos 70 switches, bem como
solicitada alocalizacdo desses equipamentos.

Em 12 dejaneiro de 2017, foi emitida a Solicitacdo de Auditoria n°® 15/2016
requerendo formalmente informagdes a respeito da situacdo dos bens ndo identificados,
uma vez que o executor do contrato atestou o recebimento, houve o pagamento, mas 0s
egui pamentos ndo foram encontrados.

O executor do contrato, por meio do Relatério n°® 006/16-SDS/DITEL,
esclareceu que:

Os equipamentos foram recebidos e as notas atestadas por outra equipe de
Gestéo contratual. Foram feitas analise do processo e pesquisas nos patriménios
na tentativa de encontrar os 70 equipamentos faltantes. Entretanto ndo foi obtido
éxito.

11l - CONCLUSAO:

N&o foi possivel encontrar 0s equipamentos no prazo exigido na Solicitacdo de
Auditoria. Do exposto, recomenda-se encaminhar o presente relatério ao Diretor
de Telematica para as providéncias administrativas cabiveis ao fato.
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Em 29 de dezembro de 2017, por meio do Oficio n°® 413/2017-CGDF
/ISUBCI (SEI — 3866262), foi enviado a PMDF, o Informativo de Ac&o de Controle n° 15
/2017 - DINTI/COLES/COGEI/SUBCI/CGDF, dando oportunidade a Unidade para se
manifestar a respeito das impropriedades/irregularidades identificadas no decorrer dos
trabalhos de auditoria.

Em resposta ao referido relatério, o Gestor informou que:

Conforme verificac8o redlizada pela DiTel, na presente data, 19 (dezenove)
switches ainda possuem o destino ignorado.

Convém encaminhar ao Chefe DLF para que sgja verificada a necessidade e
conveniéncia de abertura de processo administrativo para apurar as

responsabilidades sobre a destinacdo dos equipamentos e o posterior

encaminhamento para abertura de Tomada de Contas Especial, com vistas a
apurar a responsabilidade dos gestores acerca dos prejuizos causados ao erario.

N&o houve comprovacdo de que, dos 70 switches desaparecidos, 51 haviam
sido encontrados. Portanto, a manifestacdo do Gestor ndo alterou o entendimento da
eguipe de auditoria acerca do achado. Dessa forma, no intuito impedir que a falha ndo
ocorra futuramente, o ponto sera mantido.

Causa
Em 2015 e 2016:
Falta de controle patrimonial de equipamentos.
Consequéncia
a) Possibilidade de nao atendimento as necessidades da Unidade; e
b) Prejuizo ao erario de R$ 1.284.491,60.
Recomendacao

Instaurar Tomada de Contas Especial, nos termos da Resolucéo n° 102/94,
do Tribunal de Contas do Distrito Federal, com vistas a apurar a responsabilidade dos
gestores acerca do extravio de 70 switches gerando com isso um prejuizo aos cofres
publicos no montante de R$ 1.284.491,60.
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1.12 - IMPROPRIEDADES/TRREGULARIDADES ENCONTRADAS
EM INSPECOES FiSICAS

Classificacao da falha: Grave
Fato

O Processo n° 054.000.307/2014, refere-se a contratagdo da empresa 3 Corp
Technology S/A Infraestrutura de Telecom, CNPJ n° 04.238.297/0001-89.

De acordo com o Relatério de Dados Gerais do Sistema Geral de
Patrimonio (SisGepat), os equipamentos adquiridos foram distribuidos em 66 localidades.
Desse total, a equipe de auditoriainspecionou 10 almoxarifados, a saber:

Tabela 13 - Locais inspecionados

Cadigo Sisgepat L ocal

036.02.07.05.00.00 Diretaria de Telemética

036.02.08.00.00.00 Departamento de Fducacdo e Cultura
036.02.08.04.02.00 Colégia Militar Tiradentes

036.02.08.05.00.00 Diretoria de Pesquisa e do Patriménio Histérico Cultural
036.02.09.01.02.00 Centro Médico

036.02.10.02.02 00 1° Batalhdo de Paolicia Militar

036.02.10.07.01.00 19° Batalhao de Policia Militar (Papuida)
036.02.1007.02.00 20° Ratalhdo de Palicia Militar (Paranod)
036.02.08.00.00.00 21° Ratalhdo de Palicia Militar (Sia Sehastifn)
036.02101301.00 Batalhdo de Policia Militar Ambiental (Candangolandia)

Fonte: Relatdrio SisGepat

No decorrer das inspecdes foram identificadas as seguintes impropriedades
firregularidades:

a) Almoxarifados com telhas quebradas. Identificou-se no Batalhdo de
Policia Militar Ambiental, localizado na Candangolandia, a existéncia de dois Pontos de
Acesso Outdoor 802.11n com fonte AC, de valor unité&rio de R$ 11.357,47,
acondicionados em local inapropriado, cheio de entulhos e com o teto rachado, conforme
fotos a seguir:
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Figura 1 - Almoxarifade da Policia Militar Ambiental Figura 2 - Depasito da Policia Militar Ambiental

Registros fotogrificos em 17 de janeiro de 2017,

Como pode ser observado, no diadavisitaao Batalh&o (17/01/2017) choveu
no momento em que a equipe de auditoria se encontrava no depésito/almoxarifado, e a
agua da chuva escorreu em grande quantidade pela telha para dentro do recinto.

Registra-se que os Pontos de Acesso se encontravam armazenados em um
pegueno guarto no mesmo ambiente (Figura2), sendo que o acesso fisico € desprovido de
gualquer seguranca e a acomodacado desses equi pamentos é muito precaria.

A mesma impropriedade foi identificada no Centro Médico, conforme pode
ser observado nas fotos a seguir, ou sgja, constatou-se que varias telhas estdo quebradas, e,
consequentemente todos os materiais acondicionados no local ficam sujeitos as
intempéries da natureza.
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Figura 03 e Figura 04 - Almoxarifado do Centro Médico com telhas gquebradas

Registros fotograficos em 17 de janeiro de 2017.

No local foram identificados nove Pontos de Acesso Outdoor 802, 11n,
Modelo OAW-IAP 175 AC, de vaor unitario de R$ 11.357,47, no montante total de
R$ 102.217,23;

b) Ambiente inadequado para instalacéo de equipamento: Identificou-se
no Centro Médico, mais especificamente no Servico de Atendimento ao Usu&rio (SAU), a
instalacdo de um Switch Lan Gerencidvel de 24 Portas, 10/100/1000 MBPS-POE, de valor
unité&rio de R$ 18.349,88, em um pequeno depodsito, com refrigeragdo inadequada,
conforme fotos a seguir:
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Figura 05 e Figura 06 - Switch s no SAL

Registros fotograficos em 20 de janeiro de 2017.

No dia 23/01/2017, quando da inspecdo nas dependéncias da Diretoria de
Telematica, diretoria essa responsavel pela distribui¢do e manutencédo dos equipamentos, o
servidor que acompanhou a equipe de auditoria informou que, devido a refrigeracéo
inadequada do ambiente, ja haviam sido trocados pelo menos quatro Switches instalados
na SAU, e que o problema ja havia sido repassado para as autoridades superiores.

c) Falta de acondicionamento de equipamentos. identificou-se no
almoxarifado da Diretoria de Teleméatica que, em decorréncia da falta de espago, 24
Switches foram retirados de suas embal agens e dispostos em uma prateleira, conforme foto
aseqguir:
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Figura 7 - Switches fora das caixas

Registros fotograficos em 23/01/2017

Com isso, até que os equipamentos sejam instalados, ficardo expostos a
poeira, sem necessidade.

d) Equipamentos sem utilizagcdo: nas inspegdes realizadas foram
identificados vérios equipamentos guardados nos almoxarifados, sem utilizagdo, conforme
tabela abaixo:

[abela 14 - F‘qnipnme-n‘rnq sem n‘ri]im(;ﬁn
acal I,Itpm Prodiito Patrimdanio \/alor
Ponto de Acesso Outdoor 802.11n
6 cam fonte AG 03600.209.972 11.357,47
Colégio Militar Ponto de Acesso Outdoor 802.11n
Tiradentes 6 cam fonte AG 03600.209.983 11.357,47
6 Ponto de Acesso Outdoor 802.11n 03600.209.984 11.357.47
com fonte AC
Ponto de Acesso Outdoor 802.11n
6 com fonte AG 03600.209.987 11.357,47
Ponto de Acesso Outdoor 802.11n
6 com fonte AG 03600.209.988 11.357,47
Valor Total da Unidade 56.787,35
6 Ponto de Acesso Outdoor 802.11n 03600.210.005 11.357.47
com fonte AC
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ll ocal ltem Prodiito Patrimdnio \/alor
Ponto de Acesso Outdoor 802.11n
6 com fonte AG 03600.210.006 11.357,47
6 Ponto de Acesso Outdoor 802.11n 03600.210.007 11.357.47
com fonte AC
6 Ponto de Acesso Outdoor 802.11n 03600.210.010 11.357.47
com fonte AC
Centro Médico 6 Ponto de Acesso Outdoor 802.11n | 4356 510,011 11.357,47
com fonte AC
Ponto de Acesso Outdoor 802.11n
6 com fonte AG 03600.210.013 11.357,47
Ponto de Acesso Outdoor 802.11n
6 com fonte AG 03600.210.014 11.357,47
6 Ponto de Acesso Outdoor 802.11n 03600.210.015 11.357.47
com fonte AC
6 Ponto de Acesso Outdoor 802.11n 03600.210.018 11.357.47
com fonte AC
Valor Total da Unidade 102.217,23
19° Batalhdo de
Policia Militar | 6 Egr’:?oﬂfeAAc Outdoor 802.11n | 365 210,004 11.357,47
(Papuda)
Valor Total da Unidade 11.357,47
7 Ponto de Acesso Remoto 802.1.1n 03600.210.024 1.277.28
com suporte a VPN
Ponto de Acesso Indoor 802.1In
8 R ca cam fante AC 03600.209.850 1.070,29
Ponto de Acesso Indoor 802.1In
8 Rdica cam fante AC 03600.209.918 1.070,29
21° Batalhdo de
Policia Militar | 9 ponto nge FoessD Indoor 802l | 354 209,810 4.889.95
(Sd0 Sehastisn)
Switch LAN Gerenciavel de24
10 nartas 10/100/1000 Mbps PoE 03600.211.010 18.349,88
Switch LAN Gerenciavel de24
10 nartas 10/100/1000 Mbps PoE 03600.211.017 18.349,88
Switch LAN Gerenciavel de24
10 nartas 10/100/1000 Miyns PoE 03600.211.021 18.349,88
Valor Total da Unidade 63.357,45
6 Ponto de Acesso Outdoor 802.11n 03600.209.995 11.357.47
com fonte AC
Batalhdo de Policia
Ambiental 6 Ponto de Acesso Outdoor 802.11n | 3551 509 gg7 11.357,47
(c AL com fonte AC
andangolandia)
Valor Total da Unidade 22.714,94
6 Ponto de Acesso Outdoor 802.11n 03600.209.981 11.357.47
com fonte AC
6 Ponto de Acesso Outdoor 802.11n 03600.209.989 11.357.47
com fonte AC
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I] acal ltem Prodiito Patrimdanio \/alor

Ponto de Acesso Outdoor 802.11n

6 com fonte AG 03600.209.991 11.357,47

6 Ponto de Acesso Outdoor 802.11n 03600.209.992 11.357.47
com fante AC

6 Ponto de Acesso Outdoor 802.11n 03600.209.993 11.357.47
com fonte AC

6 Ponto de Acesso Outdoor 802.11n 03600.209.994 11.357.47
com fonte AC
Ponto de Acesso Outdoor 802.11n

6 com fonte AG 03600.210.016 11.357,47
Ponto de Acesso Outdoor 802.11n

6 com fonte AG 03600.216.713 11.357,47

6 Ponto de Acesso Outdoor 802.11n 03600.216.714 11.357.47
com fante AC

6 Ponto de Acesso Outdoor 802.11n 03600.216.715 11.357.47
com fonte AC

6 Ponto de Acesso Outdoor 802.11n 03600.216.716 11.357.47
com fonte AC
Ponto de Acesso Outdoor 802.11n

6 com fonie AG 03600.216.717 11.357,47
Ponto de Acesso Outdoor 802.11n

6 com fonte AG 03600.216.718 11.357,47
Ponto de Acesso Outdoor 802.11n

6 cam fonte AG 03600.216.719 11.357,47

6 Ponto de Acesso Outdoor 802.11n 03600.216.720 11.357.47
com fante AC

6 Ponto de Acesso Outdoor 802.11n 03600.216.721 11.357.47
com fonte AC
Ponto de Acesso Outdoor 802.11n

6 com fonte AG 03600.216.722 11.357,47
Ponto de Acesso Outdoor 802.11n

6 com fonie AG 03600.216.723 11.357,47
Ponto de Acesso Outdoor 802.11n

6 com fonte AG 03600.216.724 11.357,47

7 Ponto de Acesso Remoto 802.1.1n 03600.210.042 1.277.28
com suporte 3 VPN

7 Ponto de Acesso Remoto 802.1.1n 03600.210.043 1.277.28
com suporte a VPN

7 Ponto de Acesso Remoto 802.1.1n 03600.210.048 1.277.28
com siporte a VPN
Ponto de Acesso Remoto 802.1.1n

7 com suporte a VN 03600.210.976 1.277,28
Ponto de Acesso Remoto 802.1.1n

7 com suparte a VPN 03600.210.977 1.277,28

7 Ponto de Acesso Remoto 802.1.1n 03600.210.978 1.277.28
com suporte 3 VPN

7 Ponto de Acesso Remoto 802.1.1n 03600.210.979 1.277.28
com suporie 3 VPN
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ll ocal ltem Prodiito Patrimdnio \/alor
Ponto de Acesso Remoto 802.1.1n
7 com suparte a VEN 03600.210.980 1.277,28
8 Ponto de Acesso Indoor 802.1In | 1354 09 848 1.070,29
Basico com fonte AC
8 :qn_to de Acesso Indoor 802.1In 03600.209.861 1.070,29
asico com fonte AC
8 Eqn_to de Acesso Indoor 802.1In 03600.209.863 1.070,29
asico com fonte AC
Ponto de Acesso Indoor 802.1In
8 Rdica cam fante AC 03600.209.947 1.070,29
Ponto de Acesso Indoor 802.1In
8 RAdia cam fante AC 03600.209.948 1.070,29
8 Fonto de Acesso Indoor 802.1In | 354 509 g5 1.070,29
asico com fonte AC
8 Pqnj[o de Acesso Indoor 802.1In 03600.209.953 1.070,29
Basico com fonte AC
8 Eqn_to de Acesso Indoor 802.1In 03600.209.959 1.070,29
asico com fonte AC
Ponto de Acesso Indoor 802.1In
8 RAdica cam fante AC 03600.209.962 1.070,29
Ponto de Acesso Indoor 802.1ln
8 Rdica cam fante AC 03600.210.939 1.070,29
Ponto de Acesso Indoor 802.1In
8 RAdica com fonte AC 03600.210.946 1.070,29
Diretoria de Ponto de Acesso Indoor 802.llac
TelomAfica 9 com fonte AC 03600.210.923 4.889,95
9 Ponto de Acesso Indoor 802.llac 03600.210.924 4.889,95
com fonte AC
Ponto de Acesso Indoor 802.llac
9 com fonte AC 03600.210.925 4.889,95
Ponto de Acesso Indoor 802.11ac
9 com fonte AC 03600.210.926 4.889,95
Ponto de Acesso Indoor 802.llac
9 com fonte AC 03600.210.927 4.889,95
9 Ponto de Acesso Indoor 802.llac 03600.210.928 4.889.95
com fonte AC
9 Ponto de Acesso Indoor 802.llac 03600.210.929 4.889,95
com fonte AC
9 Ponto de Acesso Indoor 802.llac 03600.210.930 4.889,95
com fonte AC
Ponto de Acesso Indoor 802.11ac
9 com fonte AC 03600.210.932 4.889,95
Ponto de Acesso Indoor 802.11ac
9 com fonte AC 03600.210.933 4.889,95
Switch LAN Gerenciavel de24
10 nortas 10/100/1000 Mips PoE 03600.209.230 18.349,88
Switch LAN Gerenciavel de24
10 nortas 10/100/1000 Miyps PoF 03600.209.258 18.349,88
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I] acal ltem Prodiito Patrimdanio \/alor
10 ;S)\r?;lr;ihmlhAo'r\)ln (?nege,\';l‘g@’g'ogez“ 03600.211.037 18.349,88
10 ?ﬂiﬁn&ﬁ%ﬂ%ﬁ%ﬁﬁggeﬂ 03600.211.038 18.349,88
10 ;‘\(ﬂ;‘;hmﬁ)'(\)'lﬁ%ege“’;ﬂri’;FdEZ4 03600.211.039 18.349,88
10 ?{:‘:‘t;ihm&ﬁ)’(\)'n(?oege,\’,}ﬂszg'an824 03600.211.040 18,349,688
11 ﬁ‘ggﬁ%&oﬁ\'}hgﬁ[) de 24 portas 10 | 43600.210.076 16.313,20
11 %gﬁ%ﬂﬁ\'}hgf&' de 24 portas 10 | 43600.210.077 16.313,20
11 %g%(';nﬁ\'/\l‘hffg de 24 portas 10 | 43600,210.078 16.313,20
11 ﬁggﬁ(‘](';oﬁ\';'hgfg de 24 portas 10 | 43600,210.083 16.313,20
1 ﬁggﬂ})(';oﬁ\';'hﬁfg de 24 portas 10 | 43600,210.085 16.313,20
11 %gﬁ%&oﬁ\'}h?& de 24 portas 101 43600.210.086 16.313,20
11 %gﬁ%ﬂ'}hgﬂ) de 24 portas 10 1 43600.210.087 16.313,20
11 ﬁ’ggﬁ%nﬁ\',\l‘hffﬁ) de 24 portas 10 | 43600,210.001 16.313,20
11 %gﬁ(‘](';nA,\'/\l‘hgfg de 24 portas 10| 43600,210.002 16.313,20
11 %gﬁ%ﬂﬁ\'}'hgf; de 24 portas 10 | 43600,210.005 16.313,20
11 %gﬁ%&oﬁ\’}h&e& de 24 portas 10 1 43600.210.006 16.313,20
11 %gﬁ%nﬁ\')hgﬂ) de 24 portas 10 1 43600.210.007 16.313,20
11 %gﬁ%‘;ﬂﬁ\'}hgj&' de 24 portas 10 | 43600.210.008 16.313,20
11 ﬁ‘ggﬁ%(';n'“,\'/\l‘hffg de 24 portas 10 | 43600,210.114 16.313,20
11 ﬁggﬁ%{ﬁ\'}'hgf; de 24 portas 10| 43600,210.115 16.313,20
11 ﬂggﬁ%oﬁ\’;'hﬁfg de 24 portas 101 43600,210.116 16.313,20
11 ﬁ‘ggﬁ%&oﬁ\'}hgﬁ[) de 24 portas 10| 43600.210.117 16.313,20
11 %gﬁ%nﬁ\')hgﬂj‘ de 24 portas 10 | 43600.210.983 16.313,20
11 %gﬁ%(';nﬁ\'/\l‘hffg de 24 portas 10 | 43600,210.985 16.313,20
11 ﬁggﬁ(‘](';oﬁ\';'hffg de 24 portas 10 | 43600,210.987 16.313,20

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF

Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



\ Subcontroladoria de Controle Interno 49 de 62
-
[
ll ocal ltem Prodiito Patrimdnio \/alor
Switch LAN Ger. de 24 portas 10
11 /100/1000 Mbps ¢/ fonte DG 03600.210.988 16.313,20
Switch LAN Ger. de 24 portas 10
11 /100/1000 Mbps. ¢/ fonte DG 03600.210.989 16.313,20
Switch LAN Ger. de 24 portas 10
11 /100/1000 Mhps. ¢/ fonte DC 03600.210.990 16.313,20
Switch LAN Ger. de 24 portas 10
11 /100/1000 Mhps. ¢/ fonte DC 03600.210.991 16.313,20
Switch LAN Ger. de 24 portas 10
11 /100/1000 Mbps. ¢/ fonte DC 03600.210.993 16.313,20
Valor Total da Unidade 804.612,14
TOTAL GERAL 1.061.046,58

Fonte: Relatério SisGepat

Foram distribuidos nas 10 Unidades visitadas 21 Pontos de Acesso Outdoor
802, 11n, Modelo OAW-IAP 175 AC, de valor unitario de R$ 11.357,47, no entanto,
apenas um foi instalado (Centro Médico), 17 estavam nos almoxarifados, e trés ndo foram
encontrados.

Durante as inspegdes realizadas, chamou atengdo a situagdo encontrada no
21° Batalhdo de Policia Militar (Sdo Sebastido), pois todos os equipamentos adquiridos
encontravam-se no almoxarifado, sem utilizacdo. Os equipamentos destinados a referida
Unidade foram: 1 Ponto de Acesso Remoto 802.1.1n com suporte a VPN, 2 Pontos de
Acesso Indoor 802.1 In Basico com fonte AC, 1 Ponto de Acesso Indoor 802.11ac com
fonte AC, e 3 Switches LAN Gerencidvel de24 portas 10/100/1000 Mbps PoE.

Nesse mesmo sentido, foram identificados no amoxarifado da Diretoria de
Telemética 12 Pontos de Acesso, modelo OAW-IAP 275, ndo instalados. De acordo com
informagBes prestadas pelo responsavel do setor, para a instalacdo dos referidos
equipamentos seriam necessarios suportes de sustentacdo, no entanto, esses suportes ndo
foram entregues pela contratada.

€) Equipamentos ndo encontrados. nas inspecdes realizadas ndo foram
encontrados 0s seguintes equi pamentos:

Tabela 15 - Equipamentos ndo encontrados

Local ltem Produto Patriménio Valor

Ponto de Acesso Remoto 802.1.1n
7 com Sunarte a VPN 03600.210.066 1.277,28
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L ocal ltem Produto Patriménio Valor
Colégio Militar Ponto de Acesso Indoor 802.11ac
Tirndentes 9 com fonte AC 03600.209.829 4.889,95
Switch LAN Gerenciavel de24
10 nortas 10/100/1000 Mbps PoE 03600.209.243 18.349,88
Valor Total da Unidade 24.517,11
6 Ponto de Acesso Outdoor 802.11n 03600.209.977 11.357.47
com fonte AC
6 Ponto de Acesso Outdoor 802.11n 03600.210.033 11.357.47
com fonte AC
Diretoria de Pesquisa .
do Patrimonio | 8 Eoégtgoif) n?fc A'gdoor 802.1In | 43500.210.940 1.070,29
Historico Cultural
8 Fonto de Acesso Indoor 802.1In | 355 510 941 1.070,29
asico com fonte AC
Switch LAN Gerenciavel de24
10 nartas 10/100/1000 Mbps PoE 03600.211.007 18.349,88
Valor Total da Unidade 43.205,40
Ponto de Acesso Indoor 802.1ln
8 R4 com fante AC 03600.209.841 1.070,29
Ponto de Acesso Indoor 802.1ln
8 Bidica com fante AC 03600.209.842 1.070,29
8 Fonto de Acesso Indoor 802.1In | 365 509 ga4 1.070,29
asico com fonte AC
8 :qn.to de Acesso Indoor 802.1In 03600.209.892 1.070,29
asico com fonte AC
Centro Médico 8 ponto de Acesso Indoor 802.1In | 43600,200.803 1.070,29
asico com fonte AC
Ponto de Acesso Indoor 802.1In
8 R4 com fante AC 03600.209.906 1.070,29
Ponto de Acesso Indoor 802.1In
8 Bdica cam fante AC 03600.209.934 1.070,29
Switch LAN Gerenciavel de24
10 nartas 10/100/1000 Mbps PoE 03600.209.156 18.349,88
Switch LAN Gerenciavel de24
10 nartas 10/100/1000 Mbps PoE 03600.209.158 18.349,88
Valor Total da Unidade 44,191,79
Ponto de Acesso Remoto 802.1.1n
7 com suparte a VEN 03600.210.026 1.277,28
20° Batalhdo de
Policia Militar | 9 Ponto de Acesso Indoor 802l1ac | 1361 509 gog 4.889.95
(Pa . com fonte AC
(Paranoa)
Switch LAN Ger. de 24 portas 10
11 /100/1000 Mhps ¢/ fonte DC 03600.210.105 16.313,20
Valor Total da Unidade 22.480,43
Ponto de Acesso Remoto 802.1.1n
7 com Sunarte a VPN 03600.210.036 1.277,28
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Local

ltem Produto

Patriménio

Valor

Batalhdo de Policia
Ambiental
(Candangolandia)

Ponto de Acesso Indoor 802.1In
Basico com fonte AC

03600.209.890

1.070,29

10 Switch LAN Gerenciavel de24
portas 10/100/1000 Mbps PoF

03600.209.167

18.349,88

Valor Total da Unidade

20.697,45

Switch Controlador WLAN com

1 cabo DAC de 10Ghps

03600.210.070

62.076,10

Switch Controlador WLAN com

L cabo DAC de 10Ghps

03600.210.071

62.076,10

Switch Controlador WLAN com
cabo DAC de 10Ghps

03600.210.072

62.076,10

Switch Controlador WLAN com
cabo DAC de 10Ghps

03600.210.073

62.076,10

Ponto de Acesso Outdoor 802.11n
com fonte AC

03600.210.019

11.357,47

Ponto de Acesso Remoto 802.1.1n
com suporte a VPN

03600.210.032

1.277,28

Ponto de Acesso Remoto 802.1.1n

03600.210.034

1.277,28

com suporte a VPN

Ponto de Acesso Remoto 802.1.1n
com suporte 3 VPN

03600.210.056

1.277,28

Ponto de Acesso Remoto 802.1.1n
com suporte 3 VPN

03600.210.057

1.277,28

Ponto de Acesso Remoto 802.1.1n

03600.210.065

1.277,28

com supaorte 3 VPN

Ponto de Acesso Remoto 802.1.1n
com suporte a VPN

03600.210.069

1.277,28

Ponto de Acesso Remoto 802.1.1n
com suporte a VPN

03600.210.975

1.277,28

Ponto de Acesso Remoto 802.1.1n

03600.210.982

1.277,28

com suporte a VPN

Ponto de Acesso Indoor 802.1In
Basico com fonte AC

03600.209.935

1.070,29

Ponto de Acesso Indoor 802.1In
Basico com fonte AC

03600.209.939

1.070,29

Ponto de Acesso Indoor 802.1In
Basico com fonte AC

03600.209.940

1.070,29

Ponto de Acesso Indoor 802.1In
Basico com fonte AC

03600.209.941

1.070,29

Ponto de Acesso Indoor 802.1In
Basico com fonte AC

03600.210.937

1.070,29

Ponto de Acesso Indoor 802.1In
Basico com fante AC

03600.210.938

1.070,29

Ponto de Acesso Indoor 802.1In
Basico com fonte AC

03600.210.945

1.070,29

Ponto de Acesso Indoor 802.1In
Basico com fante AC

03600.210.957

1.070,29
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L ocal ltem Produto Patriménio Valor
Ponto de Acesso Indoor 802.1In
8 R4 0 com fante AC 03600.210.965 1.070,29
Ponto de Acesso Indoor 802.11ac
9 com fonte AC 03600.209.798 4.889,95
Ponto de Acesso Indoor 802.11ac
9 caom fonte AC 03600.209.799 4.889,95
9 Ponto de Acesso Indoor 802.11ac 03600.209.801 4.889,95
com fonte AC
9 Ponto de Acesso Indoor 802.11ac 03600.209.802 4.889,95
com fonte AC
Ponto de Acesso Indoor 802.11ac
9 com fonte AC 03600.209.825 4.889,95
Ponto de Acesso Indoor 802.11ac
9 com fonte AC 03600.209.826 4.889,95
Ponto de Acesso Indoor 802.11ac
9 com fonte AC 03600.209.832 4.889,95
9 Ponto de Acesso Indoor 802.11ac 03600.210.931 4.889.95
com fonte AC
9 Ponto de Acesso Indoor 802.11ac 03600.210.936 4.889,95
com fonte AC
9 Ponto de Acesso Indoor 802.11ac 03600.210.933 4.889,95
com fonte AC
Switch LAN Gerenciavel de24
10 nartas 10/100/1000 Mbs PoF 03600.209.184 18.349,88
Switch LAN Gerenciavel de24
10 nortas 10/100/1000 Mbps PoE 03600.209.202 18.349,88
Switch LAN Gerenciavel de24
10 nartas 10/100/1000 Mbps PoE 03600.209.203 18.349,88
Switch LAN Gerenciavel de24
10 nartas 10/100/1000 Mbps PoE 03600.209.205 18.349,88
Switch LAN Gerenciavel de24
10 nartas 10/100/1000 Mbps PoE 03600.209.209 18.349,88
Switch LAN Gerenciavel de24
10 nartas 10/100/1000 Mbps PaE 03600.209.217 18.349,88
Switch LAN Gerenciavel de24
10 nortas 10/100/1000 Mbps PoE 03600.209.228 18.349,88
Switch LAN Gerenciavel de24
10 nortas 10/100/1000 Mbps PoE 03600.209.229 18.349,88
Diretoria de Switch LAN Gerenciavel de24
Telemética 10 portas 10/100/1000 Mbps PoF 03600.209.240 18.349,88
Switch LAN Gerenciavel de24
10 nartas 10/100/1000 Mbps PaE 03600.209.245 18.349,88
Switch LAN Gerenciavel de24
10 nartas 10/100/1000 Mbps PaE 03600.209.247 18.349,88
Switch LAN Gerenciavel de24
10 nartas 10/100/1000 Mbps PoF 03600.209.255 18.349,88
Switch LAN Gerenciavel de24
10 nartas 10/100/1000 Mhns PoE 03600.209.263 18.349,88
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L ocal ltem Produto Patriménio Valor
10 ?‘(’)‘;'t;‘ﬂ Obfo'(\)'/ﬁge,{/‘lﬂs‘q’ﬂngez‘l 03600.209.264 | 1834988
10 fé"r iihloﬁfoﬁllggeﬂﬂs‘q’ﬂngez‘l 03600.209.265 | 1834983
10 na"’m itch LAN /12%9,&‘;1;‘;’%0?24 03600.209.268 | 1834983
10 f{’)‘; eh 0'71A0'(\:/1S(;°(2e,\r,‘|‘;1§;’ﬂnge24 03600.209.270 18.349,88
10 f{g‘; 'rt;h1 0';?%,@%%‘%?‘:&3624 03600.210.121 18.349,88
10 lf‘(’)‘:'r;cﬂ 051A0r(\)1”§)3§(r)e|\r)ﬂszgnge24 03600.210.997 | 1834988
10 f‘(’)‘: ;ﬁhloﬁfoglllgge&ﬂs‘q’ﬂngez‘l 03600210998 | 1834988
10 fé"r 'r;‘;hm';fo'(\)'/ﬁ%eﬂﬂszﬂnge24 03600.211.004 | 1834988
10 f{’)‘; eh 0'71A0'(\)'/1S(;°(2emgzﬂng624 03600.211.005 18.349,88
10 ?{f’r eh 0|71A0|(\)|”§)3(;e(§e’\r/1|c;g\q/gnge24 03600.211.008 18.349,88
10 f{’)‘: eh Obfo'(\)'/f(f%e,\r/‘lﬂi’ﬂngez“ 03600.211.019 | 1834988
10 f‘(’)‘; jeh Lan /185%8,\%@"5;'02624 03600.211.024 | 1834988
10 ?é"r iihloﬁf£/1§%eﬂﬂ§‘q’ﬂng624 03600.211.034 | 1834983
11 ﬁ""ogﬁ})(';nA,\';‘hfij de 24 portas 10| 03600,210.075 16.313,20
11 ﬂ”ogﬁr})(%nﬁ\'}'hfij de 24 portas 10 | 43600,210.079 16.313,20
11 ﬁNng/ﬁ%nAn\Tthj ffnf:r)p(f’”as 10| 03600.210.080 16.313,20
11 /S;‘”O'(}/ﬁ%oﬁ\’}hfij de 24 portas 10 | 03600210081 | 1631320
1 /?Nogflr})éoﬁ\')'hfij de 24 portas 10 | 03600210082 | 1631320
1 ﬁ”ogﬁ})(';nﬁ\')hfij de 24 portas 10 | 03600210084 | 16.313,20
1 ﬁ""ogﬁ})(';nA,\';‘thf\j de 24 portas 10 | 03600.210.088 16.313,20
1 ls}N():;[/ﬁr:)(l)_OAl\I/l\thqerr*j de 24 portas 10 | 43600,210.089 16.313,20
11 ﬁ‘”og/ﬁr(‘)é(mhfij de 24 portas 10 | 03600210000 | 1631320
1 /SiNogflr})(l;oAl\ThSij de 24 portas 10 | 03600210003 | 16.313,20
1 | Switen LAN Ger. de 24 portas 10 | ga500210000 | 16.31320
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L ocal Item | Produto Patrimonio Valor

U | i et o | 03600210100 | 1631320
U | oo e | 03600210101 | 1631320
U | iy e o 0 | 03600210102 | 1631320
U | iy e o | 03600210104 | 1631320
11 ﬁ‘ggﬁ%ﬁ\’)‘hfij de 24 portas 10 | 03600210106 | 16.313,20
U | i i o | 03600210108 | 1631320
1 | oo i o | 03600210109 | 1631320
U | iy e o 0 | 03600210110 | 1631320
U | iy e o 0 | 03600210411 | 1631320
U | iy e o 0 | 03600210412 | 1631320
1 | iy e o 0 | 03600210413 | 1631320
1 | oo toane o | 03600210086 | 1631320
Valor Total da Unidade 1.180.712,70
TOTAL GERAL 1.335.804,88

Fonte: Relatério SisGepat

f) Equipamentos sem tombamento: identificou-se no almoxarifado da
Diretoria de Telematica a existéncia de 12 Pontos de Acesso Indoor 802. 11ac com fonte
AC, sem o devido tombamento, conforme fotos a seguir:

Figura 8 e Figura 9,; Fonto de Acesso sem plagueta.

Registros fotograficos em 230172017,
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Da mesma forma, comparando o Relatério de Dados Gerenciais emitido
pelo SisGepat com os equi pamentos relacionados nas Notas Fiscais emitidas pela empresa
contratada, constatou-se que varios equipamentos adquiridos ndo constavam do relatorio,
ou sgja, ndo foram patrimoniados, conforme tabela a seguir:

Tabela 16 - Equipamentos sem tombamento
NE Emissio | Item | Descricdio Qtde V1. Unitéri Valor Total

12167 /19%/1%6 14 Transceiver 1000Base-SX 15 1.340,52 20.107,80
15 Transceiver 1000Rase-| X 15 3139 81 47097 158
16 Tranceiver 10Gh-SX 20 4732 69 94 653 80

12/06 For]te Redundante para
12164 12 Switch LAN Gerencidavel | 10 3.547,63 35.476,30

/2015 POE

Fonte Redundante para
13 Swiltch LAN 44 3.547,63 156.095,72

Gerenciavelcom fonte DC
14 Transceiver 1000Base-SX 15 1.340 52 20.107.80
15 Transceiver 1000BRase-| X 15 3139 81 47.097 185

01/02 For]te Redundante para
13728 12 Switch LAN Gerenciavel | 2 3.547,63 7.095,26

/2016 PaE

Fonte Redundante para
13 Swltch LAN 11 3.547,63 39.023,93

Gerencidvelcom fonte DC
14 Transceiver 1000Base-SX 7 134052 038364
15 Transceiver 1000Base-| X i 3139 81 21978 67
16 Tranceiver 10Gh-SX 5 4732 69 23.663 45
TOTAL 521.780,67

Fonte: Notas Fiscais /SisGepat

Em 12 de janeiro de 2017, foi emitida a Solicitacdo de Auditoria n° 14
/2016, com prazo para resposta de dois dias Gteis, requerendo formalmente informacdes a
respeito do motivo pelo qual os referidos equipamentos ndo haviam sido patrimoniados.

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n® 14/2016, o executor do contrato,
em 23/01/2017, por meio do Relatério n® 004/17-SDS, assim se posi cionou:

Tendo em vista o fluxograma de patrimoniamento conduzido pela Diretoria de
Patriménio, Material e Transporte, concluimos que os materiais relacionados na
solicitacéo de auditoria
n° 14 ndo foram patrimoniados por terem sido relacionados a material de
consumo (CUSTEIO) no curso do processo.
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Por fim, esse executor adotara medidas junto ao Diretor de Telematica para que
seja feita a correta classificagdo de bens e servicos entre INVESTIMENTO E
CUSTEIO na oportunidade do empenho para corrigir possiveis erros e ainda sera
informado ao Diretor de Patriménio para que seja verificada a possibilidade de
patrimoniamento dos bens listados.

Em andlise a resposta do executor, entende-se que 0s equipamentos foram
classificados como material de consumo de forma indevida, pois deveriam ter sido
classificados como equipamentos e material permanente, ndo atendendo com isso as
determinacdes da Portaria n° 485, de 27 de junho de 2003, da Secretaria de Fazenda, que
trata da codificacdo e interpretacdo da despesa orcamentaria do Distrito Federal.

Em 29 de dezembro de 2017, por meio do Oficio n° 413/2017-CGDF
/SUBCI (SEI — 3866262), foi enviado a PMDF, o Informativo de Ac&o de Controle n° 15
/2017 - DINTI/COLES/COGEI/SUBCI/CGDF, dando oportunidade a Unidade para se
manifestar a respeito das impropriedades/irregularidades identificadas no decorrer dos
trabalhos de auditoria.

Em resposta ao referido relatério, o Gestor informou que:

Convém encaminhar ao Chefe DLF para que sgja orientado a DiPro, DiTel,
BPMA, Centro Médico e demais unidades para corregdo dos almoxarifados, com
a finalidade de prover um local adequado, seguro, e protegido para
armazenamento dos equipamentos.

Convém orientar a DiTel e DiPro para acondicionamento dos equipamentos de
TI em todas as unidades da Policia Militar conforme as recomendagfes técnicas.

Convém orientar todas as unidades para atentar para a fixagéo das plaquetas
identificadoras de patrimdnio, bem como classifica-los de acordo com a Portaria
n° 485, de 27 de junho de 2003, da Secretaria de Fazenda.

A manifestagdo do Gestor ndo alterou o entendimento da equipe de
auditoria acerca do achado. Dessa forma, no intuito impedir que a falha ndo ocorra
futuramente, o ponto sera mantido.

Causa
Em 2014, 2015, 2016 e 2017:

a) Falta de zelo na manutencao dos almoxarifados;
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b) Instalagdo em desacordo com padrdes e normas de cabeamento

c) Falta de espaco no almoxarifado;

d) Plangjamento inadequado;

e) Controles ineficientes na guarda e identificacéo dos materiais;
f) Nao observancia as especificagdes dos materiais recebidos; e
g) Falha no processo de incorporacdo de bens moveis da Unidade.
Consequéncia

a) Possibilidade de equipamentos serem danificados;

b) Diminui¢do da vida Util dos equipamentos,

C) Prejuizo ao erério;

d) Perda da garantia dos equipamentos;

e) Subutilizagdo de equipamentos; e

f) Dificuldade na realizagdo do inventario patrimonial da Unidade e

identificacao dos responsaveis pelos equipamentos.

Recomendacao

a) Notificar os gestores responsaveis pelos almoxarifados do Batalhdo de

Policia Militar Ambiental, localizado na Candangoléndia, e do Centro Médico, para que
armazenem 0s equipamentos de informética em local adequado, seguro e protegido,
notadamente, no que diz respeito a intempeéries climéticas;

b) Acondicionar o Switch Lan Gerenciavel de 24 Portas, 10/100/1000

MBPS-POE, localizado no Servigo de Atendimento ao Usuério (Centro Médico), em
ambiente com temperatura adequada ao seu correto funcionamento;
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c) Notificar as éreas responsdveis para que armazenem 0s equipamentos de
informatica adquiridos em locais seguros e protegidos, notadamente os 24 Switches
localizados no almoxarifado da Diretoria de Telematica;

d) Redlizar inventario em todas as Unidades referente aos equipamentos
disponibilizados por meio do Processo n° 054.000.307/2014, sem prejuizo de instauracéo
de Tomada de Contas Especial nos termos da Resolugéo n°® 102/94, do Tribuna de Contas
do Distrito Federal, com vistas a apurar a responsabilidade dos gestores pela aquisicéo
desnecessaria de equipamentos, cuja amostra de auditoria totalizou R$ 1.061.046,58;

€) Promover a localizagdo dos equipamentos, sob pena de instauragcdo de
Tomada de Contas Especial e procedimento administrativo, com vistas a apurar a
responsabilidade dos gestores pelo possivel extravio dos equipamentos relacionados na
Tabela 21, perfazendo o montante de R$ 1.335.804,88; e

f) Notificar as areas responsaveis para que providenciem a afixacéo das
devidas plaguetas identificadoras de patriménio em todos o0s equipamentos, de forma a
assegurar que todos os bens sejam identificados, bem como classifica-los de acordo com
os ditames da Portaria n® 485, de 27 de junho de 2003, da Secretaria de Fazenda, afim de
assegurar alocalizacéo de todos os bens.

1.13 - IMPROPRIEDADES NA EXECUCAO DE CONTRATO DE
LOCACAO DE IMPRESSORAS

Classificacao da falha: Média
Fato

O Processo n° 054.000.538/2013, refere-se a contratacdo da empresa
PANACOPY COMERCIO DE EQUIPAMENTOS REPROGRAFICOS LTDA, CNPJ n°
37.165.529/0001-75, para outsourcing de impressao, e o Processo n® 054.002.227/2013
refere-se aos pagamentos desses servicos.

Em andlise aos processos de contratacdo e de pagamento, identificaram-se
as seguintes impropriedades:

a) Auséncia de estudos, quando das renovacdes, comprovando a
vantajosidade da locacéo: a opcdo pela locacdo das impressoras em detrimento a
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aquisicdo das mesmas foi amparada, quando da contratagdo, pela Decisdo Normativan® 01
/2011 — DN 01/2011, do Tribunal de Contas do Distrito Federal — TCDF.

No entanto, nas trés renovagOes contratuais verificadas nos autos, 0s
gestores deixaram de comprovar a manutencéo da vantgjosidade da locacdo frente a
aguisicao.

Consta na 22 renovacao contratual, a fl. 8758, apenas o preenchimento de
uma planilha com informacdes gerais sobre a locagdo e aquisicdo, quando a Decisdo
Normativa estabel ece quatro planilhas.

Instados a justificar a falha descrita, em resposta a Solicitagdo de Auditoria
n° 16/2016 (Oficio n® S/N-Ditel de 19 de janeiro de 2017), 0s gestores prescindiram de
apresentar novos elementos, evidenciando-se, assim, a auséncia de estudos comparativos
guando das renovacdes contratuais.

b) Auséncia de previsdo de troca das impressoras ho momento das
renovacles contratuais: quando das trés renovacOes contratuais foram realizadas
cotagOes de precos para locagao e aquisi¢ao, levando-se em consideracdo as determinagdes
contidas no Edital do Pregdo Eletronico n° 38/2013-PMDF (fls. 456/495).

O item 3.1 do Anexo | do Termo de Referéncia (fl. 472) estabelece que as
impressoras devem ser novas e de primeiro uso. Consequentemente, as propostas de pregos
das empresas consultadas foram realizadas |evando-se em consideracdo a disponibilizacdo
de equipamentos novos.

Com isso, a cada renovacdo contratual, sdo comparados precos de mercado
para aluguel de impressoras novas com 0s precos das impressoras ja instaladas na
Unidade, gerando distor¢éo no resultado obtido.

No intuito de minimizar a referida distorgdo no momento das renovagdes
contratuais, é aconselhavel que os Termos de Referéncia relativos a aluguéis de
equipamentos sgjam elaborados constando clausula que determine, apds determinado
periodo, a renovagao dos equipamentos instalados.

¢) Demora na instalacéo de impressoras. O item 4.3 do Contrato n°® 45
/2013-PMDF (fl. 664) estabelece que o prazo de entrega dos equipamentos deveria ser de
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60 dias apds a assinatura do contrato, podendo ser prorrogado, desde que justificado pela
Contratada e com concordancia por parte da Contratante, até 24 horas antes da data fixada
para ainstalaco.

Constatou-se que o Contrato foi assinado em 02/09/2013, mas a situacdo de
transicdo, ou seja, periodo em que as novas impressoras estavam sendo instaladas e as
antigas desativadas, perdurou até dezembro/2013 (fls. 68/74 do Processo n° 054.002.227
/2013). Ou sgja, 0 prazo de entrega de todos os equipamentos foi de 4 meses.

Tendo em vista a auséncia de comprovante nos autos de que o prazo de
entrega fora supostamente prorrogado, nos termos estabelecidos em contrato, em 16 de
janeiro de 2017, foi elaborada a Solicitacdo de Auditoria n® 17/2016, questionando esta
Situagéo.

O gestor do contrato, por meio do Oficio n° S/N-Ditel, de 19 de janeiro de
2017, informou que:

Segundo o prazo de 60 dias contados para a instalagdo das impressoras dentro
das unidades da PMDF, ressalto que a mesma por uma questéo de problemas na
estabilizac8o no servico de rede, apresentou problemas, com se refere o relatério
técnico emitido pela PANACOPY, no dia 08 de novembro de 2013, que se
encontra anexado junto ao processo 45/2013, solicitando ampliagdo no prazo de
instalagdo das impressoras, 0s quais segundo a empresa contratada, que foi

devidamente encaminhado a DLF, Departamento de L ogistica e Finangas o qual
ndo manifestou nem sendo a favor e nem contra tal dilacdo de prazo para
referida entrega das maquinas.

Em andlise a resposta do gestor do contrato, constata-se que ndo houve
comprovagdo da anuéncia, por parte de PMDF, para que o prazo de entrega fosse
prorrogado, bem como a devida justificativa da Contratada. O gestor faz referéncia a um
processo (45/2013) que ndo € o analisado.

Em 29 de dezembro de 2017, por meio do Oficio n° 413/2017-CGDF
/SUBCI (SEI — 3866262), foi enviado a PMDF, o Informativo de A¢do de Controle n® 15
/2017 - DINTI/COLES/COGEI/SUBCI/CGDF, dando mais uma oportunidade a Unidade
para se manifestar a respeito das impropriedades/irregularidades identificadas no decorrer
dos trabal hos de auditoria.

Em resposta ao referido relatorio, o Gestor informou que:
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A SGTI — Segdo de Tecnologia da Informacdo, da Diretoria de Telemética,
passara a orientar as equipes de Plangjamento da Contratagdo para verificar as
recomendacdes previstas na Decisdo Normativa n® 01/2011 do TCDF para as
futuras contratacfes relativas a alugueis de equipamentos.

A manifestacdo do Gestor ndo alterou o entendimento da equipe de
auditoria acerca do achado. Dessa forma, no intuito impedir que a falha ndo ocorra
futuramente, o ponto sera mantido.

Causa

Em 2014:
Controle ineficiente na execucdo do contrato.
Consequéncia

a) Escolha inadequada do modelo de contratacdo (locacdo X aquisicao),
acarretando em prejuizo ao erério; e

b) Possibilidade de utilizagdo de impressoras obsoletas.
Recomendacao

a) Utilizar a metodologia de andlise de viabilidade disposta ha Decisdo
Normativa n° 01/2011 do TCDF, nos casos em que envolvam locagdo de equipamentos,
tanto no momento da contratagdo, quanto nas renovagdes contratuais, com o intuito de
comprovar que alocacdo € mais vantajosa que a aquisi¢cao de equipamentos;

b) Elaborar, em futuras contratagdes, os Termos de Referéncia relativos a
aluguéis de equipamentos constando clausula que determine, apds determinado periodo, a
renovacdo dos equipamentos instalados; e

c) Exigir das empresas contratadas a entrega dos equipamentos dentro do
periodo previsto em contrato.

IIT - CONCLUSAO
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Em face dos exames realizados ¢ considerando as demais informagdes,
foram constatados:

GESTAO SUBITEM CLASSIFICACAO
Conformidade 14,18,110,1.11e1.12 Grave
Conformidade 1.1,12,13,15,16,1.7,19e1.13 Média

Brasilia, 14/03/2019.

Diretoria de Inspecao de Contratos de Tecnologia da Informacao - DINTI

SaeWeb Documento assinado e etronicamente pela Controladoria Geral do Distrito Federal,
asive em 15/03/2019, conforme art. 5° do Decreto N° 39.149, de 26 de junho de 2018,
R publicado no Diério Oficial do Distrito Federal N 121, quartafeira, 27 de junho de

2018.

Para validar a autenticidade, acesse 0 enderego http://saeweb.cg.df.gov.br//validacao e
informe o codigo de controle 10EAA06D.234EFDDA.1CCD1BE5.A3DCD854
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