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.-— Subcontroladoria de Controle Interno

Unidade:
Processo n’:

Assunto:

Ordem(ns) de
Servico:

RELATORIO DE INSPECAO
N° 18/2019 - DINTI/COLES/SUBCI/CGDF

Companhia do Metropolitano do Distrito Federal
00480-00003385/2018-21
Inspecdo em contratos de bens e Servi¢os de Tecnologia da

Informacgao

51/2017-SUBCI/CGDF de 02/05/2017
70/2017-SUBCI/CGDF de 01/06/2017

I- INTRODUCAO

A inspecao foi realizada no(a) Companhia do Metropolitano do Distrito
Federal, durante o periodo de 04/05/2017 a 14/07/2017, objetivando verificar a
conformidade dos contratos de bens e servigos de Tecnologia da Informagdo a legislacao
vigente, bem como avaliar a execu¢do desses contratos quanto aos aspectos de eficacia,
eficiéncia e economicidade no ambito da Companhia Metropolitana de Brasilia (Metro-

DF).

A seguir s3o apresentados os processos para os quais foram relatadas

constatagdes ou informagoes:

Processo

Credor

Objeto

Termos

0097-000371/2016

EMIBM Engenhariae

Comércio Ltda. (37.071.313

/0001-40)

Contratacdo de servigos de instalagdo e remanejamento de
infraestrutura de rede e todos os subsistemas necessarios
para manutenc&o de rede 16gica estruturada do Metré-DF,
conforme os termos definidos pelo Termo de Referéncia
do Metr6-DF asfls. 601/629 do processo n° 097.000.371
/2016. A vigéncia estipulada foi de 24 meses, a contar de
12 de julho de 2016, podendo ser prorrogado por igual
periodo.

Contrato n°
22/2016
Vaor Total:
R$
2.518.306,96

II - RESULTADOS DOS EXAMES
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1-Conformidade

1.1 - CONTRATACAO EM DUPLICIDADE DE SERVICOS
Classificacao da falha: Grave

Fato

Analisando a documentacgao relativa ao Contrato n® 22/2016, verificou-se
que ndo haveria a necessidade de contratar os itens n° 01 (Servigo de Vistoria e
Levantamento Técnico) e n° 101 (Servigo de Laudo Estrutural de Prédios Sem Projetos) da
Ata de Registro de Prego n° 19/2015, do P.E. n.° 16/2015. Isto porque, os resultados
alcangados pelos referidos servigos, itens n° 01 e n° 101, deveriam constar do Projeto de
Instalacdo, item n° 02 da mesma ata, e nao ser cobrado a parte conforme ocorreu.

De acordo com o anexo II do Termo de Referéncia, a fl. 114, o item n° 01,
as Vistorias Técnicas tinham por finalidade realizar o levantamento de todas as
informacdes necessarias para a elaboracdo dos Projetos de Instalagdo das
estagoes. Todavia, consultando os documentos da mencionada contratacao, sobretudo, o
processo de pagamento n° 097.000.944/2016, obtém-se que o Unico artefato entregue pela
contratada foi o denominado “Relatério de Vistoria”. O contetido do relatorio restringe-se
a fotos dos locais visitados e uma relagdo sucinta contendo a quantidade de tomadas e
réguas a serem substituidas, informagdes que ja deveriam estar abrangidas quando da
elaborac¢do de um Projeto de Instalacdo, produto contratado e pago pelo item n° 02.

O mesmo problema foi identificado no item n°® 101, supramencionado, nesse
caso, conforme Carta n° 001/2017-AUD/PRE, a justificativa utilizada para a contratagdo
foi a auséncia de plantas, artefato ja contemplado e pago pelo item n° 02. Esta constatacao

¢ amparada pela regra extraida da ABNT-NBR 54101, a seguir:

6.1.8.1 A instalagdo deve ser executada a partir de projeto especifico, que deve
conter, no minimo:

a) plantas;

b) esquemas unifilares e outros, quando aplicaveis;
¢) detalhes de montagem, quando necessarios;

d) memorial descritivo da instalagao;

e) especificacdo dos componentes (descrigdo, caracteristicas nominais ¢ normas
que devem atender);
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f) parametros de projeto (correntes de curto-circuito, queda de tensdo, fatores de
demanda considerados, temperatura ambiente etc.).

6.1.8.2 Apos concluida a instalacdo, a documentacdo indicada em 6.1.8.1 deve
ser revisada e atualizada de forma a corresponder fielmente ao que foi executado
(documentagdo "como construido",ou “as built”).(grifo nosso)

Ainda, no que concerne aos relatorios entregues pelo item n® 101, o trabalho
foi considerado elementar pela propria contratada, constante no processo n° 097.000.944
/2016, folha n°® 547, a saber:

Este laudo, caracterizou-se pela inspegdo predial (vistoria in toco) como um
"Check-up" superficial da estrutura existente nos locais previstos para a
instalagdo da infraestrutura e dados logicos, obrigatdrio para a realizacdo da
instalacdo e o funcionamento dos monitores de informagdes e disponibiliza¢do
do Wi-Fi, tendo como escopo geral as informagdes dos servigos de furos em
estrutura de sustentacdo existente (paredes e tetos) a ser utilizada ou ndo na
execugdo dos servigos em questdo. (grifos nossos)

Outrossim, constatou-se ainda que todos os laudos estruturais entregues, dos
diversos recintos avaliados, pela contratada sdo, praticamente, copia um do outro, fato que
demonstra que nao houve emprego de tempo extra para sua elaboracgao.

Pelo exposto, constata-se que ndo existe carater técnico ou
justificativa suficiente nos argumentos apresentados para motivar a contratacdo dos trés
itens (01, 02 e 101), uma vez que o item n° 02, por si s0, ja contemplaria todos os servigos.
Na pratica, a contratacdo desnecessaria repercutiu num prejuizo de R$ 159.300,00,
conforme as notas fiscais n°® 5860 ¢ 5540, onde constam 15 ocorréncias do Servigo de
Laudo Estrutural de Prédios Sem Projetos, item 101, e 37 ocorréncias do Servigo de
Vistoria e Levantamento Técnico, item 01.

Em aten¢do aos argumentos do Gestor, verifica-se que sao insuficientes para
justificar a contratacdo dos trés itens associadamente. Conforme dito, caso tivessem sido
efetivamente entregues, os artefatos previstos pelo Projeto de Instalacdo, item n° 02,

atenderiam a demanda pretendida, inclusive no tocante ao fornecimento das plantas para
fazer as perfuracdes.

[1] A Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) ¢ o Férum Nacional de Normalizagdo. As Normas

Brasileiras, cujo contetudo ¢ de responsabilidade dos Comités Brasileiros (ABNT/CB), dos Organismos de Normaliza¢ao
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Setorial (ABNT/ONS) e das Comissdes de Estudo Especiais Temporarias (ABNT/CEET), sao elaboradas por Comissdes
de Estudo (CE), formadas por representantes dos setores envolvidos, delas fazendo parte: produtores, consumidores e
neutros (universidades, laboratorios e outros).

A ABNT NBR 5410 foi elaborada no Comité Brasileiro de Eletricidade (ABNT/CB-03), pela Comissdo de Estudo de
Instalagoes Elétricas de Baixa Tensdo (CE-03:064.01). O Projeto circulou em Consulta Piblica conforme Edital n° 09, de
30.09.2003, com o mimero Projeto NBR 5410.

Objetivo da ABNT NBR 5410,folha 01: Esta Norma estabelece as condigdes a que devem satisfazer as instalagdes
elétricas de baixa tensao, a fim de garantir a seguranca de pessoas e animais, o funcionamento adequado da instalacdo e a
conservagdo dos bens.

Esta Norma aplica-se principalmente as instalagdes elétricas de edificagdes, qualquer que seja seu uso (residencial,
comercial, piblico, industrial, de servigos, agropecudrio, hortigranjeiro, etc.), incluindo as pré-fabricadas.

Causa
Em 2016:
Auséncia de justificativa da necessidade dos servigos contratados.
Consequéncia
Prejuizo a Administragdo Publica.
Recomendacao

Efetuar a glosa dos valores pagos indevidamente. Caso nao seja possivel
glosar os valores pagos, apurar os responsaveis, resguardando os principios do
contraditorio e da ampla defesa, pela contratacio injustificada e desnecessaria dos itens n®

01 e 101 da Ata de Registro de Precos n° 19/2015, do P.E., conforme descrito no presente
relatorio..

1.2 - TERMO DE REFERENCIA ELABORADO A PARTIR DE
COPIA DA ATA ADERIDA

Classificacdo da falha: Média
Fato

Apods analise do processo n° 097.000.371/2016, constatou-se que
a documentacdo elaborada pelo Metro-DF para justificar o Contrato n® 22/2016 ¢ mera
copia do Termo de Referéncia que resultou na Ata de Registro de Prego n°® 19/2015,
derivada do Pregdo Eletronico n.° 16/2015 celebrado pela empresa TELEBRAS -
Telecomunicagdes Brasileiras S.A.
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Registra-se que a documentagdo que instrui o processo de contratacdo deve
ser capaz de comprovar as reais necessidades do Orgdo. Ndo pode ser mera copia da
documentagdo elaborada pelo o6rgdo gerenciador, até porque, ¢ improvavel a integral
correspondéncia dos itens mediante as especificidades e caracteristicas de Unidades
distintas.

O fato constatado decorre do cotejo entre o Termo de Referéncia elaborado
pelo Metrd-DF e o mesmo documento produzido pela TELEBRAS. A titulo de exemplo,
consultando a documentacdo existente no processo, encontra-se no documento de
Especificagdo Técnica dos Equipamentos, Anexo II do Termo de Referéncia do Metr6-DF,
a folha 108, o termo “PROJETO QDCA DA TELEBRAS”, quando o correto seria
PROJETO QDCA DO METRO. Ou ainda, a folha n° 116, que traz o seguinte trecho: “Os
locais e as datas das vistorias serdo definidos e informados pela Telebras.”

De acordo com a Lei de Licitagdes, inc. IX do art. 6°, o Termo de
Referéncia, ou o Projeto Basico, deve ser elaborado a partir dos estudos técnicos
preliminares e, ainda, deve conter os elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisao adequado, para caracterizar o objeto da licitagdo. Ainda, consultanto a norma,
obtém-se que: "Projeto basico ¢ o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servi¢o, ou complexo de obras ou
servicos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definigdo
dos métodos e do prazo de execucao, devendo conter os seguintes elementos:(...)"

Nesse mesmo sentido ja se manifestou o Tribunal de Contas do Distrito
Federal, por meio de diversas Decisdes, notadamente as de n® 1806/2006, 6084/2010, 3867
/2012. Ainda, pela Decisao n° 2610/2012:

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...)
determinar a SEF/DF que, doravante: a) passe a observar integralmente os
termos da Instrugdo Normativa n® 4/2008 — SLTI/MPOG, recepcionada no
ambito distrital por meio do Decreto n® 32.218/2010, em suas futuras
contratagdes de servigos de tecnologia da informagdo, alertando de que, no caso
de adesdo a atas de registro de pregos, o termo de referéncia ndo pode ser mera
copia da documentacdo elaborada pelo 6rgdo gerenciador, devendo ser capaz de
comprovar a adequagao dos bens e servicos registrados as reais necessidades da
Administragdo. (grifo nosso)
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Em suma, ao fazer copia integral da documentagdo elaborada pelo 6rgao
gerenciador, ao invés de elaborar um Termo de Referéncia alinhado as reais necessidades
do Orgdo, o Metro-DF falhou na especificagdo do objeto contratual, premissa
indispensavel a Licitacao.

Em sua manifestagdo, o Gestor concorda que o Termo de Referéncia
elaborado contém falhas, mas entende que o documento atende a norma e que
consegue demonstrar as necessidades do METRO. Todavia, concorda em atender as
recomendacdes constantes no presente relatorio.

Desta feita, ficam mantidas as recomendagoes.
Causa

Em 2016:
Planejamento deficiente da contratacao.
Consequéncia

Possibilidade de contratacdo de bens e servigos ndo alinhados as reais
necessidades do METRO.

Recomendacao

a) Notificar as areas envolvidas no planejamento da contratagao para que
evitem a mera copia de atas de registro de pregos, em atendimento a Decisdo n° 2610/2012-
TCDF, na medida em que o Termo de Referéncia deve ser capaz de comprovar a
adequacio dos bens e servicos s reais necessidades do Orgdo.

1.3 - AQUISICAO DESNECESSARIA DO EQUIPAMENTO DE
DISTRIBUICAO DE ENERGIA

Classificacao da falha: Grave
Fato

Apo6s andlise dos autos referentes ao Contrato n® 22/2016, verificou-se que
os equipamentos denominados PDU - Power Distribution Unit (Unidade de Distribuicdo
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de Energia) foram adquiridos desnecessariamente. Ainda, consultando as finalidades do
referido equipamento, em varios manuais, tém-se que um PDU para Rack ¢ utilizado
basicamente para a distribuicao de energia confiavel por meio de uma unica entrada com
varias tomadas de saida, ou seja, funciona como uma régua elétrica.

O fato ¢ que, em todos os locais onde foram instaladas, ja4 haviam pontos de
energia suficientes para atender as necessidades do Metr6-DF. Mesmo assim, foram
adquiridas PDUs (réguas de energia) por meio do contrato supracitado. Ademais, apos
vistoria, restou constatado que no maximo, um unico ponto de energia destes
equipamentos, de um total de oito disponiveis, foi utilizado, conforme demonstrado em
alguns exemplos a seguir:

PDU localizada na Estacdo QN 104 Samambaia Sul - Samambaia - Quinze tomadas sem utilizacéo

Registro fotogr afico realizado em 28/06/2017 as 10h37
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PDU localizada na Estacdo Centro Metropolitano- Taguatinga - 14 tomadas sem
utilizacao

Reglstro fotogré&fico realizado em 29/06/2017 as 15h39

Pelo exposto, consultando a nota fiscal n® 5860, afere-se que houve um
desperdicio de R$ 15.732,00, por parte do Metrd-DF, ao adquirir 15 unidades do referido
equipamento sem necessidade, ao custo unitario de R$ 1.048,80, até porque, no mesmo
contrato, foram adquiridos nobreaks, que supririam a fun¢do dessas réguas de energia.

Concernente aos procedimentos adotados em relacdo a contratagdo em tela,
verificou-se que estdo em desacordo com a Lei n°® 8.666/93, art. 15, § 7°, inciso 11, onde
observa que as compras, sempre que possivel, deverdo conter: “I - a especificagcdo
completa do bem a ser adquirido sem indicacdo de marca; II - a defini¢do das unidades e
das quantidades a serem adquiridas em func¢do do consumo e utilizagcdo provaveis, cuja
estimativa serd obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de
estimacao; III - as condi¢des de guarda e armazenamento que nao permitam a deterioracao
do material.”

Outrossim, existem diversas publicagdes do Egrégio Tribunal de Contas da
Unido sobre a necessidade do Planejamento de TI, notadamente, os Acordaos 1.558/2003 e
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1.603/2008, que impdem: a) a organizagdo das estratégias, das agdes, dos prazos e dos
recursos financeiros, humanos e materiais no processo de planejamento na area de TI, a
fim de eliminar a possibilidade de desperdicio de recursos publicos e de prejuizo ao
cumprimento dos objetivos institucionais da unidade, e b) a importancia de disseminar o
planejamento estratégico e/ou seu aperfeicoamento, com vistas a propiciar a alocacao dos
recursos publicos conforme as necessidades e prioridades da organizagao.

Em sua manifestagdo o Gestor afirmou que os equipamentos foram
adquiridos em razao de existirem trés redes elétricas independentes e que as referidas redes
nao admitem o compartilhamento de infraestrutura de equipamentos, energia e estrutura de
cabeamento l6gico. Todavia, nas visitas realizadas, observou-se que, na pratica, isso nao
acontece. O verificado, in loco, foi que varias PDU's adquiridas estao ligadas nas réguas ja
existentes e as mesmas estdo conectadas a um unico aparelho de nobreak, conforme
ilustragdo a seguir.

REGUAS JA EXISTENTES

NOBREAK

Conforme demonstrado, todos os equipamentos estdo interligados entre si,
em uma s6 rede elétrica. Também, foi observado que existem estacdes onde ndo ha PDU
instalada, por exemplo, Estacdo Concessionarias.

Por todo o exposto, ficam mantidas as recomendacdes.
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Causa

Em 2016:
Aquisi¢ao desnecessaria de equipamentos.
Consequéncia
Prejuizo a Administragdo Publica.
Recomendacao

a) Apurar, resguardando os principios do contraditério e da ampla defesa, os
responsaveis pelas deficiéncias no planejamento da contratagdo que levaram a aquisigao de
equipamentos sem necessidade, conforme descrito no presente relatorio;

b) Notificar as areas envolvidas para que passem a observar, em suas futuras
contratagdes de bens e servigos de tecnologia da informacdo, os termos da Instrugdo
Normativa n° 04/2014-SLTI/MPOG, recepcionada no ambito do Distrito Federal pelo
Decreto n® 37.667/2016, em especial quanto a importancia e necessidade de se realizar o
procedimento de Estudo Técnico Preliminar, a fim de subsidiar a elaboragdo de Projetos
Basicos e Termos de Referéncia que se adequem as necessidades reais do orgdo,
minimizando, assim, os riscos de comprometimento do alcance dos resultados pretendidos
na contrata¢cdo, em termos de economicidade, eficicia e eficiéncia.

1.4 - CONTRACAO INDEVIDA DE SERVICOS RELACIONADOS A
INSTALACAO DE NOBREAK

Classificacao da falha: Grave
Fato

No que tange a instalagdo dos equipamentos de nobreak, especificados no
item n° 114 do Contrato n° 22/2016, constatou-se que nao haveria a necessidade da
execucao desses servigos contratados, visto que, na pratica, o trabalho de instalagdo
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resumir-se-ia a ligd-los a tomada. Outrossim, o Metr6-DF, em resposta a Solicitacdo de
Informacdo n® 08/2017, encaminhou os custos individuais do servi¢o de instalacao,
conforme discriminacao da tabela a seguir:

Listagem de atividades e custos dos servicos de instalacio

Teste de poténcia do equipamento com carga real, em laboratorio R$ 475,00
Medic¢ao de caracteristicas fisicas da rede, in loco R$ 123,25
Parametriza¢ao do equipamento de acordo com as medigdes, in loco RS 236,25
Selagem de garantia do equipamento RS 13,13
Startup do equipamento, in loco R$ 252,37
Total R$ 1.100,00

Fonte: Elaborada a partir de informacdes prestadas pelo M etr 6-DF em resposta a Solicitacéo de
Informacédo n° 08/2017.

A partir da analise da composi¢do das atividades do servico de instalagao,
apresentadas na tabela anterior, percebe-se que as primeiras quatro ja deveriam ter sido
realizadas preliminarmente pelo fabricante ou fornecedor, na medida em que sdo
atividades que devem preceder a entrega do equipamento a Administragao. Em relagao a
quinta atividade, “Startup do equipamento in loco”, foge a razoabilidade a cobranga de R$
252,37 para se ligar o equipamento.

Segundo a Lei de Licitagcdes, em seu art. 75, "Salvo disposi¢oes em
contrario constantes do edital, do convite ou de ato normativo, os ensaios, testes e demais
provas exigidos por normas técnicas oficiais para a boa execug¢do do objeto do contrato
correm por conta do contratado.", ou seja, o custo desses servigos deveria ocorrer por
conta do contratado.

Ante o exposto, constata-se que o Metr6-DF gastou indevidamente um total
de R$ 13.200,00, conforme nota fiscal n° 5860, onde constam 12 ocorréncias a um custo
unitario de R$ 1.100,00.

Em sua manifestagdo, o Gestor afirma que a pesquisa contida no Estudo
Técnico Preliminar foi suficiente e, ainda, sustenta que os valores praticados pela ocasido
da contratagdo eram compativeis com o mercado. Confirma ainda, que as falhas apontadas
s0 puderam ser verificadas quando da solicitacdo da Controladoria em conhecer a
formagao dos custos de instalagao dos referidos equipamentos.
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Observa-se que ndo foram tomados os devidos cuidados quando da
elaborag¢do das pesquisas realizadas, considerando que a época, os servigos nao foram
devidamente discriminados. Importante ressaltar que, em atendimento ao art. 7°, § 2°,
inciso 11, da Lei 8.666/1993, as obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando
existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a composicao de todos os seus
custos unitarios.

Nesse sentido a ementa do Acorddo 1.108/2007, Plenario, in verbis:

“Nao ¢ admissivel que a pesquisa de precos de mercado feita pela entidade seja
destituida de juizo critico acerca da consisténcia dos valores levantados, maxime
quando observados indicios de pregos destoantes dos praticados no mercado.

Causa
Em 2016:
Inobservancia a Lei de Licitagoes, art. 75 e art. 7°, § 2°, inciso II.
Consequéncia
Prejuizo a Administragdo Publica.
Recomendacao

Instaurar procedimento administrativo, resguardados os principios do
contraditorio e da ampla defesa, com vistas a apurar a responsabilidade dos gestores pela
contratagdo indevida de servigos, os quais deveriam ocorrer por conta da contratada.

1.5 - FALHAS NO RECEBIMENTO DOS CABOS OTICOS
Classificacao da falha: Grave

Fato

A partir de vistorias e da andlise dos autos do processo n° 097.000.371
/2016, Contrato n° 22/2016, foram identificadas divergéncias entre os pagamentos feitos
pelo Metro-DF e a quantidade de cabos opticos instalados, conforme apresentado na tabela
a seguir:
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Tabela 3 — Divergéncia entre a quantidade de produtos pagos e a quantidade de produtos encontrados

. Qtde. | B-A (Pago
Localidade encontrada (A) Qtde paga (B) |enc?) Illlgg‘ ao)|
Estagdo Concessionarias - Aguas P 6 4
Claras
Estacdo Praga do Relogio - P 6 4
Taguatinga
Estagdo Centro Metropolitano - P 6 4
Taguatinga
Estacdo Ceilandia Sul - QNN 08 2 6 4
Estacdo Ceilandia Centro - QNN 01 2 6 4
Estacdo Terminal Ceilandia Centro - 1 6 5
QNN 13
Estacdo Furnas - Samambaia Sul 2 6 4
Estacdo Guara - Guara I 2 6 4
Estagdo Terminal Samambaia — 1 6 5
Samambaia
Estacdo Shopping - SIA 2 6 4
Estacdo 114 sul - Asa Sul 2 6 4
Estacdo Galeria - Asa Sul 2 6 4
Estacdo Central — Brasilia 1 6 5
Estacdo Arniqueiras - Aguas Claras 2 6 4
Estacido Aguas Claras - Aguas Claras 3 6 3
Totais 28 90 62
Total em valores R$3.666,60 | RS 11.785,50 8.11}3’90

Fonte: Elaborado a partir das inspecées realizadas no periodo dos trabalhos

Diante dos dados da tabela anterior, percebe-se que dos 90 corddes

faturados e pagos, foram encontrados somente 28. Considerando-se que a instalagdo de
cada corddo optico equivale a R$ 130,95 (R$ 100,30 por cada cordado optico e R$ 30,65
pela instalacdo), conforme a nota fiscal n® 5860, constata-se a um pagamento a maior de

R$ 8.118,90 pelos bens e servigos.

Somente a titulo de exemplo, a seguir uma imagem do local onde foram

cobrados seis cabos opticos, quando na verdade foi entregue somente um:
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Estacao Terminal Samambaia — QN 104 Samambaia Sul

Registro fotogr afico realizado em 28/06/2017 as 10h30

Em sua manifesta¢do, o Gestor contesta a quantidade de corddes Opticos
realmente instalados, afirmando que estd de posse de varios dos equipamentos e que ainda
irdo instalar 46 unidades. Todavia confirma que houve engano no pagamento dos referidos
servicos e equipamentos. Além disso, informa que sera assinado um Termo de
Compromisso com a empresa contratada, no entanto, a referida falha nao foi sanada.

Pelo verificado, ndo resta duvida que o Metro-DF pagou por equipamentos
e servicos nao recebidos.

Causa
Em 2017:
Falha na execugao contratual.
Consequéncia
Pagamento por servigos ndo efetuados e produtos nao encontrados

Recomendacao
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a) Instaurar procedimento administrativo, resguardados os principios do
contraditorio e da ampla defesa, com vistas a apurar a responsabilidade pelo ateste dos
servicos pagos e nao prestados.

b) Efetuar levantamento a fim de identificar a quantidade e cabos
opticos efetivamente recebidos e, caso nao se comprove que a quantidade recebida seja
igual a quantidade paga, instaurar procedimento apuratorio, resguardados os principios do
contraditério e da ampla defesa, com vistas a apurar a responsabilidade pelo ateste dos
produtos pagos e ndo recebidos.

1.6 - PAGAMENTO POR SERVICO INCOMPLETO
Classificagao da falha: Grave
Fato

Ainda, no que tange ao Contrato n° 22/2016, verificou-se que houve o
pagamento total do item n°® 02, “Servigo de Elaboragdo Projeto Instalagdo”, todavia varios
elementos que o compdem, detalhados nos itens 7.3.2, 7.4, 7.5, 7.6 ¢ 7.7 no anexo II do
Termo de Referéncia, ndo foram entregues, a saber:

7 PROJETO DE INSTALACAO

(..)
7.3.2 Projeto Definitivo de Instalagdo (PDI) - Este projeto ¢ o chamado As-Built
(como foi deito).

Toda vez que um Projeto de Instalagdo (PPI) venha a ser executado, um dos
documentos a serem entregues serd o PDI, que neste caso é o PPI atualizado,
contendo todos os servigos executados e 0s ajustes que por ventura tenham sido
necessarios. A formalizac¢do de entrega do As-Built sera a seguinte:

a) Capa (arquivo .docx);

b) 1° folha (arquivo .docx) com apresentagdo do As-Built,

¢) Memorial Descritivo (arquivo .docx);

d) Cronograma de obras (arquivo .docx ou .xlIsx);

e) Relagdo de funcionarios (arquivo .docx ou .xlsx);

f) Termo de entrega do As-Built (arquivo .docx);

g) Copia da OS de Execugao (arquivo .pdf);

h) Cépia da Planilha de formagdo de custos do projeto (arquivo .x1sx);
i) Coépia da ART (arquivo .pdf);

j) As plantas dos projetos deverdo ser geradas em AUTOCAD (arquivo .dwg ¢ .
pdf);
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k) 02 (duas) copias em CD ou DVD contendo todos os arquivos do As-Built;
1) Bayface dos equipamentos instalados;

m) Relatério de Acompanhamento Didrio (arquivo .xlsx) com fotos e descritivo
das atividades;

n) Relatoério Fotografico com no minimo 20 fotos (arquivo .docx ou .xlsx);

0) Inventario com o nimero de série, lote, modelo, versdo de firmware (quando
houver),fabricante, etc. de cada equipamento fornecido (arquivo .docx ou .xIsx);

p) Termo de Garantia (arquivo .docx e .pdf).

7.4 Na defini¢do do Projeto de Instalagdo, deve-se considerar as legislagdes e
normas locais de prefeituras, concessionarias elétricas ou quaisquer outros
orgdos que determinem exigéncias a serem respeitadas.

7.5 O planejamento de instalagdo deve conter desenho com as indicacdes dos
pontos de conex@o doaterramento dos equipamentos com as estruturas de
aterramento da estacdo. Devem constar ainda no projeto de instalagdo os tipos de
acessorios utilizados para a execugdo do aterramento, bem como os resultados
das medidas efetuadas indicativas da perfeita prote¢do aos equipamentos
instalados.

7.6 A CONTRATADA devera, ao fim da implantacdo, elaborar projeto As-Built
(como construido) de todas as pranchas do projeto de instalagao.

7.7 Cabera a CONTRATADA fornecer todos os projetos em midia digital do
tipo CD/DVD, e eventualmente em papel, quando solicitado pela Telebras.

Outrossim, verificou-se que os unicos artefatos entregues ao Metro-DF
foram relatdrios contidos no processo de pagamento, n° 097.000.944/2016, onde consta,
basicamente, a quantidade de tomadas a serem substituidas e o local dos servigos.
Importante destacar que, os referidos relatorios ndo contém nenhuma das informacdes
previstas pelo item n° 07 do Termo de Referéncia.

Por meio da Solicitagao de Informagao n® 08/2018-DINTI, foi solicitado ao
Metro-DF a discriminagdo e os custos unitarios dos artefatos que compdem o Projeto de
Instalagdo, conforme previsto pelo Termo de Referéncia.

Em resposta, por meio do Memorando n° 105/2017 — PRE/ATI, o Metr6-DF
listou somente as notas fiscais ja emitidas (n° 5540 e n°® 5860) referentes ao Projeto de
Instalagdo, sem, contudo, discriminar os artefatos e seus respectivos custos unitarios, em
desacordo com o solicitado.

Importante esclarecer que, nas referidas notas fiscais n° 5540 e n® 5860
constam 19 ocorréncias do aludido “Servico de Elaboragao Projeto Instalagdo”, o que
gerou um custo de R$ 53.200,00 ao Metro-DF.
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O art. 66, da Lei n° 8.666, aduz que o contrato devera ser executado
fielmente pelas partes, de acordo com as cldusulas avengadas e as normas desta Lei,

respondendo cada uma pelas consequéncias de sua inexecugao total ou parcial.

O Tribunal de Contas do Distrito Federal — TCDF, em sua Decisdo n° 3016
/2010, orienta pela necessidade de defini¢do de procedimentos que permitam identificar se
todas as obrigagdes do contratado foram cumpridas antes da atestacdo do servigo,

conforme a seguir:

pagos.

Em 2017:

DECISAO N° 3016/2010 — 22/06/2010 -O Tribunal, ..., decidiu: ... II - em vista
dos indicios de sobrepregos apontados ..., determinar ao atual Secretario de
Planejamento, Orgamento ¢ Gestdo - SEPLAG que "ad cautelam": ... b) inicie
imediatamente a glosa mensal, ..., por conta de eventuais servigos prestados sem
cobertura contratual pela referida empresa, ...; III - ordenar a atual Secretaria de
Planejamento, Or¢amento e Gestdo - SEPLAG que adote: ... b) no prazo de 30
(trinta) dias, providéncias visando a realiza¢do de procedimento licitatorio ..., em
lotes distintos, com intuito de ampliar a competitividade do certame e evitar o
sobrepreco constatado nos .., visando dar cumprimento ao disposto no art. 23, §
1°, da Lei de Licitagdes; ¢) no prazo de 90 (noventa) dias, providéncias tendo por
fim a edi¢do de normativo com vistas a regulamentagdo das contratacdes de
servigos de tecnologia da informacdo no ambito do GDF, bem como a definicio
de procedimentos que permitam identificar se todas as obrigacdes do
contratado foram cumpridas antes da atestaciio do servico, relativo as suas
contratagdes, nos termos da Lei n® 8.666/1993, art. 6° inciso IX, letra "e";
Decreto n° 2.271/1997, art. 3°, § 1°% e COBIT 4.1, item ME 2.4 - Controle de
auto-avaliacdo, utilizando, como pardmetro, a Instru¢do Normativa n° 04/2008,
da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informag¢do do Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo (Achado 05); IV - autorizar, ..., quanto aos
seguintes pontos: ...b) auséncia de a¢des tempestivas para concluir a contratagio
dos servigos por procedimento regular de licitagdo, indicando ma gestdo dos
recursos disponiveis, desidia administrativa e falta de planejamento (Achado
01); c) atestacido e pagamento sem a devida comprovacgao do efetivamente
disponibilizado, referente aos servigos ...;(...) (Grifo nosso)

Em sua manifesta¢do, o Gestor reconheceu que todos os itens pagos nao
foram entregues. Além disso, informou que expediu Correspondéncia Eletronica METRO-
DF/PRE/ATI (10982080) processo SEI — 0097-000371/2016, solicitando a Contratada a
entrega dos itens pendentes. Todavia, ainda ndo recebeu todos os produtos e servigos

Causa

Falha na execugao contratual.
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Pagamento por servigos entregues parcialmente.

Recomendacao

Apurar, resguardando os principios do contraditério e da ampla defesa, a
reponsabilidade pelo ateste dos produtos pagos e ndo recebidos, conforme descrito no

presente relatdrio.

IIT - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados ¢ considerando as demais informagdes,

foram constatados:

GESTAO SUBITEM CLASSIFICACAO
Conformidade 11,13,14,15el16 Grave
Conformidade 1.2 Média

Brasilia, 10/06/2019.

Diretoria de Inspe¢do de Contratos de Tecnologia da Informagao-DINTI

SaeWeb

Documento assinado eletronicamente pela Controladoria Geral do Distrito Federal,
em 10/06/2019, conforme art. 5° do Decreto N° 39.149, de 26 de junho de 2018,
publicado no Diario Oficial do Distrito Federal N° 121, quarta-feira, 27 de junho de

2018.

Para validar a autenticidade, acesse o endereco http://saeweb.cg.df.gov.br/validacao e
informe o codigo de controle E0545538.D682EB78.6F8CC60D.87DF1D21
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