k Governo do Distrito Federal
Controladoria-Geral do Distrito Federal
.-— Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO DE INSPECAO
N° 20/2019 - DINTI/COLES/SUBCI/CGDF

Unidade: Administracdo Regional do Jardim Botanico
Processo n°: 00480-00002555/2019-31

Assunto: Inspecdo em contratos diversos e na Area de Pessoal
Ordem(ns) de 34/2018-SUBCI/CGDF de 26/02/2018

Servigo: 62/2019-SUBCI/CGDF de 01/04/2019

I- INTRODUCAO

A inspecdo foi realizada no(a) Administragdo Regional do Jardim Botanico,
durante o periodo de 24/04/2019 a 30/04/2019, objetivando analisar os atos e fatos
relacionados as contratacdes de servigos e materiais de apoio a eventos, as despesas com
pessoal ativo e aos servicos de apoio administrativo, técnico e operacional prestados pela
Fundag¢do de Amparo ao Trabalhador Preso-FUNAP no ambito das Administragcdes
Regionais do Governo do Distrito Federal.

A seguir s@o apresentados os processos para os quais foram relatadas
constatacoes ou informacgoes:

Processo Credor Objeto Termos

A empresafoi contratada por

Contratacdo de empresa com o objetivo Irincei'to %%d:$e;?az: o art
Fundag&o de Amparo ao de disponibilizacao de mé&o de obra para o iangcis’o )efﬁl da Le‘i) o ’
0307-000024/2017 Trabalhador Preso — FUNAP | prestacéo de servigos de forma continua, 8 é66 /1093 sen do que foi
/DF (03.495.108/0001-90) a serem executados por sentenciados do . ! que,

; b P formalizado o Contrato n° 01
Sistema Prisional do Distrito Federal. /2017-RAXXVII. no Valor

Total: R$ 74.538,72
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(materiais de construgéo), para atender &
manutencéo de areas urbanizadas da
Regido Administrativa do Jardim
Botanico.

Processo Credor Objeto Termos

Contratagdo das empresas Abrasil As empresas foram
Comércio de Premoldados Ltda., CNPJ contratadas por meio de
n° 09.184.190/0001-36, Comercial Minas | requisi¢des de compras
Brasilia Eirelli EPP, CNPJn° 18.768.894 | relativas as Atas de Registro
/0001-20, Comercial DJLtdaME, CNPJ | de Precos nos 020, 036 e 038
n° 20.496.995/0001-30, e Comércio de /2016 da Secretaria de

0307-000070/2017 gg—;m presas (09.184.119/0001- Materiais de Construgdes Carvalheiro, Estado de Plangjamento,
CNPJ n° 21.875.005/0001-38, com o Orgamento e Gest&o, sendo
objetivo de fornecimento de 21 itens que as avengas foram

formalizadas por meio de
Notas de Empenho (art. 62,
840, daLe n°8.666/1993),
no Valor Total: R$ 5.161,60

0307-000120/2015

Adriana Gomes Vaentim
(20.390.656/0001-75)

Contratagdo de empresa com o objetivo
de fornecimento de 3 tendas 10 x 10
metros, para atender as festividades do
Aniversario do Jardim Botanico,
ocorridas no dia 20/09/2015

A empresafoi contratada por
meio de dispensa de
licitaco, respaldada pelo art.
24, inciso Il, daLe n°8.666
/1993, sendo que a avenca
foi formalizada por meio de
Nota de Empenho (art. 62,
840, daLel n°8.666/1993),
no Vaor Total: R$ 2.100,00

As informagdes contidas nesse relatdrio servirdo para a elaboragdo dos
relatorios de Tomadas de Contas Anuais da Administracdo Regional do Jardim
Botanico — RA-XXVII, relativos aos anos de 2015, 2016 e 2017.

A seguir sdo apresentados os resultados dos exames realizados nos
Processos e Contratos listados no item I deste Relatorio, bem como nas Pastas Funcionais
dos servidores da Unidade.

IT - RESULTADOS DOS EXAMES

1-Conformidade

1.1 - AUSENCIA DE COMPROVACAO DE NECESSIDADES
Classificacao da falha: Média

Fato

Durante a analise do Projeto Basico presente no Processo n° 307.000.070
/2017, referente a contratagdo das empresas Abrasil Comércio de Premoldados Ltda.,
CNPJ n° 09.184.190/0001-36, Comercial Minas Brasilia Eirelli EPP, CNPJ n° 18.768.894
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/0001-20, Comercial DJ Ltda ME, CNPJ n° 20.496.995/0001-30, ¢ Comércio de Materiais
de Construcdes Carcalheiro, CNPJ n°® 21.875.005/0001-38, com o objetivo de aquisi¢ao de
materiais de construgdo para atender a manutencdo de areas urbanizadas da Regido
Administrativa do Jardim Botanico, constatou-se que ndo foram anexados aos autos a
comprovagado das necessidades de contratagdo dos bens.

O Projeto Basico (fls. 03 a 09) apenas determina a necessidade de compra
de 21 (vinte e um) itens (materiais de constru¢do), sem, contudo, discriminar de que forma,
quando e onde seriam utilizados os materiais.

A Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, assim estabelece em seu art. 6°, inciso
IX:

Projeto Bésico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras
ou servicos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicacdes dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a
avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugdo,
devendo conter os seguintes elementos: (grifo nosso)

Em resposta ao Controle Interno, o gestor se manifestou conforme transcrito
a seguir:

Este item trata de contratacdo das empresas ABRASIL Comércio de
Premoldados Ltda, Comercial Minas Brasilia Eirelli EPP, Comercial DJ Ltda
ME e Comércio de Materiais de Construgdes Carcalheiros, com objetivo de
atender a manutencdo de areas desta Regido Administrativa.

Apds levantamento das informagdes, com servidores lotados a época nesta RA,
verificamos que a contratagdo se deu com o objetivo de pequenos reparos ¢ obras
na Sede desta Administracdo, realizados sob a supervisdo da equipe do Lago Sul,
que planejou e executou a demanda.

Informamos que quanto a este quesito foi solicitado & Coordenagdo de
Administragdo - COAG, desta RA, a capacitagdo dos servidores em Projetos
Basicos e Termos de Referéncia, para que, em futuras contratagdes, se
observe todos os requisitos de transparéncia e legalidade atendidos.

Apesar de terem sido demonstradas a¢des no sentido de regularizar a
referida situacdo, o Ponto de Inspecdo sera mantido para que a implementacdo
da recomendacdo possa ser acompanhada por futuras Inspecdes a serem realizadas na
Unidade.

Causa
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Em 2017:

Falha no planejamento com relagdo a auséncia de levantamento da real
necessidade da Unidade.

Consequéncia

Possibilidade de aquisicdo de materiais sem necessidade, gerando, com isso,
prejuizo ao erario.

Recomendacao

Incluir nos processos de contratagdo todos os documentos que justifiquem
os quantitativos de materiais/equipamentos/servicos a serem adquiridos, comprovando,
com isso, a real necessidade da Unidade.

1.2 - AUSENCIA DE PESQUISA DE MERCADO
Classificacdo da falha: Média
Fato

Em analise ao Processo n® 307.000.027/2017, referente a contratacao da
Fundacao de Amparo ao Trabalhador Preso — FUNAP/DF, CNPJ n° 03.495.108/0001-90,
constatou-se a inexisténcia de pesquisas de mercado comprovando que os pregos
praticados pela referida fundagao estavam compativeis com os de mercado.

Apesar de a contratagdo ter sido realizada de forma direta, por meio de
dispensa de licitacdo (art. 24, inciso XIII, da Lei n°® 8.666/1993), o art. 26, Paragrafo unico,
inciso III, da Lei de Licitagdes, estabelece que o processo de dispensa, de inexigibilidade
ou de retardamento, previsto neste artigo, devera ser instruido com justificativa de pregos.

Ademais, o Acordao n° 1.547/2007 do Tribunal de Contas da Unido, bem
como o Parecer Normativo n° 726/2008-PROCAD/PGDF, estabelecem que para a
realizacdo da devida pesquisa de mercado, e consequente comprovagao da compatibilidade
com os pregos contratados, faz-se necessario que sejam obtidos ao menos 3 (trés)
or¢gamentos de fornecedores distintos.
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Por fim, registra-se que, para a comprovagdo de que os pregos praticados
pela FUNAP/DF estdo compativeis com os de mercado, podem ser apresentados contratos
entre a Fundagao e outros 6rgaos da Administragao Publica do Distrito Federal.

Em resposta ao Controle Interno, o gestor se manifestou conforme transcrito
a seguir:
Este Item trata de auséncia de Pesquisa de Mercado referente a contratacdo da

Fundag@o de Amparo ao Trabalhador Preso - FUNAP.

Solicitamos a Coordenagdo de Administragdo - COAG, por meio do
DESPACHO RA XXVII (23093587), que tome providéncias quanto a juntada da
pesquisa de mercado ao Processo em andamento, conforme legislagdo vigente.

Nao houve comprovagdo efetiva de criacdo de um Procedimento
Operacional Padrao-POP, Checklist, Portaria, Instru¢do Normativa ou qualquer outro
documento congénere estabelegendo, em processos de contratacdo (mesmo nos casos de
dispensa e inexigibilidade), a necessidade de obtengao de ao menos 3 (trés) orcamentos de
fornecedores distintos.

Causa

Em 2017:
Falha nos procedimentos de cotagdo de precos de mercado.
Consequéncia

Possibilidade de contratacdo de servicos com pregos superiores aos
praticados no mercado, e, consequentemente, gerando prejuizo ao erario.

Recomendacao

Criar um Procedimento Operacional Padrao-POP, Checklist, Portaria,
Instrucdo Normativa ou qualquer outro documento congénere que estabeleca em processos
de contratagdo (mesmo nos casos de dispensa e inexigibilidade) a necessidade de obtencao
de ao menos 3 (trés) orcamentos de fornecedores distintos, para que os pregos da futura
contratacdo estejam alinhados aos praticados pelo mercado.
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1.3 - INTEMPESTIVIDADE NA PUBLICACAO NO DIARIO
OFICIAL DO DISTRITO FEDERAL DA NOMEACAO DO EXECUTOR

Classificacao da falha: Média
Fato

Identificou-se no Processo n° 307.000.120/2015, referente a contratagdo da
empresa Adriana Gomes Valentim, CNPJ n°® 20.390.656/0001-75, que a publicacdo da
designacao do executor no Diario Oficial do Distrito Federal — DODF foi realizada apos a
prestagdo dos servigos.

O art. 41, §2°, do Decreto n° 32.598/2010, estabelece que a designagdo do
executor e do supervisor técnico somente produzira efeitos apds a publicagdo do extrato
publicado no Diario Oficial do Distrito Federal - DODF e do ato de designagao e ciéncia
dos mesmos.

No entanto, apesar de os eventos terem sido realizados no dia 20 de
setembro de 2015 (fls. 51 a 53), conforme o Relatorio de Execucao Técnica, a designacao
do executor foi publicada no DODF apenas no dia 05/10/2015 (fl. 75).

Em resposta ao Controle Interno, o gestor se manifestou conforme transcrito
a seguir:

Este Item trata de designacdo do executor que so foi publicada apés a realizagéo
da contratagdo no Processo 307.000.120/2015.

Quanto a este Item podemos informar que esta gestdo preocupada com a
fiscalizag@o dos processos em curso, adotou por pratica enviar a designagdo dos
gestores junto com o Extrato do Contrato, garantindo assim, que saiam no
mesmo DODF, minimizando assim a possibilidade de publicagdo tardia.

Nao houve comprovacdo efetiva de criacdo de um Procedimento
Operacional Padrao-POP, Checklist, Portaria, Instru¢do Normativa ou qualquer outro
documento congénere que possibilite a verificagao da regularidade da publicagdo no Diario
Oficial do Distrito Federal dos fiscais de contratos, de modo que no inicio da execugao do
objeto contratual os fiscais ja estejam investidos dos poderes legais para o desempenho das
fungdes.

Causa
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Em 2015:

Falha no procedimento de publicacdo do executor de contrato.
Consequéncia

Atuacdo de agente publico sem o respaldo previsto na legislagdo.
Recomendacao

Criar um Procedimento Operacional Padrao-POP, Checklist, Portaria,
Instrugcdo Normativa ou qualquer outro documento congénere que possibilite a verificagdo
da regularidade da publicagdo no Didrio Oficial do Distrito Federal dos fiscais de
contratos, de modo que no inicio da execucdo do objeto contratual os fiscais ja estejam
investidos dos poderes legais para o desempenho das fungdes.

1.4 - INTEMPESTIVIDADE NA APRESENTACAO DE
CERTIFICADOS DE REGULARIDADE FISCAL

Classificagao da falha: Média
Fato

Constatou-se no Processo n° 307.000.070/2017, referente a contratacao das
empresas Abrasil Comércio de Premoldados Ltda., CNPJ n° 09.184.190/0001-36,
Comercial Minas Brasilia Eirelli EPP, CNPJ n° 18.768.894/0001-20, Comercial DJ Ltda
ME, CNPJ n°® 20.496.995/0001-30, ¢ Comércio de Materiais de Construgdes Carcalheiro,
CNPJ n°® 21.875.005/0001-38, que os comprovantes de regularidade fiscal foram
apresentados apds a emissdo das Notas de Empenho.

A Lei n® 8.666/93, estabelece que:

Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o
caso, consistira em:

I - prova de inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Geral de Contribuintes (CGC);

II - prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual;

III - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Subcontroladoria de Controle Interno 8de 12

W —

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia
por Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situag@o regular no cumprimento
dos encargos sociais instituidos por lei.

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justi¢a do Trabalho,
mediante a apresentacdo de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da

Consolidacio das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1°.
(Incluido pela Lei n° 12.440, de 2011) (Vigéncia)

As avencas foram formalizadas por meio de Notas de Empenho (art. 62, §4°
, da Lei n° 8.666/1993), emitidas em 01/06/2017 (fls. 43 a 54), e os certificados de
regularidade fiscal nos dias 17/08, 11/09 e 12/09/2017 (fls. 77 a 80, 84 a 87, 111 a 114, ¢
122 a 125), ou seja, apenas no momento dos pagamentos as empresas contratadas.

A intempestividade de tais documentos infringe as Decisdes n®® 7.243/97,
9.472/98, 3.154/98, 8.400/00 e 2.321/99 do Tribunal de Contas do Distrito Federal —
TCDF, que, dentre outras, dispdem sobre a prévia exigéncia de Certiddo Negativa com o
INSS, Certidao Negativa de Débitos junto a Fazenda Distrital e o Certificado de
Regularidade com o FGTS, antes da contratagdo e de pagamentos para empresas
prestadoras de servigos ou fornecedores de materiais.

Em resposta ao Controle Interno, o gestor se manifestou conforme transcrito

a seguir:
Este Item trata de emissdo de Nota de Empenho sem a comprovagdo de
regularidade fiscal nos processos de contratagdo das empresas ABRASIL

Comércio de Premoldados Ltda, Comercial Minas Brasilia Eirelli EPP,
Comercial DJ Ltda ME e Comércio de Materiais de Constru¢des Carcalheiros.

Quanto a este fato, temos a esclarecer que esta gestdo, desde que assumiu,
orientou a Coordenacdo de Administragdo - COAG a cumprir, sem excegdes, a
legislagdo vigente, a fim de corrigir e evitar que equivocos dessa natureza se
repita.

Apesar de terem sido demonstradas agdes no sentido de regularizar a
referida situacdo, o Ponto de Inspecdo sera mantido para que a implementacdo
da recomendacao possa ser acompanhada por futuras Inspecdes a serem realizadas na
Unidade.

Causa
Em 2017:

Falha nos procedimentos de contratacao e instrugao processual.
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Consequéncia

Possibilidade de contratar empresas com débitos junto ao Governo do
Distrito Federal.

Recomendacao

Inserir nos processos da Unidade, de forma tempestiva, a documentacgao
comprobatoria da regularidade fiscal dos prestadores e/ou fornecedores de servigos
interessados, inclusive para os casos de dispensa, inexigibilidade de licitacdo e adesdo a ata
de registro de pregos.

1.5 - AUSENCIA DE PREPOSTO DURANTE A FASE DE
EXECUCAO DO CONTRATO

Classificagdo da falha: Média
Fato

Em analise ao Processo n® 307.000.027/2017, relativo a contratagdo da
Fundacao de Amparo ao Trabalhador Preso — FUNAP/DF, CNPJ n° 03.495.108/0001-90,
para a disponibilizacdo de mao de obra para prestacdo de servigos de forma continua,
identificou-se a auséncia da figura do preposto da FUNAP/DF como representante da
contratada, a fim de, dentre outras atribui¢des, acompanhar o Contrato n°® 01/2017-
RAXXVIL.

Questionada sobre a presencga de preposto no ambito da aludida avenga, e a
quem os reeducandos se reportam quando da execucao dos trabalhos, a Coordenadora de
Administracao Geral, por meio de Despacho (SEI 21540034), informou que a FUNAP
possui servidora responsavel por todos os contratos de reeducandos no ambito do Governo
do Distrito Federal, mas que ndo acompanha "in loco" a execugdo do Contrato n® 01/2017-
RAXXVIL. E o executor do contrato, por meio do Memorando SEI-GDF N° 1/2019 - RA-
XXVII/CODES/DIART (SEI 21517127), informou que, devido a questdes de logistica, o
Diretor de Obras e o Assessor Técnico, supervisionam a rotina dos sentenciados em
tarefas externas e o executor técnico, acompanha diariamente o andamento dos trabalhos,
dando o suporte necessario, tanto aos funciondrios da DIROB quanto aos reeducandos.
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Ressalta-se que a indicagdo do preposto ¢ um dever do contratado, a luz do
Art. 68 da Lei de Licitagdes, consoante citacao a seguir:

Art. 68. O contratado devera manter preposto, aceito pela Administragdo, no
local da obra ou servico, para representa-lo na execuc¢do do contrato. (grifo
Nnosso)

Uma vez que inexiste preposto da Fundacdo de Amparo ao Trabalhador
Preso do Distrito Federal - FUNAP para atuar no Contrato n° 01/2017-RAXXVII, as
tarefas realizadas pelos reeducandos sao acompanhadas por servidores da propria
Administragdo Regional.

Tal situagdo gera vinculagcdo direta do reeducando com servidores da
Administracdo Regional do Varjdo, e vai de encontro a legislacdo vigente e a
jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, a exemplo do Acordao 1069/2011-TCU, o qual
assenta a seguinte determinacao:

9.2.3. a prestacdo de servicos terceirizados niao deve criar para a
Administracio contratante qualquer tipo de vinculo com os empregados da
contratada que caracterize pessoalidade e subordinacio direta, de acordo
com o art. 4°, inciso IV, do Decreto n® 2.271/1997 e os arts. 6°, § 1°, e 10, inciso
I, da Instru¢ao Normativa SLTI/MP n° 2/2008; (grifo nosso)

Ademais, o Parecer Normativo n° 312/2013-PROCAD/PGDF, estabelece
que ndo deve existir subordinacdo imediata entre o sentenciado e os servidores publicos
lotados no orgao, mas entre ele e a FUNAP, a quem deverdo ser dirigidas duvidas e
reclamacoes.

Em resposta ao Controle Interno, o gestor se manifestou conforme transcrito
a seguir:

Este item se refere ao Contrato com a Fundagdo de Amparo ao Trabalhador
Preso - FUNAP.

Da mesma forma solicitamos a Coordenagdo de Administragdao - COAG, por
meio do DESPACHO RA XXVII (23093587), que tome providéncias quanto ao
Processo em andamento, conforme legislagdo vigente e seguir a orientagdo desta
Controladoria.

Acrescentamos ainda que, atualmente, este Contrato ndo possui um preposto
nomeado, porém a FUNAP disponibiliza um servidor para atendimento de todas
as necessidades desta Regido Administrativa, a quem o executor comumente se
reporta.
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Apesar de terem sido demonstradas agdes no sentido de regularizar a
referida situa¢do, o Ponto de Inspegdo sera mantido para que a implementagdo
da recomendacdo possa ser acompanhada por futuras Inspecdes a serem realizadas na
Unidade.

Causa

Em 2017:
Nao atendimento a legislagao, notadamente ao Art. 68 da Lei 8.666/93.
Consequéncia

a) Estabelecimento de vinculo de subordinagdo com funciondrios da
contratante, na medida em que servidor da Administragao (Executor do Contrato) ¢ quem
acumula parte das tarefas do preposto; e

b) Possibilidade de demandas judiciais por parte dos sentenciados
contratados.

Recomendacao

Exigir da FUNAP que o preposto indicado permanec¢a a disposi¢do da
Unidade, de forma a ser o responsavel pelo controle dos trabalhos realizados pelos
reeducandos, ou seja, exercendo diariamente os servigos na Administracdo Regional do
Jardim Botanico.

III - CONCLUSAO

As falhas formais identificadas por este trabalho serdo anexadas aos autos
por meio de Nota de Apresentacdo de Falhas Formais, conforme preconiza a Portaria n°® 47
/2017-CGDF.

Em face dos exames realizados ¢ considerando as demais informacdes,
foram constatados:

IGESTAO [SUBITEM ICLASSIFICACAO
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IConformidade [1.1,12,1.3,14el5 Média

Brasilia, 12/06/2019.

Diretoria de Inspe¢do de Contratos de Tecnologia da Informagao-DINTI

saeWeb Documento assinado el etronicamente pela Controladoria Geral do Distrito Federal,
aevie em 14/06/2019, conforme art. 5° do Decreto N° 39.149, de 26 de junho de 2018,
Q publicado no Diéario Oficial do Distrito Federal N° 121, quarta-feira, 27 de junho de

2018.

Para validar a autenticidade, acesse 0 enderego http://saeweb.cg.df.gov.br//validacao e
informe o codigo de controle DD5A6F69.E669A84A.25C51879.FBA26B1E
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