k Governo do Distrito Federal
Controladoria-Geral do Distrito Federal
.-— Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO DE INSPECAO
N° 5/2019 - DINOE/COLES/SUBCI/CGDF

Unidade: Administracdo Regional do Guara
Processo n°: 00480-00001937/2018-66

) Inspecdo de obras e servigos de engenharia nos anos de 2015,
Assunto: 2016 ¢ 2017

Ordem(ns) de

. 81/2018-SUBCI/CGDF de 30/04/2018
Servico:

I- INTRODUCAO

A inspegao foi realizada no(a) Administragdo Regional do Guara, durante o
periodo de 07/05/2018 a 30/05/2018, objetivando avaliar as obras e servigos de engenharia
referentes aos exercicios de 2015, 2016 e 2017 dessa Regido Administrativa.

A seguir s3o apresentados os processos para os quais foram relatadas
constatacoes ou informacgoes:

Processo Credor Objeto Termos
; ” Execucéo da obra de Infraestrutura de Contrato de Execugéo
0137-00027212017 B o tva. e [uminagso Puiblica, nas EQ. 30/32, 32/34, 34 | de Obras °004/2017 -
/0001-11) R /36 e estacionamento em frente ao Park Sul, na | RA X Valor Total: R$
Regigo Administrativa do Guara 1.345.343,96

Os trabalhos ficaram adstritos ao exame dos autos do Processo supracitado,
objetivando avaliar a gestdo dos processos de contratagdo de execucdo de obras ou
prestacdo de servicos de engenharia referentes aos exercicios de 2015, 2016 e 2017. Para
tanto, utilizou-se como critério as normas e as jurisprudéncias aplicaveis.

Para o desenvolvimento da agdo de controle, buscou-se utilizar a
amostragem em auditoria, conforme preconizado no art. 66, da Portaria n® 47/2017 —
CGDF. Assim, a fim de obter o conjunto completo de dados sobre o qual a amostra seria
selecionada, coletou-se, nos sistemas de informacdo do Governo do Distrito Federal —
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GDF, os processos cuja classificacdo da natureza da despesa possuia Elemento da Despesa
51 — Obras e Instalagdes realizados pela Unidade Gestora 190112 — Administragdo
Regional do Guara, nos exercicios de 2015, 2016 e 2017. Como resultado, foram

encontrados os Processos de Contratacdo n°® 137.000.513/2016 e 137.000.272/2017.
Desses, tendo em conta o cancelamento do objeto constante do Processo n® 137.000.513
/2016, restou apenas o Processo n° 137.000.272/2017 para aplicar procedimentos de
auditoria.

No dia 13/12/2018, foi encaminhado o Informativo de A¢ao de Controle n°
21/2018 — DINOE/COLES/COGEI/SUBCI/CGDF (Documento SEI-GDF n°® 16217768),
que corresponde a documento aprovado pelo Subcontrolador de Controle Interno e pelo
dirigente da Controladoria-Geral do Distrito Federal — CGDF, com vistas a dar
conhecimento aos gestores da Administragdo Regional do Guara acerca das constatagdes
registradas pelo Orgdo Especializado e Central do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo do Distrito Federal, de modo a que fosse procedida a adogao das medidas
corretivas e/ou a manifestagdo quanto as constatagdes antes da emissdo do relato final de
acdo de controle, nos termos do inciso V, do art. 33, da Portaria n® 47/2017 — CGDF. Para
tanto, foi estabelecido prazo para adogdo de providéncias e eventuais esclarecimentos por
parte do dirigente da Administragdo Regional do Guarda, em atendimento ao § 2°, do art.
34, da Portaria n° 47/2017 — CGDF.

Apesar de a Administragdo Regional do Guarad ter tomado ciéncia do
Informativo de A¢ao de Controle e encaminhado os autos do Processo SEI para analise e
manifestacdo da Assessoria Técnica (Documento SEI-GDF n° 170374421) e,
posteriormente, da Geréncia de Orcamento e Financas e do Executor do Contrato
(Documento SEI-GDF n° 18075073), ndo houve manifestacio formal da Unidade
quanto as providéncias adotadas e eventuais esclarecimentos no prazo estabelecido. Dessa
forma, passa-se ao presente relato final da agdo de controle, conforme disposto no § 3°, do
art. 34, da Portaria n°® 47/2017 — CGDF.

II - RESULTADOS DOS EXAMES

1-GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS

1.1 - ORCAMENTO CONTRATADO COM SOBREPRECO
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Classificagdo da falha: Média
Fato

No curso das atividades de Inspecao, ao analisar o Processo n° 137.000.272
/2017, que trata sobre o Contrato de Execucdo de Obras n° 4/2017 — RA X (fls. 120/123)
referente a obra de Infraestrutura de Iluminagdo Publica, nas entrequadras 30/32, 32/34, 34
/36 e no estacionamento em frente ao Park Sul, na Regido Administrativa do Guara, ao
valor total de RS 1.345.343,96, decorrente da dispensa de licitagdo para contratacdo da
Companhia Energética de Brasilia — CEB, CNPJ n° 00.070.698/0001-11, constatou-se
orcamento contratado com sobrepre¢o em face das propostas apresentadas pela CEB.

Notou-se que foram apresentadas duas propostas de precos pela CEB para
a execuc¢do da obra: a primeira delas as fls. 12/22 e 26/37 e a segunda as fls. 59/73.

Acerca da primeira proposta (fls. 12/22 e 26/37), apesar da correta indicagao
dos locais de execug¢do dos servigos, estranhamente, ¢ disposto no cabecalho das planilhas
orcamentarias a expressao "CONTRATO N° 003/2017-SINESP/GDF". Além disso, a
partir do somatdrio dos custos dos quatro projetos contidos na Tabela 1, é possivel
constatar que o primeiro custo total proposto pela CEB foi de RS 1.345.343,96.

Tabela 1 - Primeira proposta da CEB.

DATADA

LOCAL |PROJETO| CUSTO CARTAPROPOSTA  |pom- oo
7 128/2017-

EQ. 3234 | UE170080 | RS 374256 83| C32 0 12820ITSIPIGPIP | o 400045
(fls. 12/13)

Park Sul 2 - i | Catan 1112017-SIP/GPIP e

<OF s | UE160176 | RS 71.643,02 A 15) 19/06/2017
7 129/2017-

EQ. 3436 | UE170000 |RS 413 193 g7| C¥2 0 12920TSIPIGPIP | ) 400004
(fls. 17/18)

Carta n° 127/2017-SIP/GPIP
037 7 : 0 4070017
EQ. 30/32| UE17008% |RS 436.260,24 s, 2021) 24/07/201

J4 na segunda proposta (fls. 59/73), apesar da indicacdo correta no
cabecalho das planilhas de que se trata da Administracdo Regional e do pouco tempo
decorrido da primeira proposta — menos de um més para a maioria delas —, sdo
apresentadas novas planilhas orcamentarias, porém com custos (totais e unitarios) e
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quantitativos distintos daqueles dispostos na primeira proposta. Dessa forma, com base no
somatério dos custos dos quatro projetos contidos na Tabela 2, ¢ possivel verificar o
segundo custo total proposto pela CEB de R$ 1.314.667,82.

Tabela 2 - Segunda proposta da CEB.

DATADA
LOCAL |PROJETO| CUSTO CARTAPROPOSTA | Lo ol

o _ oo | Cattar® 1512017-SIP/GPTP e
EQ. 3234 | UE170089 |RS 432.759,74 A, 5960) 11/08/2017
Park Sul & , o .. | Catan® 1572017-SIP/GFTP o
SOF syl | UEL60176 | RS 90.508.63 67 11/08/2017
EQ. 34/36 | UE170090 |RS 357.050.27| S22 " LIA20ITSIPIGPIE | ) 007417

(fls. 70/71)

- _ 1 na 1 o| Cattan® 1502017-SIP/GPTP e

EQ.30/32 | UE170088 |RS 43434918 e, 636 11/08/2017

Observa-se que o valor estipulado no contrato (fl. 121v) refere-se ao da
primeira proposta, ou seja, R$ 1.345.343,96. Tal valor é maior em R$ 30.676,14 que o da
segunda proposta.

Objetivando-se compreender a divergéncia entre as duas propostas feitas
pela CEB, fez-se necessario analisar as planilhas de custos com relacdo aos custos
unitarios e totais, bem como a quantidade de todos os materiais e de todos os servicos
elencados. Para tanto, consolidou-se os materiais e os servigos de todos os quatro projetos
contidos em ambas propostas, quais sejam, UE170089, UE160176, UE170090 e
UE170088.

Inicialmente, serdo analisados os materiais. A Tabela 3 a seguir contém o
rol de todos os materiais previstos pela CEB para a execucdo dos quatro projetos
UE170089, UE160176, UE170090 e UE170088.

Tabela 3 — Rol de materiais.

CODIGO
DOS DESCRICAD
MATERIAIS
IBROOZ  |BRACO LONGO 3,595x60mm PARA ILUMINACAOQ PUBLICA
IBROOT  |KIT PARA BRACO LONGOMEDIO 28532411 mmx60mm PARA ILUMINACAO PUBLICA

ICEO01 CABO 2x4 mm®
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CODIGO
DOS DESCRICAD
MATERIAIS
ICB003  |CABO 4x4 mm®

ICBOO03 CABO 4x10 mm®

ICE006  |CABO 4x16 mm®

ICX006  |COMANDO DE IP COM RELE FOTOCELULA (BASE)

ICX007 COMANDO INDIVIDUAL DE IP COM RELE FOTOCELULA (BRACQO)

ICH011 CAIXA PARA COMANDO DE ILUMINAGAOQPUBLICA TIPO IP-01 (DISJUNTOR)
ICH 022 CAIXA PARA COMANDO DE ILUMINAGCAOPUBLICA TIPO IP-02 (DISJUNTOR)
ICH053 CAIXA PARA COMANDO DE ILUMINACAQPUBLICA TIPO IP-0 (DISJUNTOR)

IFC002 FERRAGEM DE FIXACAQ DE QUADRO DE COMANDO IP EM POSTE DE CONCRETO §/C

IFE037 FERRAGEM DE FIXACAQ DE BRACO longo EM POSTE $/C 11m/300daN

P01 LUMINARIA FECHADA VSAP-400W COM EQUIPAMENTO AUXILIAR ACOPLADOD
TLPO02 LUMINARIA FECHADA VSAP-250W COM EQUIPAMENTO AUXILIAR ACOPLADO
ILPO04  |LUMINARIA FECHADA VSAP-1350W COM EQUIPAMENTO AUXILIAR ACOPLADO
ILP003 LUMINARIA FECHADA MVM-130W COM EQUIPAMENTO AUXILIAR ACOPLADO
ILP016 |LUMINARIA ORNAMENTAL FECHADA MVM-250W, COM REATOR ACOPLADO
LPo1? LUMINARIA ORNAMENTAL FECHADA MVM-400W, COM REATOR. ACOPLADO
TP0002 POSTE ACO CURVO DUPLO DE 7,5M (UTIL) PARA ILUMINACAQ PUBLICA

TPO004 POSTE ACO CURVO SIMPLES DE 7,5M (UTIL) UTEIS PARA ILUMINACAO PUBLICA

POSTE DE COMCRETO, CIECULAR, 16200d4aN, TOPO TUEO DE ACO DE 1000
(CONFORME PIF 07/93 DA NTD 3.09).

IPOO30 KIT INSTALACAO POSTE DE ACO CURVO SIMPLES DE 10M (UTIL)

IPOO31 KIT INSTALACAO POSTE DE ACO CURVODUPLO DE 10M (UTIL)

POSTE DE ACO, CONICO CONTINUO, CURVO, SIMPLES, (ENGASTADO) ALTURA UTIL
5.000MM DIAMETRO DO TOPO 60MM.

POSTE ACO, CURVO, CONICO, DUPLO DE 5,00M (UTIL) -ENGASTADO - DIAMETRO DO
TOPO 600N

POSTE DE CONCERETO, CIECULAR. 11/2004aN. TOPO TUBO DE ACO DE 1000
(CONFORME NTD 3.09).

SPTO02  |SUPORTE DUPLO PARA PETALAS
SPTO04  |SUPORTE QUADRUPLO PARA PETALAS

IPO006

IPOO34TE0007

IPOO5T7

IPO0G1

Com relacdo aos materiais, cabem duas observagdes. A primeira delas, é
que, do rol contido na Tabela 3, somente os materiais de codigos ICX006, [P0031 e IP0034
/TPO007 ndo estdo contidos na segunda proposta. A outra observagao reside no fato de que,
nas duas propostas, o material SPT004 (suporte quadruplo para pétalas) ¢ apresentado com
quatro custos unitarios distintos, quais sejam, R$ 61,26 ¢ R$ 90,31 (na primeira proposta) e
R$ 97,24 ¢ RS 143,35 (na segunda proposta). Esses valores serdo mantidos no computo do
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custo total de ambas as propostas, porém, sera considerado o valor de R$ 90,31 quando do

levantamento do custo total justo no estudo abaixo.

Tabela 4 — Comparagdo dos materiais entre as propostas.

. Custo . Custo
e e e e e e ==
(fls. 26/3T) (fls. 26/37) (fls. 26/3T) | (fls. 61/73) ls. 61/73) (fls. 61/73) ADNMAIS
IBR002 14 R319291 | R52.700,74 16 R530620 | R5489020 | R83.086,56 | RS 181264
IBROO7 13 R321.09 R5274.17 14 R53348 RS 468,72 RS 29526 R3 17346
ICE001 63 RS 357 R522491 81 RS 3,67 RS 43927 RS 239,17 R3 170,10
ICE003 3584 RS 6,48 R32322432 4343 R31029 | R544710,05 | R828.155,60 | RS 1635445
ICE003 2664 R511,19 | R529.810.16 1256 R517,76 | R5223530656 | R314.054,64 | R58.25192
ICE006 232 R51823 R5 422036 114 R52804 | R5320016 | RS2.07822 | R51.22094
ICXO006 ] R3 10261 RS 613,66 - - - - -
ICX007 27 R514.63 RS 395,01 30 R32322 RS 696,60 RS 438,90 R3237.10
ICX011 30 R5138422 | RS 41.326,60 30 R52.19713( R563.91390 | RS 41.526.60 | R524.38730
ICX022 4 R51.66046 | RS6.677.84 4 R52.64089 R510.599356 | REG.677.84 | R53921.72
ICX033 1 R5008 46 RS 008,46 2 R5144197 R5288394 | R851.816,92 | RS 1.067.02
IFC002 41 R526,19 | R51.07379 36 R54157 | R5149632 RS 942,84 R35 533,68
IFE037 14 R32726 R5 38164 16 R54327 RS 492,32 RS 436,16 R5236,16
ILP001 2 R544220 | R59.72840 22 R570189 | RS1344138 | R8E9.72840 | R535713.18
ILP002 a1 R542572 | R538.740.52 32 R5673,73 | R§21.62336 | R813.623,04 | RS 8.00032
ILP004 125 R534862 | RS 4357730 191 R5353335 | RS 105.689.85 | RS 66.58642 | RS 3010343
ILP0O08 276 R53536,11 | RS 9828636 270 R556524 | RS 15261480 | RS 96.149,70 | RS 56.465.10
ILPO16 ] R543507 | RS261042 12 R5690,57 | R5828684 | R§85220,84 | RS306600
P17 48 R545021 | RS 2161008 32 R571461 | RS37.13972 | RS23.410,92 | RS 13748 80
IPO002 ] R511389% | R56.83376 10 RS 180784 RS18.078.40 | RS11.389,60 | RS 6.688.80
IPO004 2 R5842353 | R5 168506 3 R5133732 R540119 | R§2.527.59 | RS 148437
IPO00G bl R5122813 | R56.140.65 ] R5194938( RS1169628 | R§7.368,78 | RS432730
IPOO30 7 R547.00 RS 320,00 4 RS 74,60 RS 298 40 RS 188.00 RS 110,40
IP0031 3 R594.00 RS 732,00 - - - -
IPO034TP0007 10 R337097 | RS3.709,70 - - - -
IPO057 196 R3355164 |R5108.121.44 234 R5873,60 | BS 20480040 | R§ 129.083,76 | RS 73.806,64
IPO0G61 33 R397190 | RS 32.072,70 9 RS 154267 R513.88403 | R88.747,10 | R53.13693
SPTO002 25 R36126 | RS1.33130 3 R30724 R320172 RS 183,78 R510794
SPT004 3 R3 6126 RS 490,08 6 14335 860.1 RS 541,86 31824
SPT004 il R39031 RS 431,33 6 R30724 RS 38344 RS 541,86 RS 41,58
RS 490.713,38 RS 753.836,68 | RS 475,090,356 | RS 278.746,32

Ao comparar os materiais das duas propostas (Tabela 4), ¢ possivel
constatar que houve variagdo tanto nas quantidades quanto nos custos unitarios, o que
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acarreta altera¢@o no custo total dos materiais. Ocorre que, na segunda proposta, houve um
acréscimo de 37% no custo unitario dos materiais. Isso ndo faz sentido para um intervalo
inferior a um més.

Sendo assim, o custo total justo que a Administracdo Regional do Guara
deveria pagar por cada material corresponde ao menor custo unitario entre as propostas
(que corresponde ao da primeira) multiplicado pela quantidade da segunda proposta. Logo,
o montante total a ser pago deveria, a principio, ser de R$ 475.090,36 ao invés de R$
753.836,68. Isso equivale a um desconto de R$ 278.746,32.

No que diz respeito aos servicos, a Tabela 5 elenca o rol de todos os
servigos ofertados pela CEB para a execugdo dos quatro projetos UE170089, UE160176,
UE170090 e UE170088.

Tabela 5 — Rol de servigos.

CODIGO
DOS DESCRICAO
SERVICOS
SEEVICO DE RETIEADA - um conjunto composte de um poste de age reto ou curve de 4 30 3
INVIOOOS | O .. . . .
3.0m (itil) com luminaria, exceto os cabos subterrinsos de alimentagio.
SEREVICO DE RETIFADA - um conjunto compoesto de um poste de ago corve simples de 7.50 4
IO Iy C L . . "
14, 0m (0til) com uma luminaria, exceto o= cabos subterrineos de alimentacio
SERVICO DE RETIEADA - um conjunto compoesto de um poste de ago curve duple 7,30 a
In0011 Iy . . . .
14,0m (util) com lumindrias, exceto os cabos subterrineos de alimentagio.
MO01S SEREVICO DE SUBSTITUICAQ - uma lumindria de qualquer tipo, instalada em poste de ago
curve simples ou duplo de 7,50 a 14.0m (otil), com mio-de-obra de alteragio de fiagio interna.
V0027 SERVICO DE COMSTRUCAD -_1 (um) metio linear de rede de dute com formacio de um duto =
~ |fornecimento de material, pelo METODO NAQ DESTRUTIVO.
V0030 SERVICO DE ABERTUFRA E FECHAMENTO -1 (um) metro linear de vala de 0,50 a 0.80m de
2

profundidads, inclusive o langamento de cabo subterrineo de alimentagio.
D036 |SERVICO DE D:ST_:'&L_:'L[;_ELO - brago lengo ou medio com lumindria em rede agres.
SERVICO DE SL—-BSI'IIT.:[C.ELD - wma lumindria em brago de rede agrea, com mio-ds-obra de

TAA00 50 . . .
alteracio de fiagho interna.
- SERVICO DE INSTALACAO - um conjunto composte de poste de ago reto ou curvo de 4,830 4
InIOOS1 |, O o . . .
3,0m (atil) o' lumindria ornamental, exceto oz cabos subterrineos de alimentagio.
- SERVICO DE INSTALACAO - um conjunto composto de um poste de ago curvo simples de
00352 .. .. i . . -
1. 3ma 14, 0m (5til) com uma lumindria completa, exceto os cabos subterrineos de alimentagio.
V0033 SERVICO DE INSTALACAO - um conjunto composto Sz um poste de age curvo duplo de
’ 7.50m a 14 0m c/duas lumindnias completas, exceto os cabos subterrineos de alimentagio.
V0035 SERVICO DE INSTALACAQ - quadre de comando de IP, inclusive a montagem dos

CDﬂlpﬂ'ﬂEﬂ[BS.
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CODIGO
DOS

SERVICOS

DESCRICAO

IhIl064

SERVICO DE INSTALACAQ - um conjunte composte de um poste de conereto de ate
16/6004aN com wma lumindria Hpo vima ou sais petalas, exceto os cabos subterrineos de

alimentagio.

D067

SERVICO DE FETIEADA - quadre de comando de IP, inclusive a montagem dos componentes.

Igualmente, ao comparar os servigos das duas propostas (Tabela 6), ¢
possivel notar varia¢do tanto nas quantidades quanto nos custos unitarios, sendo que estes
possuem o mesmo acréscimo de 37% em relacdo a primeira proposta. Assim, para o
computo do custo total justo, foram considerados os custos unitarios da primeira proposta,
por serem menores, multiplicados pelas quantidades da segunda proposta.

Tabela 6 — Comparagao dos servigos entre as propostas.

Cédigo |Quantidade| . C™® | CustoTotal | Quantidade| <™ | Custo Total Custo
:f:f ?'FP'mpns-tl IP ;:;pu:;l 1" Proposta gnl"mpnstl 2}1;1;::;! 2* Proposta Cn‘].:};gz:ﬂ Cobrado
Servicos | (11s.2637) |\ TEEN | (@s.2657) | (@617 | (o TO | (6. 6173) AMAIS
INI000G 11 RS 7350 FS5 833,80 2 R5§ 12062 R5263364 | RS16TLT8 | RS931.86
0010 62 RS 7721 RS 4.787.02 o0 R5 12255 RS 1213245 | RE7.643,79 | RS 448866
L0011 13 R5 88,73 RS 1.133 49 17 RS 140,84 R5230428 | R§1.50841 | E5 88387
0018 4 RS§ 4927 RS 197,08 4 RS 7820 RS 312,80 RS 197,08 RS 11572
D027 609 RS5 4687 RS 28343 83 126 R5 74 40 RE561.45440 | RS 38.714,62 | R5 2273978
0030 4116 R510,30 | ES54239480 3089 RS§ 16,35 E5 8320315 | RS 52.416,70 | B5 30.788.45
0036 11 RS 37,60 RS 633,60 16 R50143 RS 1.462.88 RS 921,60 RS 54128
0050 7 RS 4486 R§314.02 14 R§57121 RS 005.04 RE 628,04 RS 368,90
L0051 152 R5108.83 | RS 16.542.16 234 R517274 | R540421.16 | R§25.466,22 | RS 1495494
0052 2 R§ 11030 RS 220,60 3 R5175,08 R§ 32524 RS 330,90 R5 19434
D053 i} RS 12697 RS 761,82 10 RS 20154 R5201540 | RS1.269,70 | RS 74570
0053 24 R522828 | R53.478 72 36 E536234 | E513.04424 | R88218,08 | RS 482616
0064 22 R543452 | R50.330.44 15 RES5688.70 | BE5 1034530 | R86.517.80 | RS 3.827.70
006 3 RS 15057 | R52.07441 13 R525328 R5320264 | RS2.07441 | RS 121823
RS 113.4%96.88 RS§ 234.256,72 | RS 147.579,13| RS 86.677,59

Portanto, o custo total justo que Administracdo Regional do Guaré deveria
pagar pelos servicos seria de R$ 147.579,13, ao invés de R$ 234.256,72, o que
corresponde a um desconto de R$ 86.677,59.
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Em resumo, o custo total justo que Administragdo deveria pagar pelos
materiais e servigos seria de R$ 622.669,49 (Tabela 7).

Tabela 7 — Comparagdo dos custos totais com materiais € servigos.

Custo Total Custo Total Custo Total
1* Proposta 2*Proposta JUSTO
(fls. 26/37) (fls. 61/73)
Materiais | R54%0.713.38 | R5735.836,68 | R5475.090.36
Servicos | RS 113.406.88 | R5234236,72 | RS 147.579.13
Total |ES5604.210,26 | RS 988.093,40 | RS 612.669,49

Como observado no Parecer n® 824/2017 — PRCON/PGDF, em relacao as
taxas de Beneficios e Despesas Indiretas — BDI, ndo ficou clara a adequagao das rubricas e
dos percentuais presentes na parte final das planilhas da segunda proposta, quais sejam,
“Custo SIP — 6,86%”, “BDI Material — 16,80%” ¢ “BDI Servigo — 27,85%”. Registra-se
que as referidas rubricas e percentuais ndo estavam presentes nas planilhas da primeira
proposta e nem no projeto basico. Além disso, tais disposigdes ndo estdo de acordo com a
exigéncia da Simula n°® 258, do Tribunal de Contas da Uniao — TCU.

Ao final das planilhas estd contida a informagao de que os percentuais do
BDI Material (16,80%) e BDI Servigo (27,85%) foram calculados conforme o Relatorio do
Grupo de Trabalho — GT, Portaria n° 66/2014 — PR/CEB, de outubro de 2014. Essas
informagdes nao foram encontradas pela equipe de Inspecao. Ha que se questionar a
transparéncia dessas informacdes.

Para efeito de levantamento de custos, serd desconsiderada a
impropriedade das rubricas mencionada acima. Desse modo, a partir dos valores da Tabela
7, € possivel avaliar o computo das citadas rubricas e seus respectivos percentuais no custo
total, conforme se segue.
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Tabela 8 — Computo do Custo SIP, BDI Material ¢ BDI Servi¢o no custo total da segunda

proposta.

Materiais

Servicos

Total

Custo Total 2° Proposta - (fls. 61/73)

RS 733 836,68 | RS 23425672 RS 088.003.40

Custo SIP - 6,86% E551.71520 | RS 16.070,01 | RS 67.783,21
BDI Material - 16,80% RS 126.644 56 - RS 116.644,56

BDI Servico - 27,85% - B563.24050 [ RS 65.240,50
RS 1.247.761.67

Tabela 9 — Computo do Custo SIP, BDI Material e BDI Servico no custo total justo.

Materiais

Servicos

Total

Custo Total JUSTO |ES 47509036 | RS 147

579,13

E5 622.669,49

Custo SIP - 6.86% | R53230120 | B5 1012393

R541.715,13

BDI Material - 16,80% | ES 70.215.18 - RS 79.815,18
BDI Servico - 27,85% . RS 41.100,79 | RS 41.100,79
RS 786.300,59

Acerca da Tabela 8, ha que se afirmar que as planilhas apresentadas pela
CEB na segunda proposta (fls. 61/73) estavam equivocadas no calculo das rubricas Custo
SIP, BDI Material e BDI Servico. A soma dos valores dessas rubricas, nas planilhas da
CEB, fornece um montante de R$ 252.049,43. Quando, na realidade, o correto seria R$
259.668,27. Valor maior do que o apresentado.

A CEB forneceu ainda, com o0 mesmo custo unitario em ambas as propostas,
um orcamento estimado para a rede aérea composta de Vaos de 40,0 m de Rede de Baixa
Tensao “BT” sem Poste (UIP9691) e com Poste (UIP9692), segundo a Tabela 10.

Tabela 10 — Custo estimado da rede aérea.

Codigo

Descricio

Quantidade
1* Proposta

17 Proposta (fls. 26/37)

Custo Total
1* Proposta
(fls. 26/37T)

. _.l{! Quantidade
Unitario .
. 2" Proposta
T'Proposta| o 61/73)
(fls. 61/73) :

Custo Total
2" Proposta
(fls. 61/73)

UIF9691

VAO DE REDE DE BAIXA TENSAO "BT" (SEM

POSTE) - 40,0M - (Orcamente sstimado fornacido | RS 5.158,71 g

pela CEB Distribuigio)

K5 41.269,68

R& 5.158,71 12

RS 61.504,52

UIPS652

WAO DE REDE DE BATXA TENZAO "BT" (COM

POSTE) - 40,0M - (Orpamento estimado fornscido |R3 6.310,23

pela CEB Distribuigio)

(=]

ES§ 12.620,46

(=]

ES 6.310,23

ES 12.620.46

RS 53.890,14

RS 74.514,98
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Sendo assim, acrescendo-se o montante referente a rede aérea aos custos
totais obtidos até o momento, ¢ possivel encontrar, em apertada sintese, os seguintes

valores:

Tabela 11 — Sintese dos custos apurados pela Inspegao.

Custo Total Custo Total
2" Proposta JUSTO
(fls. 61/73)

Materiais E5733.836.68 |E5473.000.36
Servicos B5234256.72 (R5147579.13
Custo SIP - 6,86% BE56778321 | R54271513
BDI Material - 6.80% | E5 12664436 [ RS 70.813,18
BDI Servico - T.85% | E563240350 | R541.100.79
UTP9691 B3 6190432 | B561.004352
UIP2692 E51262046 | B512.62046
Total R& 1.312.286,65 | RS 860.825,57

Donde se nota que o valor que realmente deveria constar no contrato ¢ de

R$ 860.825,57.

Ressalta-se, por fim, que a Comissao Executora do Contrato de Execucdo de
Obras n° 4/2017 — RA X entendeu que o valor total previsto no contrato de R$
1.345.343,96 deveria sofrer uma glosa de R$ 473.342,63, reduzindo o valor a ser pago a
CEB ao montante de RS 872.001,33 (fl. 243). Ademais, salienta-se que nao foi possivel
avaliar a efetividade da glosa sugerida pela comissdao, bem como confirmar in loco o

quantitativo dos materiais e servigos executados, como afirma ter feito a comissao.

Em face do exposto, a equipe de Inspecdo concluiu que o custo total do
objeto do Contrato de Execu¢do de Obras n® 4/2017 — RA X ¢ de RS 860.825,57, montante
este cerca de 1,28% inferior ao valor apontado pela comissao executora (R$ 872.001,33)

e aproximadamente 36,01% inferior ao valor pactuado no contrato (R$ 1.345.343,96).

Em decorréncia do Informativo de Ag¢ao de Controle n® 21/2018 — DINOE
/COLES/COGEI/SUBCI/CGDF (Documento SEI-GDF n°® 16217768), a Administracao
Regional do Guard incluiu, nos autos, o Detalhamento da Nota de Lang¢amento
2018NLO00115, emitida no dia 30/4/2018 (Documento SEI-GDF n°® 18093157), de onde se

verifica os seguintes Eventos! ] e respectivos valores:
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Tabela 12 — Eventos da Nota de Langamento 2018NLO00115.

Evento Descricido [2] Valor
APROPRIACAQ DA LIQUIDACAO DE OBRIGACOES DE RESTOS 4

34.0.100 PAGAR NAO PROCESSADOPARA PAGAMENTO 843.004.45
+10120 | [IQUIDACAO DE OBRIGACOES INSCRITAS EMRESTOS APAGAR | .
- NAO PROCESSADO OBRAS NAO IMOBILIZAVEIS =3935,

525120 | LIQUIDACEO DE OBRIGACOES INSCRITAS EM RESTOS APAGAR | o

NAQ PROCESSADO OBRAS NAO IMOBILIZAVEIS
APROPRIACAQ DAS OBRIGACOES COM AS RETENCOES DE 185,
82.0.261 | REFERENTE A RESTOS A PAGAR NAOPROCESSADO A LIQUIDAR, | 26.206.88
FONTE NAO VINCULADAS

Segundo declaracdo do Gerente de Orcamento e Finangas da Administragao
Regional do Guaréd contida no Despacho SEI-GDF RA-X/COAG/GEOFIN (Documento
SEI-GDF n° 18093456), foi efetuada glosa no valor de R$ 473.342,63, conforme relatado
no Termo Circunstanciado de recebimento emitido pela Comissao executora.

Por fim, ao consultar o Sistema Integrado de Administracdo Contabil, do
Sistema Integrado de Gestdo Governamental do DF — SIAC/SIGGO, por meio da fung¢do

PSIAF095 — Lista de Previsdo de Pagamento[3 ], verificou-se, a partir da Previsdo de
Pagamento 2018PP00182, emitida em 9/7/2018, que houve o pagamento de RS 845.094,45
, por meio da Ordem Bancaria 20180B37038.

Desta forma, embora a Administracdo Regional do Guara ndo tenha
apresentado manifestagdo formal a esta CGDF quanto as providéncias adotadas, entende-
se que a inclusdo do Detalhamento da Nota de Lancamento 2018NLO00115 nos autos
atende a recomendagdo inicial do Informativo de Acdo de Controle, a qual era a
apresentacdo de documentagdo que comprovasse a efetivacao da glosa.

Por outro lado, considerando que o resultado das ac¢des de controle
realizadas por esta Controladoria-Geral do Distrito Federal — CGDF deve contribuir para a
melhoria da gestao publica do Governo do Distrito Federal — GDF, nos termos do § 5°, do
art. 1°, da Portaria n® 47/2017 — CGDF, entende-se ser prudente que a Administragao
Regional do Guara elabore ato especifico visando simplificar e orientar os agentes publicos
envolvidos nas futuras contratacdes com a CEB.
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NOTAS DE FIM:

[1] Evento ¢ “o instrumento, c6digo numérico, utilizado pelas Unidades Gestoras no preenchimento dos
documentos de entrada no SIAC/SIGGO, para transformar as Transagdes no Setor Publico em registros
contabeis automaticos.” (DISTRITO FEDERAL. Subsecretaria de Contabilidade — COPROT. Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico: Tabela de Eventos 2014. 2* Edicdo. Brasilia: Subsecretaria de
Contabilidade — COPROT, 2013, p. 5).

[2] A descri¢do de cada um dos Eventos foi obtida em consulta ao SIAC/SIGGO, por meio da fun¢do
PSIAT220 — Lista Eventos.

[3] De acordo com o Glossario do Portal de Transparéncia do Distrito Federal — DF, Previsao de Pagamento
— PP ¢ o documento utilizado pelo liquidante, para autoriza¢do da emissdo da Ordem Bancaria — OB. Isso

estd de acordo com o Decreto n° 32.598/2010, quando dispde que o pagamento da despesa somente sera

efetivado apds sua regular liquidacdo e emissdo de PP, e sera centralizado no orgdo central de administragdo

financeira para a administragdo direta (art. 63, “caput”).

Causa
Em 2017:

Controle deficiente quando da avaliacdo das propostas de or¢amentos
apresentados pela CEB.

Consequéncia
Celebragao de contrato a partir de orgamento com sobrepreco.
Recomendacao

Criar ato normativo que auxilie os agentes publicos envolvidos nas
licitagdes e contratagdes especificas com a CEB, notadamente quanto a elaboragdo do
orgamento de referéncia, adotando-se como referéncia as disposi¢des contidas no Decreto
Federal n° 7.983/2013 e, subsidiariamente, nos arts. 31 a 46, todos da Lei Federal n°® 13.303
/2016.
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Em face dos exames realizados ¢ considerando as demais informagdes,

foram constatados:

GESTAO

SUBITEM|CLASSIFICACAO

GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS

1.1 Média

Brasilia, 29/03/2019.

Diretoria de Inspe¢do de Obras e Servigos de Engenharia-DINOE

Documento assinado el etronicamente pela Controladoria Geral do Distrito Federal,

SaeWeb

Q publicado no Dirio Oficial do Distrito Federal
2018,

em 29/03/2019, conforme art. 5° do Decreto N° 39.149, de 26 de junho de 2018,

N° 121, quarta-feira, 27 de junho de

Para validar a autenticidade, acesse o endereco http://saeweb.cg.df.gov.br/validacao e
informe o codigo de controle 3FB63A02.4ABC2E46.A4543B78.60112694
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