GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Controladoria-Geral do Distrito Federal
Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO DE CONTAS N° 20/2019 -DICIG/COICA/SUBCI/CGDF

Unidade :  Administracdo Regional do Plano Piloto
Assunto : Tomada de Contas Anual
Exercicio 2016

1 INTRODUCAO

Tendo em vista que a Subcontroladoria de Controle Interno da Controladoria-
Geral do Distrito Federal realizou auditorias que envolveram a Unidade e o exercicio sob
analise, ndo foi necessaria a realizacdo de auditoria especifica para compor as contas da
Unidade.

Dessa forma, este relatério apresentard apenas a execucdo orgamentario-
financeira da Unidade, a analise das pecas processuais das Contas apresentadas pelos
gestores, a consolidacdo dos pontos identificados nos outros relatdrios elaborados para o
periodo, 0s quais seguirdo em anexo, e a avaliacdo de eficacia e eficiéncia por gestao.

Os documentos elaborados pela CGDF, e ja publicados anteriormente,
utilizados na composicdo desse Relatorio de Contas foram os seguintes:

Relatdrio de Inspecdo n° 23/2018 — DINOE/COLES/SUBCI/CGDF;
Relatorio de Inspecdo n° 04/2019 — DINTI/COLES/SUBCI/CGDF.

Além disso, também foram utilizados os seguintes trabalhos, referentes ao
exercicio de 2016 e a Unidade em Comento, elaborados pela Secretaria de Estado de Fazenda
e encaminhados a esta CGDF por intermédio do sistema do Tribunal de Contas do Distrito
Federal, e-Contas:

* Relatério Contabil Anual — SEF;

* Relatério de Inventario Patrimonial
* Relatorio de Bens Moveis n.° 22/2017,
* Relatdrio de Bens Imoveis n.° 22/2017.
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2 EXECUGCAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA

Na tabela a seguir é apresentada a execucdo orgcamentario-financeira da
unidade para o periodo sob anélise.

TABELA 1 - EXECUCAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA

OEPERA‘?AO 200000 | 279.985 | 1400% | 244.845 | 874% | 244845 | 100,0% 0 0,0%
SPECIAL
E:%‘;Rsﬁfg 12413262 | 13570381 | 109.3% | 12.191.877 | 89.8% | 12152627 | 997% | 39.250 0,3%
PROGRAMA
Tonrio | 2491000 | 1270191 | 510% | 723461 | 570% | 669078 | 925% 54363 7,5%
TotaL | 15104262 15.120.556  100,1%  13.160.183  87,0%  13.066.550  99,3%  93.633 0,7%

FoNTE: SIGGO/MICROSTRATEGY — EXTRAIDO EM 21/01/2019.

2.1 ELEVADA QUANTIDADE DE PROGRAMAS DE TRABALHO SEM EXECUCAO

Na figura a seguir sdo apresentadas estatisticas relacionadas a execucdo dos
Programas de Trabalho cadastrados na Lei Orcamentaria Anual para a Unidade sob analise.

FIGURA 1 — EXECUCAO DOS PROGRAMAS DE TRABALHO
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FONTE: ELABORAGAO PROPRIA A PARTIR DE DADOS EXTRAIDOS DO SIGGO/MICROSTRATEGY EM 21/01/2019.
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Verifica-se que o percentual da Despesa Autorizada empenhada foi de 87,0%,
e 57,9% dos Programas de Trabalho — PTs finalizaram o exercicio sem empenhos.

Causa

* Inclusdo, na Lei Orgcamentéria Anual — LOA, de Programas de Trabalho sem
prerrogativas técnicas para execucao;

Consequéncia

* Desperdicio orcamentario pela manutencdo de Dotacdo em Programas de
Trabalho sem empenho.

Recomendacéo

* Reavaliar o processo de planejamento orcamentario com vistas a ndo incluir
Programas de Trabalho sem os elementos técnicos (Projeto Basico, Termo de
Referéncia, etc) necessarios a sua execucao.

3 EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS

Constam no Sistema e-Contas os documentos e informagdes exigidas pelo art.
10 da Instrucdo Normativa n.° 02/2016 do Tribunal de Contas do Distrito Federal.
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4 CONSTATACOES REFERENTES AO PERIODO

Na tabela a seguir sdo apresentadas as constatacdes constantes de relatérios e inspe¢es que envolveram a unidade e o periodo sob
analise.Os documentos citados seguem em anexo ao presente Relatério.

TABELA 2 — RESULTADOS DE AUDITORIAS E INSPECOES

CONSTATAGAO CLASSIFICAGAO
DocumeNTo GESTAO SUBITEM DESCRIGAO RECOMENDAGOES DA FALHA
ESTE 1. REAVALIAR O PROCESSO DE PLANEJAMENTO ORGAMENTARIO COM VISTAS A NAO INCLUIR PROGRAMAS DE
RELATORIO ORGAMENTARIA 2.1 ELEVAD‘?RC/!\UBI:TE(QQEEAEI)EE(ESS GBA MAS DE TRABALHO SEM OS ELEMENTOS TECNICOS (PROJETO BASICO, TERMO DE REFERENCIA, ETC) NECESSARIOS A MEDIA
CAO -
SUA EXECUGAO.
NAS PROXIMAS CONTRATAGOES DIRETAS DA CEB, MEDIANTE DISPENSA DE LICITAGAO, COM FULCRO NO INCISO
VIII, DO ARTIGO 24, DA LEI N° 8.666/1993:
A) SOLICITAR A CEB PARA QUE FAGA CONSTAR NAS PLANILHAS ORGAMENTARIAS: ANOTAGAO DE
RESPONSABILIDADE TECNICA DE SEU AUTOR E DETALHAMENTO DO BDI;
SUPRIMENTOS B) EFETUAR A DEVIDA JUSTIFICATIVA DE PRECOS PRATICADOS PELA CEB, POR MEIO DA ANALISE DETALHADA
RI23/2018 - DE BENS E 11 FALHAS E IRREGULARIDADES NO DOS CUSTOS UNITARIOS DOS SERVIGOS, PODENDO-SE VALER DA ANALISE DE CONTRATOS SEMELHANTES MEDIA
DINOE ' PROCESSO DE CONTRATAGAO FIRMADOS PELA CEB EM DATAS RECENTES OU DE TABELAS OFICIAIS, CONFORME PARECER PRCON/PGDF Ne
SERVICOS 824/2017:
C) ATENDER AS EXIGENCIAS ENUMERADAS NA DECISAO N° 3.046/2004-TCDF QUANDO DA IMPOSSIBILIDADE
DE COMPROVAGAO DA REGULARIDADE FISCAL DA CEB;
D) INSTITUIR ROTINA ADMINISTRATIVA QUE ASSEGURE A DEVIDA CONSONANCIA DAS CLAUSULAS CONTRATUAIS
COM O TERMO DE REFERENCIA.
SUPRIMENTOS AUSENCIA DE PREPOSTO DURANTE A FASE
R104/2019 - DE BENS E 11 DE EXECUGAO DO CONTRATO E EXIGIR DA CONTRATADA A INDICAGAO DE PREPOSTO, O QUAL DEVERA SER FORMALMENTE DESIGNADO PARA MEDIA
DINTI ' VINCULACAO DO REEDUCANDO AO SERVIR COMO INTERLOCUTOR, PARA ATUAR NOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS JUNTO A ADMINISTRAGAO.
SERVICOS EXECUTOR DO CONTRATO
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TABELA 2 — RESULTADOS DE AUDITORIAS E INSPEGOES
RI104/2019 - SUPRIMENTOS RELATORIO DE EXECU(;AO CONTRATUAL EXIGIR DO EXECUTOR DO CONTRATO A PRODUGAO DE RELATORIOS MENSAIS CIRCUNSTANCIADOS, COM O
DINTI DE BENS E 1.2 SEM O DETALHAMENTO DAS TAREFAS DETALHAMENTO DE TODAS AS ATIVIDADES REALIZADAS PELOS REEDUCANDOS, A FIM DE QUE SEJA POSSIVEL MEDIA
SERVICOS EXECUTADAS PELOS REEDUCANDOS AFERIR A CONFORMIDADE ENTRE AS TAREFAS PRESTADAS E AS RESPECTIVAS ESPECIALIZAGOES.
RI04/2019 - SUPRIMENTOS AUSENCIA DE REGISTROS DOS MANTER REGISTRO ATUALIZADO DOS DESLOCAMENTOS REALIZADOS PELOS REEDUCANDOS PRESTADORES DE
DINTI DE BENS E 1.3 DESLOCAMENTOS REALIZADOS PELO SERVIGOS EXTERNOS A ADMINISTRAGAOQ, EM ATENDIMENTO A DECISAO PROFERIDA PELA VARA DE EXECUGOES MEDIA
SERVICOS REEDUCANDO PeNAIs Do DF/TJDFT Em 2016 (PROCESSO N° 00118718820158070015).
SUPRIMENTOS AUSENCIA DE CRITERIOS FORMAIS PARA
RI104/2019 - DE BENS E 14 AVALIAGCAO DOS REEDUCANDOS, BEM ESTABELECER CRITERIOS FORMAIS PARA AVALIAGAO DOS REEDUCANDOS, BEM COMO DE PROCEDIMENTO MEDIA
DINTI S ‘ COMO AUSENCIA DE AVALIACOES DE PERIODICO OBJETIVANDO AFERIR A POSSIBILIDADE DE PROMOGAO DESSES TRABALHADORES.
ERVICOS DESEMPENHO PERIODICAS
R104/2019 - S%F;Ré'\;i?: S 15 BE%EZMAF?S\?HB\% ?EEEEESABIIDS?'IT\?&AS DA ABSTER-SE DE UTILIZAR DE MAO DE OBRA DOS REEDUCANDOS PARA EXECUTAR ATIVIDADES QUE EXIGEM MEDIA
DINTI SERVICOS SUA ESPECIALIZAGAO ESPECIALIZAGAO, EM ATENDIMENTO AO PARECER NORMATIVO DA PROCAD N° 312/2013.
1. ATIVO - SALDOS A REGULARIZAR;
RELATORIO 2. PASSIVO - OBRIGAGOES PENDENTES DE
CONTABIL ANUAL CONTABIL ) REGULARIZAGCAO; e DESIGNAR EM ATE 30 DIAS COMISSAO QUE PROMOVA GESTOES PARA REGULARIZAR OS SALDOS CONTABEIS MEDIA
SEF 3. ATOS POTENCIAIS ATIVOS D[VERSOS - DE FORMA A MANTER OS REGISTROS DE ACORDO COM AS NORMAS E A FIDEDIGNIDADE DAS DEMONSTRAGOES;
) SALDO EM CONTRATOS/CONVENIOS COM
PRAZO DE VIGENCIA EXPIRADO
1.1 BENS NAO LOCALIZADOS - CODIGO 1.1 COM RELAGAO AOS BENS NAO LOCALIZADOS, ORIENTAMOS PARA QUE SEJAM OBSERVADAS AS
022.96.00.00.00 SISGEPAT. DISPOSIGOES
) CONTIDAS NA RESOLUGAO N° 102/98-TCDF, EM ESPECIAL:
RELATORIO DE 1.2BENS EM TOMADA DE CONTAS § 3° DO ART. 1° - A AUTORIDADE ADMINISTRATIVA COMPETENTE, SOB PENA DE RESPONSABILIDADE
BENS MOVEIS N.° PATRIMONIAL - ESPECIAL/TCE - CODIGO 022.99.00.00.00 SOLIDARIA, DEVERA, NO PRAZO MAXIMO E IMPRORROGAVEL DE 30 (TRINTA) DIAS A CONTAR DO CONHECIMENTO MEDIA

22/2017 - SEF

SISGEPAT.

2. BENS LOCALIZADOS NA UNIDADE QUE

DO FATO, ADOTAR PROVIDENCIAS OBJETIVANDO REGULARIZAR A SITUAGAO (LOCALIZAR O BEM OU REPARAR O
DANO).

§ 1, DO ART. 3 - A ADMINISTRAGAO DEVE DETERMINAR, PREFERENCIALMENTE, A REPOSIGAO DO BEM, EM
LUGAR DO SIMPLES RESSARCIMENTO DE SEU VALOR.
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NAO FAZEM PARTE DA SUA CARGA E BENS
LOCALIZADOS SEM PLAQUETA DE
IDENTIFICAGAO.

§4°, D0 ART. 1 - NAO HAVENDO A REGULARIZAGAO DA SITUAGAO OU A REPARAGAO DO DANO NO PERIODO

ESTABELECIDO NO § 30, A AUTORIDADE ADMINISTRATIVA COMPETENTE, SOB PENA DE RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA, DEVERA INSTAURAR TOMADA DE CONTAS ESPECIAL, SEM PREJUIZO DOS PROCEDIMENTOS
ADMINISTRATIVOS E DISCIPLINARES CABIVEIS.
CASO A SITUAGAO NAO SEJA REGULARIZADA NO PRAZO ACIMA ESTIPULADO A UNIDADE ADMINISTRATIVA DEVERA
AUTUAR A DOCUMENTAGAO, ALTERAR O REGISTRO DOS BENS NO SISGEPAT, PASSANDO-0S PARA O CODIGO
049.99.00.00 - BEM EM PROCESSO DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. A INSTAURAGAO DA TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL SERA REALIZADA NA FORMA ESTABELECIDA PELO DECRETO N 037.096, DE 02/02/2016.

1.2 - REITERAMOS A NECESSIDADE DE QUE APOS A CONCLUSAO DOS TRABALHOS, OS PROCESSOS DE TCE
SEJAM ENCAMINHADOS A ESTA COORDENAGAO GERAL DE PATRIMONIO PARA A REGULARIZAGAO DOS BENS.

2. SOLICITAMOS QUE O ORGAO SETORIAL DE PATRIMONIO FAGA UMA AVALIAGAO CRITERIOSA VISANDO
REGULARIZAR COM A MAIOR BREVIDADE A SITUAGAO DESSES BENS:

-CERTIFICAR SE NAO SE TRATA DE BENS CUJA PLAQUETA FOI EXTRAVIADA. EM CASO AFIRMATIVO, DEVERA SER
FEITA SOLICITAGAO A COPAT, POR MEIO DE OFiCIO, A EMISSAO DA 2A VIA DAS PLAQUETAS.

-BENS PROVENIENTES DE DOAGAO OU OUTROS CASOS DE AQUISIGAO DE PROPRIEDADE. A UNIDADE
ADMINISTRATIVA DEVERA AUTUAR A DOCUMENTAGAO INFORMANDO AS CARACTERISTICAS EXATAS E O VALOR
DOS BENS, ANEXAR O DOCUMENTO COMPROVANTE DA AQUISICAO (TERMO DE DOAGAO OU OUTROS
DOCUMENTOS QUE COMPROVEM A DOAGAO - NA FALTA DE DOCUMENTAGAO O AGENTE SETORIAL DE
PATRIMONIO DEVERA JUSTIFICAR A SOLICITAGAO DE INCORPORAGAO) E ENCAMINHAR O PROCESSO A ESTA
COORDENAGAO PARA QUE OS BENS SEJAM INCORPORADOS AO PATRIMONIO DO DISTRITO FEDERAL.

-BENS DE PROPRIEDADE DE OUTRAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS QUE FORAM MOVIMENTADOS
INFORMALMENTE. A UNIDADE DEVERA ENTRAR EM CONTATO O ORGAO SETORIAL DE PATRIMONIO DESSAS
UNIDADES INFORMANDO A LOCALIZAGAO DOS BENS PARA QUE SEJA PROVIDENCIADA A DEVOLUGAO DOS BENS
E/OU A MOVIMENTAGAO FORMAL, MEDIANTE TERMO DE MOVIMENTAGAO DE BENS PATRIMONIAIS (TMBP).

AS MEDIDAS RECOMENDADAS, NOS ITENS 1.1 1.2 E 2, NO PRAZO MAXIMO DE 30 (TRINTA) DIAS, DEVERAO SER
ADOTADAS PELO ORGAO SETORIAL DE PATRIMONIO E COMUNICADAS A ESTA COORDENACAO GERAL DE
PATRIMONIO - COPAT, VISANDO DAR CIENCIA NO PROCESSO DE INVENTARIO PATRIMONIAL A SER ANALISADO
PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL.
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TABELA 2 — RESULTADOS DE AUDITORIAS E INSPEQC)ES
1.1.BENS IMOVEIS INCORPORADOS
RELATORIO DE
BENS IMOVEIS N.© PATRIMONIAL - 2. BEN’S |MOVE|S NAO INCORPQRADOS MEDIA
22/2017 - SEF 2.1 IMOVEIS AREGULARIZAR/CODIGO 90

2.20BRAS EM ANDAMENTO/CODIGO 91

Verifica-se que foram apontados, para o periodo sob analise, 10 (dez) falhas médias.
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5 EFICIENCIA E EFICACIA

Os exames foram realizados por meio de amostragem, com o julgamento
fundamentado na documentacdo comprobatoria dos atos e fatos praticados nas referidas
gestoes e pelas informacdes obtidas no Sistema Integrado de Gestdo Governamental (SIGGo).

Conforme disposto, é apresentado a seguir a afericdo da eficiéncia e eficécia
das gestBes orcamentaria, financeira, patrimonial e contabil referente a Tomada de Contas
Anual da Administracdo Regional do Plano Piloto:

TABELA 3 —EFICIENCIA E EFICACIA POR GESTAO

GRAU DE EFICACIA GRAU DE EFICIENCIA
| GEsTAO ORGAMENTARIA ' EFicaz ' EFICIENTE
GESTAO FINANCEIRA RAZOAVELMENTE EFICAZ Pouco EFICIENTE
GESTAO PATRIMONIAL EFicaz EFICIENTE
GESTAO CONTABIL EFicaz EFICIENTE

6 CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando as demais informacdes,
considera-se que o Relatério esta apto para a certificacdo, em obediéncia ao Decreto n°
33.215/2012, alterado pelo Decreto n° 37.091/2016.

Brasilia, 7 de margo de 20109.

CONTROLADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
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