GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Controladoria-Geral do Distrito Federal
Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO DE CONTAS N 7/2019 -DICIG/COICA/SUBCI/CGDF

Unidade :  Administracdo Regional do Setor de Industria e Abastecimento — RA
XXIX

Assunto :  Tomada de Contas Anual

Exercicio : 2017

1 INTRODUCAO

Tendo em vista que a Subcontroladoria de Controle Interno da Controladoria-
Geral do Distrito Federal realizou auditorias que envolveram a Unidade e o exercicio sob
analise, ndo foi necessaria a realizacdo de auditoria especifica para compor as contas da
Unidade.

Dessa forma, este relatério apresentard apenas a execucdo orgamentario-
financeira da Unidade, a analise das pecas processuais das Contas apresentadas pelos gestores,
a consolidacdo dos pontos identificados nos outros relatérios elaborados para o periodo, 0s
quais seguirdo em anexo, e a avaliacdo de eficacia e eficiéncia por gestao.

Os documentos elaborados pela CGDF, e ja publicados anteriormente, utilizados
na composicao desse Relatdrio de Contas foram os seguintes:

* Relatorio de Inspecdo n° 15/2018 - DINTI/COLES/COGEI/SUBCI/CGDF.
* Relatdrio de Inspecdo n° 18/2018 - DINOE/COLES/COGEI/SUBCI/CGDF.

Além disso, também foram utilizados os seguintes trabalhos, referentes ao
exercicio de 2017 e a Unidade em Comento, elaborados pela Secretaria de Estado de Fazenda
e encaminhados a esta CGDF por intermédio do sistema do Tribunal de Contas do Distrito
Federal, e-Contas:

* Relatério Contéabil Anual — SEF;

* Relatdrio de Inventario Patrimonial — SEF:
* Relatorio de Bens Moveis n.° 78/2018 — SEF.
* Relatdrio de Bens Imdveis n.° 78/2018 — SEF
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2 EXECUCAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA

Na tabela a seguir é apresentada a execucdo orcamentario-financeira da unidade
para o periodo sob andlise.

TABELA 1 - EXECUCAO ORGAMENTARIO-FINANCEIRA

Tiro Dor. INiciAL | DEesp. Aur. ° EMPENHADO | ° 0
PROGRAMA A) (B) % (BIA) ©) % (C/B) |Liquipabo (D)| % (D/C) | RPNP (E) | % (EI/C)
OEZ';F;’(‘:f/fLo 110.000 | 110.000 100,0% 8.337 7.6% 8.337 100,0% 0 0,0%

PR%‘;E’;XQ B\ 0805278 | 2.880442 | 995% | 2192770 | 761% | 2163536 | 98,7% | 29.233 1,3%
F}Z‘:Aﬁm“ 1501.800 | 1.004.636 |  66,9% 501.240 49,9% 501240 | 100,0% 0 0,0%

ToTAL 4.507.078 | 3.995.078 88,6% 2.702.347 67,6% 2673113 | 98,9% 29.233 1,1%

FoNTE: SIGGO/MICROSTRATEGY — EXTRAIDO EM 23/01/2019

2.1 EXECUCAO DOS PROGRAMAS DE TRABALHO

Na figura a seguir sdo apresentadas estatisticas relacionadas a execucdo dos
Programas de Trabalho cadastrados na Lei Orcamentaria Anual para a Unidade sob andlise.

FIGURA 1 — EXECUGAO DOS PROGRAMAS DE TRABALHO
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FONTE: ELABORAGAO PROPRIA A PARTIR DE DADOS EXTRAIDOS DO SIGGO/MICROSTRATEGY EM 23/01/2019

Verifica-se que, o percentual da Despesa Autorizada empenhada foi de 67,6%,
e 50,0 % dos Programas de Trabalho — PTs finalizaram o exercicio sem empenhos.
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3 EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS

Constam no Sistema e-Contas os documentos e informac6es exigidas pelo art.
10 da Instrucdo Normativa n.° 02/2016 do Tribunal de Contas do Distrito Federal.

4  ATENDIMENTO DA DECISAO TCDF N.° 3.209/2017 — RESPONSABILIDADE
SUBSIDIARIA DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Por meio da Decisdo n.° 3.209/2017, de 06 de julho de 2017, o Tribunal de
Contas do Distrito Federal:

DECISAO N° 3209/2017

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, com o qual concorda
0 Revisor, Conselheiro INACIO MAGALHAES FILHO, decidiu:

()

Il — determinar:

a) ao Banco de Brasilia S.A. — BRB que: 1) no prazo de 90 (noventa) dias, adote
providéncias para a imediata operacionalizagéo de contas vinculadas para provisionar
0s encargos trabalhistas dos contratos de prestacdo de servi¢os continuados firmados
pelo Complexo Administrativo do Distrito Federal, nos termos do Decreto n.°
34.649/2013, informando a esta Corte as medidas adotadas e/ou em curso, no mesmo
prazo (Achado 01); 2) informar a todo o complexo administrativo do Distrito Federal
o cumprimento do item 1 acima, imediatamente ap0s a operacionalizagdo demandada;

b) ao Complexo Administrativo do Distrito Federal que: 1) no prazo de 60
(sessenta) dias, a contar do efetivo cumprimento da diligéncia constante do item “II-
a-2” pelo Banco de Brasilia S.A. — BRB, adotem providéncias com vistas a
formalizacdo de Acordo de Cooperacdo Técnica com o BRB, com o objetivo de
operacionalizar as contas vinculadas para provisdo de encargos trabalhistas,
informando as medidas adotadas e/ou em curso (Achado 01), enviando a esta Corte a
documentacdo comprobatdria; 2) doravante fagam constar da rotina de fiscalizagéo de
contratos de prestacdo de servicos continuados com dedicacdo de mdo de obra
exclusiva, procedimentos documentados de controle do cumprimento de obrigagdes
trabalhistas pelos contratados previstos na IN n.° 02/2008-SLTI/MPOG, recepcionada
pelo Distrito Federal pelo Decreto Distrital n.° 36.063/2014, especialmente no diz
respeito ao Anexo 1V, desde a assinatura do contrato, ou de sua renovagdo, até sua
extingdo ou rescisdo (Achado 02); 3) inclua nas proximas contratagdes, bem como nas
prorrogacdes de contratos vigentes, no termo de contrato ou em seus aditivos,
clausulas relativas a retencdo provisoria e mensal de provisdes trabalhistas em conta
vinculada aberta no BRB, em atencdo ao paragrafo Gnico do art. 1° do Decreto
Distrital n.° 34.649/2013 (Achado 01);

11 — recomendar:

a) a Controladoria-Geral do Distrito Federal — CGDF que, no &mbito de suas
competéncias, inclua nas tomadas e prestacoes de contas anuais dos érgaos e entidades
da Administracdo Direta e Indireta do Distrito Federal o exame dos mecanismos de
controle destinados a mitigar a responsabilidade subsidiaria da Administracdo Publica
distrital nos contratos para prestagdo de servicos continuados com exclusividade de
mao de obra, em atengdo ao Decreto Distrital n.° 36.063/2014 e a IN n.° 02/2008-
SLTI/MPOG (Achado 2);

()
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Por meio do Processo SEI! n.° 00480.00002990/2018-84, foi encaminhado aos
gestores da Controladoria-Geral do Distrito Federal o Oficio SEI-GDF n.° 26/2018 —
CGDF/SUBCI/COGEI/COIPP/DIGOV, de 28 de junho de 2018, solicitando a Unidade quais
acOes e/ou procedimentos adotados a fim de se evitar a responsabilidade subsidiaria da
Administracdo Distrital em relacdo a seus contratos de prestacdo de servicos de natureza
continuada de méo de obra.

A Unidade anexou no processo do SEI! os Despacho RA-XXIX/GAB
(9714609), Despacho RA-XXIX/COAG (9841585) e Despacho RA-XXIX/COAG (9938560).
Porém consta dos despachos anexados somente encaminhamentos para o setor responsavel
manifestar. Ndo foi informada as agdes e/ou procedimentos adotados a fim de se evitar a
responsabilidade subsididria da Administracdo Distrital em relacdo a seus contratos de
prestacdo de servicos de natureza continuada de mao de obra.
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5 CONSTATACOES REFERENTES AO PERIODO

Na tabela a seguir sdo apresentadas as constatac@es constantes de relatérios e inspe¢Ges que envolveram a unidade e o periodo sob
analise.Os documentos citados seguem em anexo ao presente Relatério.

TABELA 2 — RESULTADOS DE AUDITORIAS E INSPEGCOES

CONSTATAGAO ~
DoCUMENTO = - ¢ . CLASSIFICAGAO
GESTAO SUBITEM DESCRIGAO RECOMENDAGOES DA FALHA
RI 15/2018- Ep— 11 éléggﬁglAAN%EoPREi%STo E)\(/Ilzr\é%l%% AO 88 EXIGIR DA CONTRATADA A INDICAGAO DE PREPOSTO, O QUAL DEVERA SER FORMALMENTE DESIGNADO PARA MEDIA
DINTI ' CONTRATO SERVIR COMO INTERLOCUTOR NOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS FIRMADO COM A ADMINISTRAGAO.
X EXIGIR DO EXECUTOR DO CONTRATO A PRODUGAO DE RELATORIOS MENSAIS CIRCUNSTANCIADOS, COM O

RI15/2018- EINANCEIRA 1.2 AUSENQIA DE DETA_\LHAMENTO NOS  DETALHAMENTO DE TODAS AS ATIVIDADES REALIZADAS PELOS REEDUCANDOS, A FIM DE QUE SEJA POSSIVEL MEDIA
DINTI ' RELATORIO DE EXECUCAO AFERIR A CONFORMIDADE ENTRE AS TAREFAS PRESTADAS E AS RESPECTIVAS ESPECIALIZAGOES, BEM COMO,

SOB A EGIDE DO ART. 5° DA PORTARIA N° 29/2004-SGA, CUMPRIR A LEGISLAGAO.

CRIAR PROCEDIMENTO OPERACIONAL PADRAO-POP, PORTARIA, INSTRUGAO NORMATIVA INTERNA,

CHECKLIST OU QUALQUER DOCUMENTO CONGENERE QUE ORIENTEM AS AREAS TECNICAS A ELABORAR
RI18/2018- FALTA DE JUSTIFICATIVA DE PRECOS PARA .
DINOE FINANCEIRA 1.1 CONTRATAGAO POR DISPENSA PESQUISA DE PRECOS QUE REFLI-TAM ADEQUADAMENTE O DETALHAMENTO DOS CUSTOS DE MODO Q~UE A MEDIA

VANTAJOSIDADE DA CONTRATAGAO SEJA AFERIDA, BEM COMO ESTEJA DE ACORDO COM A LEGISLAGAO

PERTINENTE.

A) CRIAR PROCEDIMENTO OPERACIONAL PADRAO-POP, PORTARIA, INSTRUGAO NORMATIVA INTERNA,

CHECKLIST OU QUALQUER DOCUMENTO CONGENERE QUE ORIENTEM AS AREAS TECNICAS A ELABORAR

; PROJETOS BASICOS QUE REFLITAM ADEQUADAMENTE O DETALHAMENTO DOS CUSTOS E DO BDI APLICADO, A

g:,\]g/ém 8 FINANCEIRA 1.2 Eﬁgigggéigg%iuggimlz PARA EXIGENCIA OBRIGATORIA DE ART, BEM COMO ESTEJA DE ACORDO COM A LEGISLAGAO PERTINENTE. MEDIA

B) EXIGIR A APRESENTAGAO DAS ARTS NO SENTIDO DE CONHECER O RESPONSAVEL TECNICO PELA

ELABORAGAO DO PROJETO BASICO, BEM COMO DAS DEMAIS PEGAS TECNICAS QUE O COMPOEM, EM

ATENDIMENTO AS DISPOSIGOES CONTIDAS NA RESOLUGAO N° 1.050/2013 - CONFEA.
R118/2018- FINANCEIRA 13 SUBCONTRATAGAO PARCIAL NAO CRIAR PROCEDIMENTO OPERACIONAL PADRAO-POP, PORTARIA, INSTRUGAO NORMATIVA INTERNA, MEDIA
DINOE ' ADMITIDA NO ATO CONVOCATORIO CHECKLIST OU QUALQUER DOCUMENTO CONGENERE QUE ORIENTEM AS AREAS TECNICAS A DEFINIR
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RI18/2018-
DINOE

RI18/2018-
DINOE

RI18/2018-
DINOE

RELATORIO
CONTABIL ANUAL
-SEF

RELATORIO DE
BENS MOVEIS N.°
78/2016 - SEF

FINANCEIRA

FINANCEIRA

FINANCEIRA

CONTABIL

PATRIMONIAL

1.4

1.5

1.6

LIQUIDAGAO E PAGAMENTO SEM TERMOS
DE RECEBIMENTO PROVISORIO E
DEFINITIVO

SUPERFATURAMENTO DECORRENTE DE
BDI
INADEQUADO

PAGAMENTO DE SERVICOS NAO MEDIDOS

1.ATIVO
2.PASSIVO
4. ATOS POTENCIAIS DIVERSOS

2. BENS COM PLAQUETAS EXTRAVIADAS
3.QUANTO AS OBSERVAGOES DA
COMISSAOQ INVENTARIANTE A RESPEITO DA
CONSTATAGAO DE MOVIMENTAGOES
INFORMAIS DE BENS ENTRE ORGAOS
USUARIOS

ADEQUADAMENTE OS PERCENTUAIS DE SUBCONTRATAGAO QUANDO ENVOLVER SERVICOS RELACIONADOS A
ILUMINACAO PUBLICA, BEM COMO ESTEJA DE ACORDO COM A LEGISLAGAO PERTINENTE.

A) CRIAR PROCEDIMENTO OPERACIONAL PADRAO-POP, PORTARIA, INSTRUGAO NORMATIVA INTERNA,
CHECKLIST OU QUALQUER DOCUMENTO CONGENERE QUE ORIENTE OS FISCAIS DE CONTRATOS A REALIZAR O
ACOMPANHAMENTO DA OBRA/SERVIGOS EM TODAS AS SUAS FASES, NOTADAMENTE, A FASE FINAL, NA QUAL E
EXIGIDA A ELABORAGAO DOS TERMOS DE RECEBIMENTO.

B) EXIGIR QUE O FISCAL DO CONTRATO PROVIDENCIE OS TERMOS DE RECEBIMENTO DA

OBRA/SERVIGOS.

INSTAURAR PROCEDIMENTO SUMARIO E ECONOMICO DE APURAGAO DE RESPONSABILIDADE NOS TERMOS DO
ARTIGO 12 DA RESOLUGAO N° 102/1998 DO TCDF, ASSEGURANDO EM QUALQUER HIPOTESE A AMPLA
DEFESA E O CONTRADITORIO, PELO PREJUIZO CAUSADO AO ERARIO.

A) REINSTRUIR 0 PROCESSO N° 309.000.364/2016 COM NOVAS PLANILHAS DE MEDIGAO CORRIGIDAS, COM
APOSIGAO DE CIENCIA PELO EXECUTOR, QUE INCLUAM E DETALHEM OS SERVIGOS AINDA NAO MEDIDOS NO
VALOR DE R$ 5.091,00 E R$ 18.401,31 PARA 0S PROJETOS U135397 - PROXIMIDADES DA FUTURA
INSTALAGAO Dia-A-DiA, SIA TRECHO 5-C (FL. 319) E U135453 - SIA TRECHO 7, ESTACIONAMENTO SUL DA
FEIRA DOS IMPORTADO (FLS. 301/303), RESPECTIVAMENTE.

B) INSTAURAR PROCEDIMENTO SUMARIO E ECONOMICO DE APURAGAO DE RESPONSABILIDADE NOS TERMOS DO
ARTIGO 12 DA RESOLUCAO N° 102/1998 DO TCDF, ASSEGURANDO EM QUALQUER HIPOTESE A AMPLA
DEFESA E O CONTRADITORIO, CASO NAO SEJA CUMPRIDA A RECOMENDAGAO DA ALINEA “A”.

MEDIA

GRAVE

GRAVE

DESIGNAR EM ATE 30 DIAS COMISSAO QUE PROMOVA GESTOES PARA REGULARIZAR OS SALDOS CONTABEIS

- MEDIA
DE FORMA A MANTER OS REGISTROS DE ACORDO COM AS NORMAS E A FIDEDIGNIDADE DAS DEMONSTRAGOES.

2. COM RELAGAO AOS BENS SEM PLAQUETA DE TOMBAMENTO CUJA INFORMAGAO E DE QUE SE TRATAM DE
BENS CUJA PLAQUETA FOI EXTRAVIADA, SOLICITAMOS RELACIONAR OS BENS NO SISGEPAT, CONFIRMAR SE
SAO 0S MESMOS APONTADOS NO LEVANTAMENTO E, EM CASO AFIRMATIVO, SOLICITAR A ESTA COORDENAGAQ
ATRAVES DE OFiCIO A EMISSAO DA 2A VIA DASPLAQUETAS.

MEDIA
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RELATORIO DE
BENS IMOVEIS N.°
78/2016 - SEF

PATRIMONIAL

4. CONDIGOES DE GUARDA E USO DOS
BENS PATRIMONIAIS

2.1 IMOVEIS A REGULARIZAR/CDIGO 90

2.1.1 QUANTO A0S PROJETOS QUE APARENTEMENTE
NAO FORAM EXECUTADOS

2.2 OBRAS EM ANDAMENTO/CODIGO 91

3. SUGERIMOS QUE O AGENTE SETORIAL DE PATRIMONIO DESSA UNIDADE ADMINISTRATIVA COMUNIQUE
FORMALMENTE A IRREGULARIDADE AOS TITULARES DESSES ORGAOS, ORIENTANDO-0S SOBRE 0S
PROCEDIMENTOS LEGAIS.

4. RECOMENDAMOS QUE 0OS BENS OCIOSOS SEJAM REGISTRADOS, NO SISGEPAT, NO CODIGO ESPECIFICO -
078.95.00 BENS OCIOSOS - PARA QUE SEJAM DISPONIBILIZADOS PARA AS DEMAIS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS E QUE OS BENS QUE NAO APRESENTAREM CONDIGOES DE USO SEJAM RECOLHIDOS JUNTO A
COORDENAGAO DE PATRIMONIO DA SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E GESTAO
ANTES DE SEU SUCATEAMENTO. INFORMAMOS QUE PARA RECOLHER ESSES BENS JUNTO A COORDENAGAO DE
PATRIMONIO/SEPLAG, A UNIDADE DEVERA ALTERAR O REGISTRO, NO SISGEPAT, PARA A LOCALIDADE BENS
RECOLHIDOS PARA ALIENAGAO - CODIGO 062.98.00.00.00. APOS 0 RECOLHIMENTO, A |A VIA DO TERMO DE
RECOLHIMENTO DE BENS MOVEIS - TRBM, DEVIDAMENTE ASSINADA PELAS PARTES, DEVERA SER
ENCAMINHADA A ESTA COORDENAGAO PARA O REGISTRO DA TRANSFERENCIA DOS BENS NO SISGEPAT.

2.1 RESSALTAMOS QUE A INCORPORAGAQ DO IMOVEL SERA EFETIVADA A VISTA DA CERTIDAO CARTORIAL EM
NOME DO DISTRITO FEDERAL; CARTA DE HABITE-SE; TERMO DE RECEBIMENTO DEFINITIVO DA OBRA;
DOCUMENTO DE QUE CONSTE O VALOR GLOBAL DA OBRA - NOTA DE EMPENHO E MEMORIAL DESCRITIVO DA
OBRA. EM SE TRATANDO DE CONSTRUGOES DE MOBILIARIO URBANO, COMO ABRIGOS NAS PARADAS DE
ONIBUS, PASSARELAS PARA PEDESTRES E ASSEMELHADOS, SERA DISPENSADA A EXIGENCIA DE HABITE-SE E
DOCUMENTO QUE COMPROVE A PROPRIEDADE DO TERRENO.

2.1.1 INFORMAMOS QUE O REGISTRO DOS MESMOS FORAM FEITOS A VISTA DE DOCUMENTAGAO ENCAMINHADA
POR ESSA UG. RECOMENDA-SE QUE O OCORRIDO SEJA COMUNICADO AO TITULAR DESSA UNIDADE
ADMINISTRATIVA, A FIM DE QUE SE VERIFIQUE A EXECUGAO DO PROJETO/REALIZAGAO DA OBRA OU EVENTUAIS MEDIA
DANOS AO ERARIO PUBLICO, TENDO EM VISTA O QUE ESTABELECE A RESOLUGAO N° 102/98 b0 TCDF E 0
ART. 48 DO DECRETON® 16.109. O § 30 DESSE MESMO ARTIGO PREVE AINDA QUE O PROCESSO DE
APURAGAO APOS A CONCLUSAO DEVE SER ENCAMINHADO A ESTA COORDENAGAO PARA ALTERAGOES.

2.2 SOLICITAMOS QUE SEJA ENCAMINHADO A ESTA COORDENAGAO O PROCESSO DA OBRA DIGITALIZADO COM
DOCUMENTAGAO NECESSARIA PARA A INCORPORAGAO DOS INVESTIMENTOS: CERTIDAO CARTORIAL EM NOME
DO DISTRITO FEDERAL; CARTA DE HABITE-SE; TERMO DE RECEBIMENTO DEFINITIVO DA OBRA; DOCUMENTO DE
QUE CONSTE O VALOR GLOBAL DA OBRA - NOTA DE EMPENHO E MEMORIAL DESCRITIVO DA OBRA. EM SE
TRATANDO DE CONSTRUGOES DE MOBILIARIO URBANO, COMO ABRIGOS NAS PARADAS DE ONIBUS,
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PASSARELAS PARA PEDESTRES E ASSEMELHADOS, SERA DISPENSADA A EXIGENCIA DE HABITE-SE E
DOCUMENTO QUE COMPROVE A PROPRIEDADE DO TERRENO.

Verifica-se que foram apontados, para o periodo sob analise, 9 (nove) falhas médias e 2 (duas) falhas graves.
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6 EFICIENCIAE EFICACIA

Os exames foram realizados por meio de amostragem, com o0 julgamento
fundamentado na documentagdo comprobatoria dos atos e fatos praticados nas referidas gestoes
e pelas informagdes obtidas no Sistema Integrado de Gestdo Governamental (SIGGo).

Conforme disposto, € apresentado a seguir a afericdo da eficiéncia e eficacia das
gestbes orcamentaria, financeira, patrimonial e contabil referente a Tomada de Contas Anual
da Administracdo Regional do Setor de Industria e Abastecimento — RA XXIX:

TABELA 3 — EFICIENCIA E EFICACIA POR GESTAO

GRAU DE EFICACIA GRAU DE EFICIENCIA
" GesTAO ORGAMENTARIA ' EFicAz ' EFICIENTE
GESTAO FINANCEIRA RAZOAVELMENTE EFICAZ Pouco EFICIENTE
GESTAO PATRIMONIAL EFicaz EFICIENTE
GESTAO CONTABIL EFicaz EFICIENTE

7 CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando as demais informacdes,
considera-se que o Relatdrio esta apto para a certificacdo, em obediéncia ao Decreto n°
33.215/2012, alterado pelo Decreto n° 37.091/2016.

Brasilia, 7 de marco de 2019.

CONTROLADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
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