GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Controladoria-Geral do Distrito Federal
Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO DE CONTAS N 38/2019 - DICIG/COICA /SUBCI/CGDF

Unidade :  Administracdo Regional do Riacho Fundo - RA-XVII
Assunto : Tomada de Contas Anual
Exercicio 2016

1 INTRODUCAO

Tendo em vista que a Subcontroladoria de Controle Interno da Controladoria-
Geral do Distrito Federal realizou auditorias que envolveram a Unidade e o exercicio sob
analise, ndo foi necessaria a realizacdo de auditoria especifica para compor as contas da
Unidade.

Dessa forma, este relatério apresentard apenas a execucdo orgamentario-
financeira da Unidade, a analise das pecas processuais das Contas apresentadas pelos
gestores, a consolidacdo dos pontos identificados nos outros relatdrios elaborados para o
periodo, 0s quais seguirdo em anexo, e a avaliacdo de eficacia e eficiéncia por gestdo.

Os documentos elaborados pela CGDF, e ja publicados anteriormente,
utilizados na composicdo desse Relatorio de Contas foram os seguintes:

* Relatorio de Inspecéo n° 02/2019 - DINOE/COLES/COGEI/SUBCI/CGDF.

Além disso, também foram utilizados os seguintes trabalhos, referentes ao
exercicio de 2016 e a Unidade em Comento, elaborados pela Secretaria de Estado de Fazenda
e encaminhados a esta CGDF por intermédio do sistema do Tribunal de Contas do Distrito
Federal, e-Contas:

* Relatério Contabil Anual — SEF;

* Relatério de Inventario Patrimonial — SEF:
* Relatorio de Bens Moveis n.° 48/2017 — SEF.
* Relatorio de Bens Imdveis n.° 48/2017 — SEF
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2 EXECUGCAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA

Na tabela a seguir é apresentada a execucdo orgcamentario-financeira da
unidade para o periodo sob anélise.

TABELA 1 - EXECUCAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA

PRO-I-(I;F}: " DOT.( x:)ucw. DES(Pé;\UT- % (BIA) EMPfg;IADO %(C/B) |Liquinapo (D)| % (DIC) | RPNP(E) % (EIC)
QPeRGRO | 0000 | 95560 | 159.3% 0 0,0% 0 0

PR%‘;Z% PF| 5593525 | 4878520 | 872% | 4445247 | 911% | 4427103 | 996% | 18144 | 04%
ii%i?x 1.055.712 | 571.834 54,2% 216.823 37,9% 216.823 | 100,0% 0 0.0%

ToTAL 6.709.237 | 5.545.914 82,7% 4.662.070 84,1% 4643926 | 99,6% 18.144 0,4%

FoNTE: SIGGO/MICROSTRATEGY — EXTRAIDO EM 15/03/2019

2.1 PROGRAMAS DE TRABALHO SEM EXECUCAO

Na figura a seguir sdo apresentadas estatisticas relacionadas a execucdo dos
Programas de Trabalho cadastrados na Lei Or¢camentaria Anual para a Unidade sob analise.

FIGURA 1 — EXECUCAO DOS PROGRAMAS DE TRABALHO
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FONTE: ELABORAGAO PROPRIA A PARTIR DE DADOS EXTRAIDOS DO SIGGO/MICROSTRATEGY EM 07/02/2019
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Verifica-se que, apesar de 84,1 % da Despesa Autorizada ter sido empenhada,
63,2% dos Programas de Trabalho — PTs finalizaram o exercicio sem empenhos, 0 que
evidencia sérias deficiéncias no processo de planejamento orcamentario das Unidades.

Causa

* Inclusdo, na Lei Orcamentaria Anual — LOA, de Programas de Trabalho sem
prerrogativas técnicas para execucao;

Consequéncia

* Desperdicio orgamentério pela manutencdo de Dotacdo em Programas de
Trabalho sem empenho.

Recomendacéao

* Reavaliar o processo de planejamento orcamentario com vistas a ndo incluir
Programas de Trabalho sem os elementos técnicos (Projeto Basico, Termo de
Referéncia, etc) necessarios a sua execucao.

3 EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS

Constam no Sistema e-Contas os documentos e informacdes exigidas pelo art.
10 da Instrucdo Normativa n.° 02/2016 do Tribunal de Contas do Distrito Federal.
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4 CONSTATACOES REFERENTES AO PERIODO

analise.Os documentos citados seguem em anexo ao presente Relatério.
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Na tabela a seguir sdo apresentadas as constatac@es constantes de relatérios e inspe¢Ges que envolveram a unidade e o periodo sob

TABELA 2 — RESULTADOS DE AUDITORIAS E INSPECOES

CONSTATAGAO CLASSIFICAGAO
DOCUMENTO
GESTAO SUBITEM DESCRIGAO RECOMENDAGOES DA FALHA
1. REAVALIAR O PROCESSO DE PLANEJAMENTO ORGAMENTARIO COM VISTAS A NAO INCLUIR PROGRAMAS DE
ESTE RELATORIO = ORGAMENTARIA 3.1 .Er;i\éﬁmggéug%gﬁ (? Eg ROGRAMAS DE TRABALHO SEM 0S ELEMENTOS TECNICOS (PROJETO BASICO, TERMO DE REFERENCIA, ETC) NECESSARIOS A MEDIA
SUA EXECUGAO.
A) CRIAR ROTINAS INTERNAS (PROCEDIMENTO OPERACIONAL PADRAO — POP, CHECKLIST, PORTARIA,
i - M : INSTRUGAO NORMATIVA) QUE ASSEGUREM, NAS FUTURAS CONTRATAGOES DE OBRAS PUBLICAS QUE DEMANDEM
S:,\?(z)/émg FINANCEIRA 1.1 éggf&?@g‘z INVESTIGACAO GEOTECNICA A EXECUGAO DE FUNDAGOES, A REALIZAGAO DE INVESTIGAGAO GEOTECNICA PRELIMINAR COM A CONSEQUENTE MEDIA
EXPEDIGAO DE LAUDO DE SONDAGEM CAPAZ DE RESPALDAR A ESCOLHA DO TIPO DE FUNDAGAO, COM O FIM DE
EVITAR NOVAS OCORRENCIAS TAIS QUAIS AS QUE FORAM CITADAS NESSA CONSTATAGAO.
A)REGULARIZAR A ELABORAGAO DO PROJETO BASICO, BEM COMO DAS DEMAIS PEGAS TECNICAS QUE O
i ) COMPOEM, A PARTIR DO REGISTRO DA ART JUNTO AO CREA/DF, NA FORMA DA RESOLUGAO Ne 1.050/2013 -
R102/2019- AUSENCIA DE ANOTA(;AO DE CONFEA; E
DINOE FINANCEIRA 1.2 RESPONSABILIDADE TECNICA REFERENTE  B) CRIAR PROCEDIMENTO OPERACIONAL PADRAO — POP, PORTARIA, INSTRUGAO INTERNA OU QUALQUER MEDIA
AO PROJETO BASICO INSTRUMENTO CONGENERE, DE MODO QUE A ELABORAGAO DO PROJETO BASICO CONTEMPLE 0S REQUISITOS
ESTABELECIDOS NAS LEIS FEDERAIS NOS 6.496/1977 E 8.666/1993, BEM COMO NA RESOLUGAO N° 361/1991
— CONFEA.
RELATORIO 1.ATIVO DESIGNAR EM ATE 30 DIAS COMISSAO QUE PROMOVA GESTOES PARA REGULARIZAR 0OS SALDOS CONTABEIS DE
ng;ABIL ANUAL CoNTABLL ) i iﬁgglggTENCI AIS DIVERSOS FORMA A MANTER OS REGISTROS DE ACORDO COM AS NORMAS E A FIDEDIGNIDADE DAS DEMONSTRAGOES. MEDiA
RELATORIO DE 1.1 BENS NAO LOCALIZADOS - CODIGO 1.1 ENCONTRAM-SE REGISTRADO NESTE CODIGO 44 BENS NAO LOCALIZADOS. COM RELAGAO AOS BENS NAO
BENS MOVEISNS  PATRIMONIAL ) 048.96.00.00.00 SISGEPAT LOCALIZADOS, ORIENTAMOS PARA QUE SEJAM OBSERVADAS AS DISPOSIGOES CONTIDAS NA RESOLUGAO N MEDIA

48/2017- SEF

2. BENS SEM PLAQUETAS (PLAQUETAS
EXTRAVIADAS)

102/98-TCDF, EM ESPECIAL:
§3°, DOART. 1" - A AUTORIDADE ADMINISTRATIVA COMPETENTE, SOB PENA DE RESPONSABILIDADE SOLIDARIA,
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1.1 QUANTO AS EDIFICAGOES URBANO QUE
SE ENCONTRAM EM MAU ESTADO DE
CONSERVAGAO

1.2 QUANTO AS EDIFICAGOES/OBRAS QUE
NAO FORAM ENCONTRADAS

2.1 IMOVEIS A REGULARIZAR/CODIGO 90
2.1.1 QUANTO AS EDIFICACOES QUE SE
ENCONTRAM EM MAU ESTADO DE
CONSERVACAO,

2.2 OBRAS EM ANDAMENTO/CODIGO 91

2.2.1 OBRAS EM ANDAMENTO CONCLUIDAS
2.2.2 QUANTO AS EDIFICACOES/OBRAS QUE

RELATORIO DE
BENS IMOVEIS N.°
48/2017- SEF

PATRIMONIAL -

DEVERA, NO PRAZO MAXIMO E IMPRORROGAVEL DE 30 (TRINTA) DIAS A CONTAR DO CONHECIMENTO DO FATO,
ADOTAR PROVIDENCIAS OBJETIVANDO REGULARIZAR A SITUAGAO (LOCALIZAR O BEM OU REPARAR O DANO).

§ 10, DO ART. 3U - A ADMINISTRAGAO DEVE DETERMINAR, PREFERENCIALMENTE, A REPOSIGAO DO BEM, EM
LUGAR DO SIMPLES RESSARCIMENTO DE SEU VALOR.

§4°, DO ART. |0 - NAO HAVENDO A REGULARIZAGAO DA SITUAGAO OU A REPARAGAO DO DANO NO PERIODO
ESTABELECIDO NO § 30, A AUTORIDADE ADMINISTRATIVA COMPETENTE, SOB PENA DE RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA, DEVERA INSTAURAR TOMADA DE CONTAS ESPECIAL, SEM PREJUIZO DOS PROCEDIMENTOS
ADMINISTRATIVOS E DISCIPLINARES CABIVEIS.

CASO A SITUAGAO NAO SEJA REGULARIZADA NO PRAZO ACIMA ESTIPULADO A UNIDADE ADMINISTRATIVA DEVERA
AUTUAR A DOCUMENTAGAO, ALTERAR O REGISTRO DOS BENS NO SISGEPAT, PASSANDO-0S PARA O CODIGO
048.99.0.00 - BEM EM PROCESSO DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL E ENCAMINHAR O PROCESSO PARA
APURAGAO JUNTO A SUBSECRETARIA DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAIS DA CONTROLADORIA GERAL DO DF,
NA FORMA DA INSTRUGAO NORMATIVA N ° 05, 07/12/2012.

2 SOLICITAMOS RELACIONAR 0S BENS, CONFIRMAR SE SAO 0S MESMOS APONTADOS NO LEVANTAMENTO E
SOLICITAR A ESTA COORDENAGAO, ATRAVES DE OFICIO, A EMISSAO DA 2A VIA DAS PLAQUETAS..

A MEDIDA RECOMENDADA, NO ITEM 1.1 E ,2 NO PRAZO MAXIMO DE 30 (TRINTA) DIAS, DEVERA SER ADOTADA
PELO ORGAO SETORIAL DE PATRIMONIO E COMUNICADA A ESTA COORDENAGAO GERAL DE PATRIMONIO -
COPAT, VISANDO DAR CIENCIA NO PROCESSO DE INVENTARIO PATRIMONIAL A SER ANALISADO PELO TRIBUNAL
DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL.

1.1DAR CONHECIMENTO AO TITULAR DA UNIDADE ADMINISTRATIVA PARA QUE ADOTE

MEDIDAS NECESSARIAS QUE GARANTAM O BOM ESTADO DE USO E EVITEM PREJUIZO AO ERARIO

PUBLICO, EM OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE PUBLICO E DA
PRESERVAGAO DO PATRIMONIO PUBLICO INTRODUZIDO PELA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - LEI
CoMPLEMENTAR N°. 101, ARTIGOS 44 E 45.

1.2 INFORMAMOS QUE OS REGISTROS DOS MESMOS FORAM FEITOS A VISTA DE DOCUMENTAGAO ENCAMINHADA
POR ESSA UG, CONFORME COPIAS ARQUIVADAS NESTA COORDENAGAO. ANTE TAL FATO, PEDIMOS QUE SEJA
FEITA NOVA VERIFICAGAO "IN LOCO" A FIM DE INFORMAR A REAL SITUAGAO. EM CASO DE NAO LOCALIZAGAO,
PEDIMOS QUE O OCORRIDO SEJA COMUNICADO AO TITULAR DESSA UNIDADE ADMINISTRATIVA, A FIM DE

QUE NOS INFORME SE AS EDIFICAGOES/OBRAS FORAM REALIZADAS EM LOCAL DISTINTO OU DEMOLIDAS.

NO CASO DE NOVO ENDEREGAMENTO, ENVIAR PROCESSO DA OBRA COM AS INFORMAGOES E

JUSTIFICATIVAS PARA A MUDANGA, A FIM DE PROCEDERMOS COM AS DEVIDAS ALTERAGOES NO

MEDIA
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NAO FORAM ENCONTRADAS

SISGEPAT . EM CASO DE DEMOLIGAO, APRESENTAR AS JUSTIFICATIVAS PARA A REALIZAGAO DO ATO,

TENDO EM VISTA O QUE ESTABELECE A RESOLUGAO N° 102/98 DO TCDF E 0 ART. 48 DO DECRETO N°
16.109. O § 30 DESSE MESMO ARTIGO PREVE AINDA QUE O PROCESSO DE APURAGAO APOS A

CONCLUSAO DEVE SER ENCAMINHADO A ESTA COORDENAGAO.

2.1 RESSALTAMOS QUE A INCORPORAGAO DO IMOVEL SERA EFETIVADA A VISTA DA CERTIDAO CARTORIAL EM
NOME DO DISTRITO FEDERAL ; CARTA DE HABITE-SE; TERMO DE RECEBIMENTO DEFINITIVO DA OBRA;
DOCUMENTO DE QUE CONSTE O VALOR GLOBAL DA OBRA - NOTA DE EMPENHO E MEMORIAL DESCRITIVO DA
OBRA. EM SE TRATANDO DE CONSTRUGOES DE MOBILIARIO URBANO , COMO ABRIGOS NAS PARADAS DE ONIBUS,
PASSARELAS PARA PEDESTRES E ASSEMELHADOS, SERA DISPENSADA A EXIGENCIA DE HABITE-SE E DOCUMENTO
QUE COMPROVE A PROPRIEDADE DO TERRENO.

2.1.1 DAR CONHECIMENTO AO TITULAR DA UNIDADE ADMINISTRATIVA PARA QUE ADOTE MEDIDAS NECESSARIAS
QUE GARANTAM O BOM ESTADO DE USO E EVITEM PREJUIZO AO ERARIO PUBLICO, EM OBSERVANCIA

DOS PRINCIPIOS DA INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE PUBLICO E DA PRESERVAGAO DO PATRIMONIO

PUBLICO INTRODUZIDO PELA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - LEI COMPLEMENTAR N°. 101,

ARTIGOS 44 E 45.

2.2 SOLICITAMOS QUE SEJA ENCAMINHADO A ESTA COORDENAGAO 0 PROCESSO DA 0BRA DIGITALIZADO
COM DOCUMENTAGAQ NECESSARIA PARA A INCORPORAGAO DOS INVESTIMENTOS : CERTIDAO CARTORIAL EM
NOME DO DISTRITO FEDERAL ; CARTA DE HABITE-SE; TERMO DE RECEBIMENTO DEFINITIVO DA OBRA;
DOCUMENTO DE QUE CONSTE O VALOR GLOBAL DA OBRA - NOTA DE EMPENHO E MEMORIAL DESCRITIVO DA
OBRA. EM SE TRATANDO DE CONSTRUGOES DE MOBILIARIO URBANO , COMO ABRIGOS NAS PARADAS DE ONIBUS,
PASSARELAS PARA PEDESTRES E ASSEMELHADOS, SERA DISPENSADA A EXIGENCIA DE HABITE-SE E DOCUMENTO
QUE COMPROVE A PROPRIEDADE DO TERRENO.

2.2.1 ENVIAR OFICIO COM PROCESSO DA OBRA DIGITALIZADO CONTENDO A DOCUMENTAGAO SUPRACITADA
PARA INCORPORAGAO . RESSALTAMOS, CONTUDO, QUE MESMO NAO REUNINDO TODA A DOCUMENTAGAO , A
UNIDADE PODERA ENCAMINHAR O TERMO DE RECEBIMENTO DEFINITIVO A ESTA COORDENAGAO PARA
PROCEDERMOS COM A ALTERAGAO DO ESTADO DE REGULARIZAGAO DA OBRA NO SISGEPAT .

2.2.2 INFORMAMOS QUE 0S REGISTROS DOS MESMOS FORAM FEITOS A VISTA DE DOCUMENTAGAO
ENCAMINHADA POR ESSA UG, CONFORME COPIAS ARQUIVADAS NESTA COORDENAGAQ. ANTE TAL FATO,
PEDIMOS QUE SEJA FEITA NOVA VERIFICAGAO IN TOCO' A FIM DE INFORMAR A REAL SITUAGAO. EM CASO DE NAO
LOCALIZAGAO, PEDIMOS QUE O OCORRIDO SEJA COMUNICADO AO TITULAR DESSA UNIDADE ADMINISTRATIVA, A
FIM DE QUE NOS INFORME SE AS EDIFICAGOES/OBRAS FORAM REALIZADAS EM LOCAL DISTINTO OU DEMOLIDAS.
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TABELA 2 — RESULTADOS DE AUDITORIAS E INSPEGCOES

NO CASO DE NOVO ENDEREGAMENTO, ENVIAR PROCESSO DA OBRA COM AS INFORMAGOES E
JUSTIFICATIVAS PARA A MUDANGA, A FIM DE PROCEDERMOS COM AS DEVIDAS ALTERAGOES NO
SISGEPAT. EM CASO DE DEMOLIGAO, APRESENTAR AS JUSTIFICATIVAS PARA A REALIZAGAQ DO ATO,
TENDO EM VISTA O QUE ESTABELECE A RESOLUGAO N° 102198 DO TCDF E 0 ART. 48 DO DECRETO N°
16.109. O § 30 DESSE MESMO ARTIGO PREVE AINDA QUE O PROCESSO DE APURAGAO APOS A
CONCLUSAO DEVE SER ENCAMINHADO A ESTA COORDENAGAO.

Verifica-se que foram apontados, para o periodo sob analise, 6 (seis) falhas médias.
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5 EFICIENCIA E EFICACIA

Os exames foram realizados por meio de amostragem, com o0 julgamento
fundamentado na documentacdo comprobatdria dos atos e fatos praticados nas referidas
gestoes e pelas informacdes obtidas no Sistema Integrado de Gestdo Governamental (SIGGo).

Conforme disposto, é apresentado a seguir a afericdo da eficiéncia e eficécia
das gestbes orcamentaria, financeira, patrimonial e contabil referente a Tomada de Contas
Anual da Administracdo Regional do Riacho Fundo - RA-XVII:

TABELA 3 —EFICIENCIA E EFICACIA POR GESTAO

GRAU DE EFICACIA GRAU DE EFICIENCIA
| GesTio ORGAMENTARIA ' EFicAz ' EFICIENTE
GESTAO FINANCEIRA EFicaz EFICIENTE
GESTAO PATRIMONIAL EFicaz EFICIENTE
GESTAO CONTABIL EFicaz EFICIENTE

6 CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando as demais informacdes,
considera-se que o Relatério esta apto para a certificacdo, em obediéncia ao Decreto n°
33.215/2012, alterado pelo Decreto n° 37.091/2016.

Brasilia, 19 de marco de 2019.

CONTROLADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
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