GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Controladoria-Geral do Distrito Federal
Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO DE CONTAS N°52/2019 -DICIG/COICA/SUBCI/CGDF

Unidade :  Administracdo Regional do Paranoa
Assunto : Tomada de Contas Anual
Exercicio 2016

1 INTRODUCAO

Tendo em vista que a Subcontroladoria de Controle Interno da Controladoria-
Geral do Distrito Federal realizou auditorias que envolveram a Unidade e o exercicio sob
analise, ndo foi necessaria a realizacdo de auditoria especifica para compor as contas da
Unidade.

Dessa forma, este relatério apresentard apenas a execucdo orgamentario-
financeira da Unidade, a analise das pecas processuais das Contas apresentadas pelos
gestores, a consolidacdo dos pontos identificados nos outros relatdrios elaborados para o
periodo, 0s quais seguirdo em anexo, e a avaliacdo de eficacia e eficiéncia por gestao.

Os documentos elaborados pela CGDF, e ja publicados anteriormente,
utilizados na composicdo desse Relatorio de Contas foram os seguintes:

Relatdrio de Inspecdo n° 17/2018 — DINOE/COLES/SUBCI/CGDF;
Relatorio de Inspecdo n° 10/2019 — DINTI/COLES/COGEI/SUBCI/CGDF;
Relatério de Auditoria n® 02/2016 — DIRFA/CONAP/SUBCI/CGDF.

Além disso, também foram utilizados os seguintes trabalhos, referentes ao
exercicio de 2016 e a Unidade em Comento, elaborados pela Secretaria de Estado de Fazenda
e encaminhados a esta CGDF por intermédio do sistema do Tribunal de Contas do Distrito
Federal, e-Contas:

* Relatério Contabil Anual — SEF;

* Relatorio de Inventario Patrimonial
* Relatério de Bens Moveis n.° 28/2017;
* Relatdrio de Bens Imoveis n.° 28/2017.
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2 EXECUGCAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA

Na tabela a seguir é apresentada a execucdo orgcamentario-financeira da
unidade para o periodo sob anélise.

TABELA 1 - EXECUCAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA

LiquipADO % RPNP
(b) (bic)  (E)

Tiro Dort.INicIAL | DESP. AuT. EMPENHADO

PROGRAMA (A) (B) % (BIA) ©) % (CIB)

% (E/C)

%Ziiﬁ?/ﬁ? 190.000 293.594 154,5% 279.613 95,2% 251614  90,0% 27.999 10,0%

EE%‘;Z‘;XS 4470743 3928174  879% 3596189  915% 3568707 992% 27.481  0,8%
PTRE‘:A‘?.\F;%A 7.950.000  890.717 11,2% 379.818 42,6% 351018 924% 28799 7.6%

ToTAL 12.610.743  5.112.486 40,5% 4.255.619 83,2% 4171.340  98,0% 84.279 2,0%
FoNnTE: SIGGO/MICROSTRATEGY — EXTRAIDO EM 30/04/2019.

2.1 ELEVADA QUANTIDADE DE PROGRAMAS DE TRABALHO SEM EXECUGAO

Na figura a seguir sdo apresentadas estatisticas relacionadas a execucdo dos
Programas de Trabalho cadastrados na Lei Orcamentaria Anual para a Unidade sob analise.

FIGURA 1 — EXECUGAO DOS PROGRAMAS DE TRABALHO
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FONTE: ELABORAGCAO PROPRIA A PARTIR DE DADOS EXTRAIDOS DO SIGGO/MICROSTRATEGY EM 30/04/2019.
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Verifica-se que o percentual da Despesa Autorizada empenhada foi de 83,2%,
e 65,6% dos Programas de Trabalho — PTs finalizaram o exercicio sem empenhos, 0 que
evidencia sérias deficiéncias no processo de planejamento orcamentario da Unidade.

Causa

* Inclusdo, na Lei Orcamentaria Anual — LOA, de Programas de Trabalho sem
prerrogativas técnicas para execucao;

Consequéncia

* Desperdicio orgamentério pela manutencdo de Dotagcdo em Programas de
Trabalho sem empenho.

Recomendacéao

* Reavaliar o processo de planejamento orcamentario com vistas a ndo incluir
Programas de Trabalho sem os elementos técnicos (Projeto Basico, Termo de
Referéncia, etc) necessarios a sua execucao.

3 EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS

Constam no Sistema e-Contas os documentos e informac6es exigidas pelo art.
10 da Instrucdo Normativa n.° 02/2016 do Tribunal de Contas do Distrito Federal.
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4 CONSTATACOES REFERENTES AO PERIODO

Na tabela a seguir sdo apresentadas as constatacdes constantes de relatérios e inspe¢es que envolveram a unidade e o periodo sob
analise.Os documentos citados seguem em anexo ao presente Relatério.

TABELA 2 — RESULTADOS DE AUDITORIAS E INSPECOES

CONSTATAGAO CLASSIFICAG
DOCUMENTO -
GESTAO SUBITEM DESCRIGAO RECOMENDAGOES AO DA FALHA
1. REAVALIAR O PROCESSO DE PLANEJAMENTO ORGAMENTARIO COM VISTAS A NAO INCLUIR PROGRAMAS DE
ESTE RELATORIO = ORGCAMENTARIA 2.1 ELEVADA QUANTIDADE DE PB OGRAMAS TRABALHO SEM 0S ELEMENTOS TECNICOS (PROJETO BASICO, TERMO DE REFERENCIA, ETC) NECESSARIOS A SUA MEDIA
DE TRABALHO SEM EXECUCAO EXECUGAO
SUPRIVENTOS ) o ESTABELECER ROTINA INTERNA PARA QUE, NAS FUTURAS CONTRATAGOES DE OBRAS E SERVIGOS DE ENGENHARIA,
RI17/2018 - DE BENS E 14 LIQUIDAGAO E PAGAMENTOANTESDO = PROCEDA-SE A REGULAR LIQUIDAGAO DA DESPESA ANTES DA AUTORIZAGAO DE LIQUIDAGAO E PAGAMENTO DA ULTIMA GRAVE
DINOE S ' RECEBIMENTO DEFINITIVO DA OBRA FATURA, CONSUBSTANCIADA, ENTRE OUTROS DOCUMENTOS, PELA EMISSAO DO TERMO DE RECEBIMENTO DEFINITIVO,
ERVIGOS CONFORME DECRETO DISTRITAL N° 32.598/2010, ART. 61, PARAGRAFO UNICO, INCISO |11
RI110/2019 - CONFORMIDADE 16 AUSENCIA DE PREPOSTO DURANTE A o EXIGIR DA FUNAP, EM CASO DE FUTURA CONTRATAGAO, A INDICAGAO DE PREPOSTO PARA ATUAR NO CONTRATO, MEDIA
DINTI ' FASE DE EXECUCAO DO CONTRATO 0 QUAL DEVERA SER FORMALMENTE DESIGNADO PARA SERVIR COMO INTERLOCUTOR JUNTO A ADMINISTRAGAO.
; e CRIAR UM PROCEDIMENTO OPERACIONAL PADRAO-POP, CHECKLIST, PORTARIA, INSTRUGAO NORMATIVA OU
RI110/2019 - INTEMPESTIVIDADE NA NOMEAGAO DE = QUALQUER OUTRO DOCUMENTO CONGENERE QUE POSSIBILITE A VERIFICAGAO DA REGULARIDADE DA NOMEAGAO DOS ,
CONFORMIDADE 1.7 ) h i MEDIA
DINTI EXECUTORES FISCAIS DE CONTRATOS, DE MODO QUE NO INiCIO DA EXECUGAO DO OBJETO CONTRATUAL OS FISCAIS JA ESTEJAM
INVESTIDOS DOS PODERES LEGAIS PARA O DESEMPENHO DAS FUNGOES.
RA 02/2016 - PAGAMENTOS INDEVIDOS RELATIVOS A o INSTAURAR PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO A FIM DE APURAR O RESSARCIMENTO DOS VALORES
PESSOAL 1.9 PROPORCIONALIDADE DE CARGO EM MEDIA
DIRFA & COMPROVADAMENTE RECEBIDOS INDEVIDAMENTE.
COMISSAOQ.
RA 02/2016 - PESSOAL 1.16 PAGAMENTO INDEVIDO DE e PROVIDENCIAR O RESSARCIMENTO DAS IMPORTANCIAS RECEBIDAS INDEVIDAMENTE. MEDIA
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TABELA 2 — RESULTADOS DE AUDITORIAS E INSPEGCOES

DIRFA

RELATORIO
CONTABIL ANUAL
- SEF

RELATORIO DE
BENS MOVEISN.°
28/2017 - SEF

CONTABIL

PATRIMONIAL

VENCIMENTO DO CARGO EM COMISSAO
A SERVIDORES QUE MANTEM VINCULO
EFETIVO COM O DISTRITO FEDERAL

1. ATIVO - SALDOS A REGULARIZAR

2. PASSIVO - OBRIGAGOES PENDENTES
DE REGULARIZAGAO;

3. ATOS POTENCIAIS ATIVOS DIVERSOS
~CONTRATOS/CONVENIOS COM PRAZO
DE VIGENCIA EXPIRADO COM SALDO A
REGULARIZAR.

1.1 BENS NAO LOCALIZADOS - CODIGO
028.96.00.00.00 SISGEPAT

1.2 BENS EM TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL/TCE - CODIGO 028.99.00.00.00
SISGEPAT

2.BENS LOCALIZADOS PELA COMISSAQ
QUE SAO DE PROPRIEDADE DE OUTROS
ORGAOS.

3. BENS SEM PLAQUETA DE
IDENTIFICACAO E SEM INFORMACAO DE
SUA ORIGEM.

© DESIGNAR EM ATE 30 DIAS COMISSAO QUE PROMOVA GESTOES PARA REGULARIZAR OS SALDOS CONTABEIS DE
FORMA A MANTER OS REGISTROS DE ACORDO COM AS NORMAS E A FIDEDIGNIDADE DAS DEMONSTRAGOES;

1.1 COM RELAGAO AOS BENS NAO LOCALIZADOS, ORIENTAMOS PARA QUE SEJAM OBSERVADAS AS DISPOSICOES
CONTIDAS NA RESOLUGAO N 0 102/98-TCDF, EM ESPECIAL:

§ 3", DO ART. |0 - A AUTORIDADE ADMINISTRATIVA COMPETENTE, SOB PENA DE RESPONSABILIDADE SOLIDARIA,
DEVERA, NO PRAZO MAXIMO E IMPRORROGAVEL DE 30 (TRINTA) DIAS A CONTAR DO CONHECIMENTO DO FATO, ADOTAR
PROVIDENCIAS OBJETIVANDO REGULARIZAR A SITUAGAO (LOCALIZAR O BEM OU REPARAR O DANO).

§ 1", DO ART. 3" - A ADMINISTRAGAO DEVE DETERMINAR, PREFERENCIALMENTE, A REPOSICAO DO BEM, EM LUGAR DO
SIMPLES RESSARCIMENTO DE SEU VALOR.

§ 4°, DO ART. 10 - NAO HAVENDO A REGULARIZAGAO DA SITUAGAO OU A REPARAGAO DO DANO NO PERIODO
ESTABELECIDO NO § 30, A AUTORIDADE ADMINISTRATIVA COMPETENTE, SOB PENA DE RESPONSABILIDADE SOLIDARIA,
DEVERA INSTAURAR TOMADA DE CONTAS ESPECIAL, SEM PREJUIZO DOS PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS E
DISCIPLINARES CABIVEIS.

CASO A SITUAGAO NAO SEJA REGULARIZADA NO PRAZO ACIMA ESTIPULADO A UNIDADE ADMINISTRATIVA DEVERA
AUTUAR A DOCUMENTAGAO, ALTERAR O REGISTRO DOS BENS NO SISGEPAT, PASSANDO-0S PARA O CODIGO
028.99.00.00 - BEM EM PROCESSO DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL E ENCAMINHAR O PROCESSO PARA APURAGAO
JUNTO A SUBSECRETARIA DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAIS DA SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPARENCIA E
CONTROLE, NA FORMA DA INSTRUGAO NORMATIVA N 0 05, DE 07/12/2012.

1.2. REITERAMOS A NECESSIDADE DE QUE APOS A CONCLUSAO DOS TRABALHOS, O PROCESSO SEJA ENCAMINHADO A
ESTA COORDENAGAO GERAL DE PATRIMONIO PARA A REGULARIZAGAO DOS BENS NELE ARROLADOS.
2. SOLICITAMOS ENTRAR EM CONTATO COM ESSES ORGAOS INFORMANDO A LOCALIZAGAO DESSES BENS PARA

MEDIA

MEDIA
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PROVIDENCIAR A DEVOLUGAO DOS MESMOS.

3. SOLICITAMOS A UNIDADE QUE FAGA UMA AVALIAGAO CRITERIOSA VISANDO REGULARIZAR COM A MAIOR BREVIDADE A
SITUACAO DESSES BENS:

- CERTIFICAR SE NAO SE TRATA DE BENS CUJA PLAQUETA FOI EXTRAVIADA. EM CASO AFIRMATIVO, DEVERA SER
SOLICITADA A COPAT, POR MEIO DE OFiCIO, A EMISSAO DA 2A VIA DAS PLAQUETAS;

- CASO SEJAM BENS PROVENIENTES DE DOAGAO OU OUTROS CASOS DE AQUISICAO DE PROPRIEDADE, A UNIDADE
ADMINISTRATIVA DEVERA AUTUAR A DOCUMENTAGAO INFORMANDO AS CARACTERISTICAS EXATAS E O VALOR DOS
BENS, ANEXAR O DOCUMENTO COMPROVANTE DA AQUISIGAO (TERMO DE DOAGAO OU OUTROS DOCUMENTOS QUE
COMPROVEM A DOAGAO - NA FALTA DE DOCUMENTAGAO O AGENTE SETORIAL DE PATRIMONIO DEVERA JUSTIFICAR A
SOLICITAGAO DE INCORPORAGAO) E ENCAMINHAR O PROCESSO A ESTA COORDENAGAO PARA QUE OS BENS SEJAM
INCORPORADOS AO PATRIMONIO DO DISTRITO FEDERAL.

RECOMENDAMOS QUE OS BENS OCIOSOS SEJAM REGISTRADOS, NO SISGEPAT, NO CODIGO ESPECIFICO - 028.95.00
BENS OCIOSOS - PARA QUE SEJAM DISPONIBILIZADOS PARA AS DEMAIS UNIDADES ADMINISTRATIVAS E QUE OS BENS
QUE NAO APRESENTAREM CONDIGOES DE USO SEJAM RECOLHIDOS JUNTO A COORDENAGAO DE PATRIMONIO DA
SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E GESTAO ANTES DE SEU SUCATEAMENTO. INFORMAMOS
QUE PARA RECOLHER ESSES BENS JUNTO A COORDENAGAO DE PATRIMONIO/SEPLAG, A UNIDADE DEVERA ALTERAR O
REGISTRO, NO SISGEPAT, PARA A LOCALIDADE BENS RECOLHIDOS PARA ALIENAGAO - CODIGO 062.98.00.00.00.
APOS 0 RECOLHIMENTO, A A VIA DO TERMO DE RECOLHIMENTO DE BENS MOVEIS - TRBM, DEVIDAMENTE ASSINADA
PELAS PARTES, DEVERA SER ENCAMINHADA A ESTA COORDENAGAO PARA O REGISTRO DA TRANSFERENCIA DOS BENS
NO SISGEPAT.

COM RELAGAO AS NORMAS DE ADMINISTRAGAO PATRIMONIAL REITERAMOS OBSERVANCIA AO DISPOSTO NO ART. 26, DO
DecReTO N 0 16.109/94 - DA TRANSFERENCIA DE RESPONSABILIDADE AO TITULAR DO ORGAO USUARIO - NO
SENTIDO DE TRANSFERIR A RESPONSABILIDADE PELA GUARDA E USO DOS BENS PATRIMONIAIS AOS TITULARES DOS
ORGAOS USUARIOS SEMPRE ATRAVES DE TERMO DE GUARDA E RESPONSABILIDADE - TGR, BEM COMO REGISTRANDO
A LOCALIZAGAO DO BEM NO SISTEMA GERAL DE PATRIMONIO - SISGEPAT.

AS MEDIDAS RECOMENDADAS, NOS ITENS 1.1, 2 E 3, NO PRAZO MAXIMO DE 30 (TRINTA) DIAS, DEVERAO SER
ADOTADAS PELO ORGAO SETORIAL DE PATRIMONIO E COMUNICADAS A ESTA COORDENAGAO GERAL DE PATRIMONIO -
COPAT, VISANDO DAR CIENCIA NO PROCESSO DE INVENTARIO PATRIMONIAL A SER ANALISADO PELO TRIBUNAL DE
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TABELA 2 — RESULTADOS DE AUDITORIAS E INSPEQC)ES
CONTAS DO DISTRITO FEDERAL.
1.1 SOLICITAMOS QUE ESTAS INFORMAGOES SEJAM ENCAMINHADAS A ESTA COORDENACAO , CONFORME ARTIGO 21 DA
INSTRUGAO NORMATIVA N° 01, DE 17 DE AGOSTO DE 2015, ART. 70 AO 72 DO DECRETO N° 16.109, DE 01 DE
DEZEMBRO DE 1994 £ DECRETO N° 32.598.
2. REITERAMOS AS PROVIDENCIAS SOLICITADAS EM EXERCICIOS ANTERIORES, VISANDO A REGULARIZAGAO DO
TERRENO/EDIFICAGOES REGISTRADOS NOS CODIGOS ABAIXO RELACIONADOS, CONFORME ART. 7 DO DECRETO N°
1.1 AUSENCIA DE INFORMAGOES SOBRE 16.109, b 01 DE DEZEMBRO DE 1934.
05 16 BENS IMOVEIS INCORPORADOS 2.1 SOLICITAMOS QUE ESTAS INFORMAGOES SEJAM ENCAMINHADAS A ESTA COORDENAGAOQ , CONFORME ARTIGO 21 DA
. % INSTRUGAO NORMATIVA N° 01, DE 17 DE AGOSTO DE 2015, ART. 70 AO 72 DO DECRETO N° 16.109, DE 01 DE
2.BENS IMOVEIS NAQ INCORPORADOS DEZEMBRO DE 1994 £ DECRETO N° 32.598.
. (2); AUS§8NC|AB%$\I§FOFTMQSEES 8052{5 2.2 RESSALTAMOS QUE A INCORPORAGAO DO IMOVEL SERA EFETIVADA A VISTA DA CERTIDAO CARTORIAL EM NOME DO
RELATORIO DE INCORPORADOS DiIsTRITO FEDERAL; CARTA DE HABITE-SE; TERMO DE RECEBIMENTO DEFINITIVO DA OBRA; DOCUMENTO DE QUE
BENS IMOVEIS N.° PATRIMONIAL CONSTE O VALOR GLOBAL DA OBRA - NOTA DE EMPENHO E MEMORIAL DESCRITIVO DA OBRA. EM SE TRATANDO DE MEDIA

28/2017 - SEF

2.2 IMOVEIS A REGULARIZAR/CODIGO 90
2.30BRAS EM ANDAMENTO/CODIGO 91
3. IMOVEIS QUE SEGUNDO A COMISSAO

INVENTARIANTE NAO SE ENCONTRAM
REGISTRADOS NO SISGEPAT

CONSTRUGCOES DE MOBILIARIO URBANO , COMO ABRIGOS NAS PARADAS DE ONIBUS, PASSARELAS PARA PEDESTRES E
ASSEMELHADOS, SERA DISPENSADA A EXIGENCIA DE HABITE-SE E DOCUMENTO QUE COMPROVE A PROPRIEDADE DO
TERRENO.

2.3 SOLICITAMOS QUE SEJA ENCAMINHADO A ESTA COORDENAGAO O PROCESSO DA OBRA DIGITALIZADO com
DOCUMENTAGAO NECESSARIA PARA A INCORPORAGAO DOS INVESTIMENTOS : CERTIDAO CARTORIAL EM NOME DO
DISTRITO FEDERAL ; CARTA DE HABITE-SE; TERMO DE RECEBIMENTO DEFINITIVO DA OBRA; DOCUMENTO DE QUE
CONSTE O VALOR GLOBAL DA OBRA - NOTA DE EMPENHO E MEMORIAL DESCRITIVO DA OBRA. EM SE TRATANDO DE
CONSTRUGOES DE MOBILIARIO URBANO , COMO ABRIGOS NAS PARADAS DE ONIBUS, PASSARELAS PARA PEDESTRES E
ASSEMELHADOS, SERA DISPENSADA A EXIGENCIA DE HABITE-SE E DOCUMENTO QUE COMPROVE A PROPRIEDADE DO
TERRENO.

3. SOLICITAMOS QUE SEJAM ENCAMINHADOS 0S PROCESSOS DAS OBRAS A ESTA COORDENAGAO PARA REGISTRO NO
SISTEMA GERAL DE PATRIMONIO .
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TABELA 2 — RESULTADOS DE AUDITORIAS E INSPEGCOES

As MEDIDAS RECOMENDADAS NOS ITENS SUPRACITADOS DEVERAO SER ADOTADAS PELO ORGAO SETORIAL DE
PATRIMONIO E COMUNICADAS A ESTA COORDENAGAO GERAL DE PATRIMONIO, VISANDO DAR CIENCIA NO PROCESSO
DE INVENTARIO PATRIMONIAL A SER ANALISADO PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL.

Verifica-se que foram apontados, para o periodo sob analise, 08 (oito) falhas médias e 01 (uma) falha grave.
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5 EFICIENCIA E EFICACIA

Os exames foram realizados por meio de amostragem, com o0 julgamento
fundamentado na documentacdo comprobatoria dos atos e fatos praticados nas referidas
gestoes e pelas informacdes obtidas no Sistema Integrado de Gestdo Governamental (SIGGo).

Conforme disposto, € apresentado a seguir a afericdo da eficiéncia e eficécia
das gestBes orcamentaria, financeira, patrimonial e contabil referente a Tomada de Contas
Anual da Administragdo Regional do Paranoa:

TABELA 3 —EFICIENCIA E EFICACIA POR GESTAO

GRAU DE EFICACIA GRAU DE EFICIENCIA
| GEsTAO ORGAMENTARIA ' EFicaz ' EFICIENTE
GESTAO FINANCEIRA Pouco EFicaz Pouco EFICIENTE
GESTAO PATRIMONIAL EFicaz EFICIENTE
GESTAO CONTABIL EFicaz EFICIENTE

6 CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando as demais informacdes,
considera-se que o Relatério esta apto para a certificacdo, em obediéncia ao Decreto n°
33.215/2012, alterado pelo Decreto n° 37.091/2016.

Brasilia, 07 de maio de 2019.

CONTROLADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
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