RELATORIO DE INSPECAO N° 8/2019 -
DATOS/COLES/SUBCI/CGDF

PROCESSO N° 00480-00002977/2019-14

RAZOES PARA REALIZACAO DA
INSPECAO
Trata-se  de  inspecdo  realizada pela

Controladoria-Geral do Distrito Federal —
CGDF, tendo por objetivo analisar atos e fatos
relacionados a execucdo de pavimentagdo
asféltica, blocos intertravados, meios-fios e
drenagem pluvial no Setor Habitacional Sol
Nascente, no ambito da Secretaria de Estado de
Obras e Infraestrutura do Distrito Federal,
conforme Ordem de Servico n° 43/2019 -
SUBCI/CGDF, de 22/2/2019.

VALOR TOTAL DOS CONTRATOS

Total: R$ 223.184.482,35

UNIDADE INSPECIONADA

Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura
do Distrito Federal — SODF.

UNIDADE EXECUTORA

Subcontroladoria de Controle Interno  —
Controladoria-Geral do Distrito Federal.

ENCAMINHAMENTOS PROPOSTOS

Para conhecimento e providéncias & Secretaria
de Estado de Obras e Infraestrutura do Distrito
Federal — SODF, bem como para conhecimento
do Tribunal de Contas do Distrito Federal —
TCDF.

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Controladoria-Geral do Distrito Federal

ﬁ‘_‘ Subcontroladoria de Controle Interno

AGOSTO/2019

PROCESSOS REFERENTES A EXECUCAO DE PAVIMENTACAO ASFALTICA,
BLOCOS INTERTRAVADOS, MEIOS-FIOS E DRENAGEM PLUVIAL NO SETOR

HABITACIONAL SOL NASCENTE, TRECHOS 1,2E3

Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura do Distrito Federal — SODF

PRINCIPAIS CONSTATACOES:

1.1 - Projetos Basicos insuficientes e ndo elaborados com base nas indicages dos Estudos
Técnicos Preliminares;

1.2 - Vinculo entre o autor do projeto e a empresa executora da obra;

1.3 - Vedagdo irregular & soma de atestados de qualificacéo técnica;

1.4 - Extrapolacéo do limite legal de acréscimos nos aditivos contratuais;

1.5 - Rompimento do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato em desfavor da
Administracio;

1.6 - Superfaturamento decorrente do rompimento do equilibrio econémico-financeiro inicial
do contrato em desfavor da Administracéo.

RECOMENDAGCOES DE AUDITORIA:

1.1-

A NOVACAP

a) Eliminar, em até 60 dias, exigéncia de identificacdo para acesso aos editais,
projetos basicos e demais documentos referentes as licitagdes no portal da
NOVACAP (https://sistemas.novacap.df.gov.br/licitacao/licitacao/download/474),
pois tal exigéncia cerceia 0 acesso a informagédo por sistemas automatizados externos,
bem como por cidaddos que ndo queiram se identificar - em obediéncia a Lei federal
n° 12.527/2011, art. 8°, § 1°, inciso 1V, § 3°; Lei 4.990/2012, art. 8°, paragrafo Gnico,
inciso V, art. 9°, § 1° ao Decreto n° 34.276/2013, art. 7°, 81°, inciso V, art. 8°,
Instrucdo Normativa n® 2/2015-CGDF, art. 3°, §1° V, art. 6° V, bem como ao
Acorddo n° 1.832/2018 - TCU/Plenario, item 9.1.2 - limitando o controle social das
licitagBes e, em especial, da completude, atualizacdo e consisténcia dos projetos
basicos;

A NOVACAP ¢ 4 SODF

b) Instaurar e publicar a instauracéo, em até 15 dias, de grupo de trabalho para, em 60
dias, realizar revisdo completa dos projetos dos Contratos n® 015/2014 - SO,
002/2015 e 003/2015, ambos da SINESP, visando:

i. suprir todo e qualquer elemento técnico essencial ausente, incompleto ou
defeituoso destes, segundo os elementos da Tabela 1.1.1, tendo em vista
principalmente:

i.1. as auséncias de elementos técnicos minimos do projeto do
Contrato n° 015/2014 - SO, relativo ao Trecho 1, conforme
demonstrado na alinea "a" deste ponto de controle; e

i.2. as inconsisténcias dos elementos técnicos dos projetos dos
Contratos n® 002/2015 e 003/2015, ambos da SINESP, com os
estudos técnicos preliminares que os embasaram, conforme
demonstrado na alinea "b" deste ponto de controle;

ii. inclui-los no Sistema de Acompanhamento de Obras Publicas do
Governo do Distrito Federal — INFOBRAS, conforme disposto no Decreto
n° 35.064/2014.

c) Instaurar, em até 15 dias, e concluir procedimento apuratério de
responsabilizacdo pelas autorizagbes para licitagdes com Projetos Basicos
insuficientes, tendo vista a ndo obediéncia ao disposto nos incisos I, do § 2°, do art.
7° da Lei federal n° 8.666/1993, c/c inciso IX, do art. 6° da Resolugdo n°
361/1991 - CONFEA, c/c Simula n® 261 - TCU;

d) Criar e publicar, em até 30 dias, ato normativo que discipline a elaboragdo ou
contratacdo de Projetos Basicos de obras e servicos de engenharia pela SO e
NOVACAP, estabelecendo:
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1.2-

i. Os elementos técnicos minimos a constarem nos Projetos Basicos elaborados ou contratados pela SO e
NOVACAP — Desenhos, Memoriais Descritivos, Especificagdes Técnicas (todos os trés de acordo com o tipo
da obra, segundo a OT — IBR 001/2006, do IBRAOP), Orcamentos (detalhamento de custos diretos em
composicdes unitarias SINAPI/SICRO e BDI detalhado, segundo Acorddo n° 2622/2013 - TCU/Plenério),
Cronograma fisico-financeiro (Simula n® 38 - TCDF), ART de projeto (Simula n® 260 - TCU), bem como
eventuais outros demandados pelas normas pertinentes (arts. 6°, 7°, 38 e 40, todos da Lei federal n° 8.666/1993,
c/c Resolucéo n° 361/1991 - CONFEA);

ii. Prazo maximo entre a aprovacgao do Projeto Basico e a data de abertura de certame licitatorio correspondente
para o qual ndo é necessario realizar revisdo completa do Projeto Basico;

iii. Procedimento de revisdo completa de Projeto Basico, incluindo vistoria ao local da obra.

e) Criar e publicar, em até 30 dias, ato normativo que oriente as areas técnicas a conferir se 0s Projetos Basicos estdo
atualizados e possuem todos os elementos técnicos minimos, segundo o ato normativo da recomendagio “d”, para serem
submetidos a autoridade para aprovacéo;

A SODF

f) Criar e publicar, em até 30 dias, ato normativo que discipline a obrigatoriedade de que a Unidade de Controle Interno
da SODF faca constar:

i. dos seus Planejamentos Anuais de Atividades de Correicdo, Auditoria e Ouvidoria:

i.1 Levantamento de todas as decisdes do TCDF e do TCU (por forca de atividades desempenhadas
pela SODF com recursos federais) direcionadas a SODF emitidas nos 5 (cinco) anos anteriores,
classificando-as por tipo de falha apontada (ex.: projeto basico deficiente, despesa sem cobertura
contratual, pagamento sem recebimento definitivo, etc);

i.2 Previsédo de realizacéo obrigatdria de agOes expressa e especificamente concebidas a fim de
eliminar ou mitigar as causas de, pelo menos, os 3 (trés) tipos de falhas com o maior nimero de
apontamentos no levantamento do item “i.1”” anterior (exemplo de modelo de plano de agdes:
http://sisp.gov.br/planosdetrabalho/wiki/planosdetrabalho);

ii. dos seus Relatorios Trimestrais e Anuais das Atividades Desenvolvidas 0 andamento da realizacdo das a¢bes
obrigatdrias previstas, segundo o item “i.2” anterior.

g) Enviar, em até 30 dias, comunicagdo ao Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia do Distrito
Federal — CREA-DF, onde se encontra registrada a empresa SAINT-GERMAIN CONSULTORES ASSOCIADOS
LTDA, CNPJ 01.019.619/0001-00, relatando as ocorréncias registradas neste ponto de controle 1.1 para apuragdo de
responsabilidade por erros técnicos graves, segundo a legislagdo aplicavel.

A NOVACAP

a) Avaliar e pronunciar-se, com as devidas justificativas, em até 30 dias, quanto & possibilidade de anular os
procedimentos licitatorios referentes as Concorréncias n® 026, 027 e 028/2013 — ASCAL/PRES, tendo em vista a
habilitagdo ilegal da licitante vencedora e, consequentemente, a afronta ao art. 9°, da Lei federal n° 8.666/1993,
consoante o previsto no art. 49, da Lei federal n° 8.666/1993 e nos Acdrddos n® 1.982/2008 e 1.873/2017 — TCU
Plenério.

b) Criar e publicar, em até 60 dias, ato normativo, seja por meio de alteracdo do "Regulamento de Licitagdes e Contratos"
da NOVACAP ou pela edicdo de novo ato, que discipline a fase de habilitagdo de licitantes pela NOVACAP,
estabelecendo procedimento de conferéncia de documentagdo para habilitagdo de licitantes, incluindo a conferéncia da
apresentacdo de cada um dos documentos relacionados nos artigos 27 a 33 da Lei federal n® 8.666/1993, com énfase
especial sobre:

i. a apresentacdo pelas licitantes da documentacéo contida no art. 28, inciso I, da referida lei: “ato
constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se tratando de sociedades
comerciais, e, no caso de sociedades por a¢des, acompanhado de documentos de elei¢do de seus
administradores” (grifo nosso);

ii. a conferéncia de vinculos de pessoas fisicas ou juridicas da licitante com as pessoas fisicas ou juridicas
envolvidas na elaboragdo do projeto basico ou executivo do certame;

iii. a apresentacdo pelas licitantes da declaracfo do Anexo Unico da Portaria n° 356/2019-CGDF, nos termos do
art. 2° da mesma portaria e do Decreto n® 39.860/2019.

¢) Criar Formulario de Verificagdo ou Checklist, em até 60 dias, segundo o normativo da recomendacdo "b", a ser
preenchido pela Comissdo Permanente de Licitacdo para a documentacdo de cada licitante e posteriormente juntado ao
processo principal da contratagdo, para conferéncia da documentagdo de habilitacdo apresentada pelos licitantes, segundo
os artigos 27 a 33 da Lei federal n° 8.666/1993, e com énfase especial sobre:

i. a apresentacdo pelas licitantes da documentagdo contida no art. 28, inciso I1l, da referida lei: “ato
constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se tratando de sociedades
comerciais, e, no caso de sociedades por a¢des, acompanhado de documentos de elei¢cédo de seus
administradores” (grifo nosso);

ii. a conferéncia de vinculos de pessoas fisicas ou juridicas da licitante com as pessoas fisicas ou juridicas
envolvidas na elaboragdo do projeto basico ou executivo do certame;

iii. a apresentacio pelas licitantes da declaracdo do Anexo Unico da Portaria n° 356/2019-CGDF, nos termos do
art. 2° da mesma portaria e do Decreto n° 39.860/2019.

d) Nos termos do art. 9°, da Lei federal n° 8.666/1993, visando o0 aumento do controle social da observagdo das vedagdes
do referido artigo no deslinde das licitagGes, alterar, em até 60 dias:
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1.4-
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i. 0 art. 5° e §2°, art. 44 do "Regulamento de Licitagbes e Contratos" da NOVACAP, para determinar que, em
todas as minutas-padrdo de editais e avisos de licitacdo da NOVACAP, deve constar expressamente o(s)
nome(s) e o(s) nimero(s) de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas (CNPJ) da(s) pessoa(s) fisica(s) ou juridica(s) envolvida(s) na elaboracao do projeto basico ou
executivo do respectivo certame e a disposicédo de que estes ou qualquer um vinculado a estes néo podera
participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da execucgdo de obra ou servico e do fornecimento de bens a
eles necessarios;

ii. todas as minutas-padréo de editais e todas as minutas de avisos de licitagdo da NOVACAP para fazer constar
expressamente o(s) nome(s) e nimero(s) de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) da(s) pessoa(s) fisica(s) ou juridica(s) envolvida(s) na elaboragao do
projeto basico ou executivo do respectivo certame e a disposicdo de que estes ou qualquer um vinculado a estes
ndo podera participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da execucdo de obra ou servico e do fornecimento
de bens a eles necessarios;

iii. todas as minutas-padrao de editais de licitagdo da NOVACAP para fazer constar a obrigatoriedade de
apresentacdo pelos licitantes da declaragdo do Anexo Unico da Portaria n® 356/2019-CGDF, nos termos do art.
2° da mesma portaria e do Decreto n° 39.860/2019.

A SODF

e) Avaliar e pronunciar-se, com as devidas justificativas, em até 30 dias, quanto a possibilidade de anular os Contratos n®®
015/2014, 002/2015 e 003/2015 — SINESP, tendo em vista a habilitagdo ilegal da licitante vencedora das Concorréncias
n% 026, 027 e 028/2013 — ASCAL/PRES, e, consequentemente, a afronta ao art. 9°, da Lei federal n° 8.666/1993,
consoante o previsto no art. 49, da Lei federal n° 8.666/1993 e nos Acérddos n® 1.982/2008 e 1.873/2017 — TCU
Plenério.

A NOVACAP

a) Avaliar e pronunciar-se, com as devidas justificativas, em até 30 dias, quanto a possibilidade de anular os
procedimentos licitatorios referentes as Concorréncias n® 026, 027 e 028/2013 — ASCAL/PRES, tendo em vista a
inclusdo de vedacéo indevida nos referidos editais, bem como a inabilitacdo indevida de licitantes decorrente de afronta
aoart. 3% § 1° l e art. 30, § 1°, § 3° e § 5° da Lei federal n° 8.666/1993 e as Decisdes n®® 4430/2013-TCDF e 2750/2014-
TCDF, consoante o previsto no art. 49, da Lei federal n° 8.666/1993 e nos Acérddos n® 1.898/2006, 170/2007,
2.192/2007 e 3.260/2011 — TCU Plenério.

b) Nos termos do art. 3°, § 1° | e art. 30, § 1°, § 3° e § 5° da Lei federal n° 8.666/1993 e das Decisdes n® 4.281/2013,
4430/2013-TCDF e 2750/2014-TCDF, alterar, em até 60 dias:

i. 0 art. 37 do "Regulamento de Licitagfes e Contratos" da NOVACAP, para determinar que deve ser permitido
0 somatorio de quantitativos de atestados para fins de comprovagéo de execu¢do de quantitativos minimos de
capacidade técnico-operacional, salvo se do edital constar justificativa para a vedagdo que demonstre que o
aumento de quantitativos do servigo acarretam, incontestavelmente, 0 aumento da complexidade técnica do
objeto ou uma desproporgao entre as quantidades e prazos para a sua execucao;

ii. todas as minutas-padrdo de editais de licitagdo da NOVACAP para eliminar qualquer vedagdo ao somatorio
de quantitativos de atestados para fins de comprovacéo de execugdo de quantitativos minimos de capacidade
técnico-operacional, tendo em vista que caso, excepcionalmente, tal vedacéo seja aplicavel, a minuta de edital
pode ser alterada, conforme §2° do art. 37 do "Regulamento de Licitagdes e Contratos” da NOVACAP, para

incluir tal vedagdo junto com sua justificativa nos termos do item "i" acima.

A SODF

c) Avaliar e pronunciar-se, com as devidas justificativas, em até 30 dias, quanto & possibilidade de anular os Contratos n®
015/2014, 002/2015 e 003/2015 — SINESP, tendo em vista a inclusdo de vedacdo indevida nos editais das Concorréncias
n® 026, 027 e 028/2013 — ASCAL/PRES, bem como a inabilitacdo indevida de licitantes decorrente de afronta ao art. 3°,
§1° leart. 30, 8§ 1°, § 3° e § 5° da Lei federal n° 8.666/1993 e as DecisGes n® 4430/2013-TCDF e 2750/2014-TCDF,
consoante o previsto no art. 49, da Lei federal n° 8.666/1993 e nos Acérddos n® 1.898/2006, 170/2007, 2.192/2007 e
3.260/2011 — TCU Plenério.

A SODF

a) Instaurar e concluir procedimento apuratério de responsabilizacdo pelas autorizagdes para celebracdo de aditivos
contratuais, com base em justificativas técnicas insuficientes e acima do limite legal de acréscimo, em desobediéncia ao
disposto nos artigos 60, paragrafo Unico, 65, § 1°, e 66, todos da Lei federal n® 8.666/1993, c/c Acérddos n® 749/2010-
TCU-Plenério e 2.053/2015-TCU-Plenario;

b) Criar e publicar, em até 30 dias, ato normativo que condicione a celebracéo de aditivo contratual acima dos limites
legais estabelecidos no art. 65, § 1°, da Lei n° 8.666/1993, em carater excepcionalissimo, a analise prévia da Unidade de
Controle Interno, por meio de Nota Técnica, que opine sobre o cumprimento de cada um dos cinco requisitos da Decisao
n° 215/1999-TCU-Plenério.

A NOVACAP e 4 SODF

a) Incluir, em até 60 dias, em todas as minutas de editais de licitagdo e de contratos, clausula estabelecendo que, caso se
faca necessaria a celebracéo de termos aditivos versando sobre a incluséo de itens novos ou acréscimos de quantitativos
de itens ja previstos no orcamento base, deverdo ser observados (Acorddo n° 1.015/2011 - TCU/Plenario):

i. Os precos praticados no mercado, que tenham por limite aqueles contidos em tabelas de pregos oficiais; e

ii. A manutencdo obrigatdria do desconto inicialmente ofertado pela licitante vencedora com vistas a garantir o
equilibrio econdmico-financeiro do contrato e evitar a pratica irregular do “jogo de planilha”.
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b) Criar e publicar, em até 60 dias, ato normativo que oriente as areas técnicas a conferir a manutencéo do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato quando da celebracdo de aditivos contratuais em que se incluam ou se suprimam
quantitativos de servicos, necessariamente incluindo as seguintes etapas:

i. Elaborar planilha orcamentaria segregando, em colunas distintas, todos os acréscimos e todas as supressdes de
servigos no or¢amento original da obra, bem como os quantitativos originalmente contratados e as novas
quantidades dos servicos apds as alteracdes contratuais, nos moldes da planilha constante da pagina 106, Figura
64, do Manual de Orientacdes para elaboracdo de planilhas orcamentérias de obras pablicas, TCU, 2014; e

ii. Calcular os descontos globais antes e depois do aditivo, para, em caso de diminui¢éo desse percentual, incluir
no contrato parcela compensatéria negativa como forma de se dar cumprimento ao art. 65, § 6°, da Lei federal
n° 8.666/1993 (Acordédo n° 1.200/2010-TCU-Plenério).

A SODF

¢) Repactuar os Contratos n® 015/2014 - SO, 002/2015 - SINESP e 003/2015 - SINESP, de forma a se reestabelecer o
equilibrio econémico-financeiro dos Contratos apds os Ultimos termos aditivos financeiros firmados (Décimo Primeiro,
Sexto e Quarto, respectivamente). Desta forma, assumindo a execucéo integral dos servicos das planilhas orgamentarias
vigentes dos Contratos, e a fim de se garantir a manutencdo dos descontos globais concedidos nas propostas vencedoras
das licitagdes, deve-se repactuar o Contrato n°® 015/2014 - SO para R$ 50.859.449,14, reduzindo seu valor vigente em
R$ 7.998.782,55, 0 Contrato n® 002/2015 - SINESP para R$ 96.460.274,30, reduzindo seu valor vigente em R$
1.868.265,93, e 0 Contrato n° 003/2015 - SINESP para R$ 63.441.964,99, reduzindo seu valor vigente em R$
2.555.745,44.

A SODF

a) Proceder a glosa de R$ 1.138.511,23 nas proximas medicdes do Contrato n°® 015/2014 - SO (saldo restante do contrato
apods a repactuacdo) e instaurar e concluir, nos prazos normativos, tomada de contas especial, nos termos da Resolugdo n°
102/1998 - TCDF, devido ao prejuizo (dano ao erério) no valor de R$ 5.618.521,03 decorrente de superfaturamento;

b) Proceder & glosa de R$ 918.059,01 nas proximas medi¢des do Contrato n° 002/2015 - SINESP e de R$ 568.987,98
nas proximas medic¢Ges do Contrato n° 003/2015 - SINESP;

c) Proceder a glosa dos Contratos n® 002/2015 e 003/2015 - SINESP, bem como instaurar e concluir, nos prazos
normativos, tomada de contas especial, nos termos da Resolucdo n® 102/1998 - TCDF, devido ao prejuizo no Contrato n°
015/2014 - SO, referente aos valores pagos a titulo de reajuste sobre o superfaturamento indicado na Tabela 1.5.1 (Coluna
“F”), o qual deve ser apurado, para cada contrato, da seguinte forma:

i. Levantar o valor total de pagamentos de reajustamento de todas as medicdes; e
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ii. Aplicar sobre o valor obtido da alinea “i” acima o percentual de desequilibrio indicado na Tabela 1.5.1
(Coluna “D”).




