GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Controladoria-Geral do Distrito Federal
Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO DE CONTAS N° 11/2019 -DIESP/COICA/SUBCI/CGDF

Unidade : Fundo de Salde do Distrito Federal
Assunto : Tomada de Contas Anual
Exercicio 2015

1 INTRODUCAO

Tendo em vista que a Subcontroladoria de Controle Interno da Controladoria-
Geral do Distrito Federal realizou auditorias que envolveram a Unidade e o exercicio sob
analise, ndo foi necessaria a realizacdo de auditoria especifica para compor as contas da
Unidade.

Dessa forma, este relatério apresentard apenas a execucdo orgamentario-
financeira da Unidade, a analise das pecas processuais das Contas apresentadas pelos
gestores, a consolidacdo dos pontos identificados nos outros relatdrios elaborados para o
periodo, 0s quais seguirdo em anexo, e a avaliacdo de eficacia e eficiéncia por gestao.

Os documentos elaborados pela CGDF, e ja publicados anteriormente,
utilizados na composicdo desse Relatorio de Contas foram os seguintes:

Relatdrio de Inspecdo n° 05/2018 — DINSP/USCI/CONT/SES;

Além disso, também foram utilizados os seguintes trabalhos, referentes ao
exercicio de 2015 e a Unidade em Comento, elaborados pela Secretaria de Estado de Fazenda
e encaminhados a esta CGDF por intermédio do sistema do Tribunal de Contas do Distrito
Federal, e-Contas:

* Relatorio Contabil Anual — SEF.
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2 EXECUGCAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA

Na tabela a seguir é apresentada a execucdo orgcamentario-financeira da
unidade para o periodo sob anélise.

TABELA 1 - EXECUCAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA

OPERAGAO o

o | 17430881 0 0,0% 0 0 0

EE?;Z‘;TQ 3614980269 | 54.013.725 1,5% 0 0,0% 0 0

'?i‘:ﬂiiﬁ;“ﬂf 936.814.590 53.684.462 5,7% 0 0,0% 0 0
TotaL | 4.569.225.740 @ 107.698.188 & 2,4% 0 0,0% 0 0

FoNnTE: SIGGO/MICROSTRATEGY — EXTRAIDO EM 29/01/2019.

2.1 ELEVADA QUANTIDADE DE PROGRAMAS DE TRABALHO SEM EXECUCAO

Na figura a seguir sdo apresentadas estatisticas relacionadas a execucdo dos
Programas de Trabalho cadastrados na Lei Orcamentaria Anual para a Unidade sob andlise.

FIGURA 1 — EXECUGAO DOS PROGRAMAS DE TRABALHO
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FONTE: ELABORAGCAO PROPRIA A PARTIR DE DADOS EXTRAIDOS DO SIGGO/MICROSTRATEGY EM 29/01/2019.
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Verifica-se que o percentual da Despesa Autorizada empenhada foi de 0,0%
(considerando que a totalidade de recursos é executada pela Unidade Gestora propria da
Secretaria de Estado de Saude), e 100,0% dos Programas de Trabalho — PTs finalizaram o
exercicio sem empenhos, 0 que evidencia sérias deficiéncias no processo de planejamento
orcamentario da Unidade.

Causa

* Inclusdo, na Lei Orcamentaria Anual — LOA, de Programas de Trabalho sem
prerrogativas técnicas para execucao;

Consequéncia

* Desperdicio orcamentario pela manutencdo de Dotacdo em Programas de
Trabalho sem empenho.

Recomendacéo

* Reavaliar o processo de planejamento orcamentario com vistas a ndo incluir
Programas de Trabalho sem os elementos técnicos (Projeto Basico, Termo de
Referéncia, etc) necessarios a sua execucao.

3 EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS

Constam no Sistema e-Contas os documentos e informac6es exigidas pelo art.
10 da Instrucdo Normativa n.° 02/2016 do Tribunal de Contas do Distrito Federal, com a
seguinte ressalva:

* Modulo ROLRESP do Sistema Integrado de Gestdo Governamental com as
seguintes impropriedades:

* Apresentaram informagdes incompletas no “Detalhamento Responsavel”
(Informagdes Cadastrais) e “Detalhamento de Rol de Responsaveis”
(Informag0es Funcionais);

* Apresentaram lacunas temporais nos exercicios das fungoes.
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4 CONSTATACOES REFERENTES AO PERIODO

Na tabela a seguir sdo apresentadas as constatacdes constantes de relatorios e inspe¢des que envolveram a unidade e o periodo sob
analise.Os documentos citados seguem em anexo ao presente Relatério.

TABELA 2 — RESULTADOS DE AUDITORIAS E INSPECOES

CONSTATAGAO -
DOCUMENTO = - & ; CLASSIFICAGAO
GESTAO SUBITEM DESCRIGAO RECOMENDAGOES DA FALHA
' ' " 1. REAVALIAR O PROCESSO DE PLANEJAMENTO ORGAMENTARIO COM VISTAS A NAO INCLUIR PROGRAMAS DE '
ESTE RELATORIO = ORGAMENTARIA 2.1 ELEVADA QUANTIDADE D~E PROGRAMAS DE TRABALHO SEM 0S ELEMENTOS TECNICOS (PROJETO BASICO, TERMO DE REFERENCIA, ETC) NECESSARIOS A MEDIA
TRABALHO SEM EXECUGAO -
SUA EXECUGAO.
A SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL E FUNDO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL:
A) ADOTAR MEDIDAS NO SENTIDO DE FORTALECER AS AREAS DE PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E
CONTABILIDADE VISANDO ELABORAR DOTAGAO ORGAMENTARIA ANUAL DA SES/FSDF COMPOSTA DE VALORES
) | QUE ATENDAM AS NECESSIDADES BASICAS DA SAUDE DA POPULAGAO DO DISTRITO FEDERAL E QUE ESSA
RI05/2018 — CONTRATAGAO SEM DOTAGAOQ | ESTIMATIVA DE RECURSOS FINANCEIROS SEJA SEMPRE COMPATIVEL COM A ARRECADAGAO DISTRITAL.
DINSP/USCI ORGAMENTARIA 1 ORCAMENTARIA E FALTA DE EMISSAO B) ENCAMINHAR 0S AUTOS A UNIDADE SETORIAL DE CORREIGAO ADMINISTRATIVA- USCOR/CONT/SES GRAVE
PREVIA DAS NOTAS DE EMPENHO PARA APURAGAO DE POSSIVEIS ILEGALIDADES COMETIDAS PELOS GESTORES COM A CONTRATAGAO DE

EMPRESAS SEM A FORMALIZAGAO DE CONTRATOS, CONFORME DETERMINAM O ART. 59, PARAGRAFO UNICO DA
LEI N° 8.666/93 E 0 DECRETO DISTRITAL N.° 36.243/2015, BEM COMO APURAR AS RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS PELA REALIZAGAO DE DESPESAS SEM DOTAGAO ORGAMENTARIA SUFICIENTE PARA ARCAR
COM O DISPENDIO PUBLICO CONTRATADO/EXECUTADO, EM DESACORDO COM AS REGRAS ESTABELECIDAS NA
LEI04.320/64 £ NA LEI COMPLEMENTARN® 101/2000.

RI05/2018 - VALORES RELEVANTES DE DESPESAS DE A SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL E FUNDO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL:

DINSP/USCI | ORGAMENTARIA 3 EXERCICIOS ANTERIORES QUE PARTE GRAVE
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TABELA 2 — RESULTADOS DE AUDITORIAS E INSPEGCOES
DELES NAO FORAM EMPENHADOS E A) ADOTAR MEDIDAS NO SENTIDO DE FORTALECER AS AREAS DE PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E
CONTABILIZADOS DENTRO DO EXERCICIO CONTABILIDADE VISANDO ELABORAR A DOTACAO ORGAMENTARIA ANUAL DA SES/FSDF COMPOSTA DE
DE COMPETENCIA RECURSOS QUE ATENDAM AS NECESSIDADES BASICAS DA SAUDE DA POPULAGAO DO DISTRITO FEDERAL E QUE
ESSA ESTIMATIVA DE RECURSOS FINANCEIROS SEJA SEMPRE COMPATIVEL COM A ARRECADAGCAO DISTRITAL.
B) ESTRUTURAR INTERNAMENTE PARA QUE AS CONTRATACOES DE
SERVICOS/MEDICAMENTOS/MATERIAIS/EQUIPAMENTOS SEJAM REALIZADAS TEMPESTIVAMENTE, ASSIM COMO
AS EMISSOES DAS NOTAS DE EMPENHO E CONTABILIZAGAO DAS DESPESAS E OBRIGAGOES NO PROPRIO
EXERCICIO DE COMPETENCIA CONFORME DETERMINA A LEGISLAGAO VIGENTE.
A) ADOTAR MEDIDAS PARA FORTALECER AS AREAS DE LICITAGAO, PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E
CONTABILIDADE COM RECURSOS HUMANOS NECESSARIOS E AQUISIGAO DE PROGRAMAS/SISTEMAS DE
DESPESAS SEM COBERTURA CONTRATUAL = PROCESSAMENTO DE DADOS PARA O SETOR DE LICITAGAO COM OBJETIVO DE TER MAIS BANCO DE DADOS PARA
RI105/2018 - FINANCEIRA E/OU EFETIVADAS POR MEIO DE PESQUISAS DE PREGOS, VISANDO REDUZIR GRADATIVAMENTE A CONTRATAGAO DE EMPRESAS SEM A GRAVE
DINSP/USCI RECONHECIMENTO DE DIVIDAS DURANTE = FORMALIZAGAO DE CONTRATO; E
OS EXERCICIOS 2015, 2016 E 2017 B) EMPENHAR E CONTABILIZAR OS GASTOS PUBLICOS NA OCASIAO DOS FATOS GERADORES E SOMENTE
REALIZAR A CONTRATAGAO DE SERVICOS E DE BENS PERANTE A TERCEIROS POR MEIO DE LICITAGAO PUBLICA E
SE EXISTIR DOTAGAO ORGAMENTARIA E DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE.
M < . ADOTAR MEDIDAS NO SENTIDO DE REALIZAR O CERTAME LICITATORIO DENTRO DO PRAZO LEGAL PARA QUE A
RI05/2018 - SUPRIMENTO DE ggN;E’g[fgSXDVEEREALDEE%é&gﬁéfg ng CONTRATAGAO DE EMPRESAS TERCEIRIZADAS SEJAM PROCEDIDAS COM A FORMALIZAGAO DE CONTRATOS, MEDIA
DINSP/USCI BENS E SERVICOS EXECUTOR OU COMISSAO DE CONTRATO CONSEQUENTEMENTE, COM A PUBLICAGAO DOS ATOS DE DESIGNACAO DE COMISSAO EXECUTORA E DO
EXTRATO DE CONTRATO NO DIARIO OFICIAL DO DISTRITO FEDERAL.
A) ADOTAR MEDIDAS NO SENTIDO DE RECOLHER E PAGAR A CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA DE SERVIGOS DE
DEVOLUQAO DE VALORES PARA EMPRESAS  TERCEIRIZAGAO DE MAO DE OBRA NA DATA PREVISTA NA LEGISLACAO, INDEPENDENTEMENTE, DE PAGAR OU
R105/2018 - FINANGEIRA TERCEIRIZADAS ~ DE MAO DE OBRA NAOOPRESTADOR DE SERVICOS CONTRATADO; E GRAVE
DINSP/USCI REFERENTES AS MULTAS PELO ATRASO NO = B) INSTAURAR PROCESSO DE APURAGAO RESPONSABILIDADE EM VIRTUDE DO PREJUIZO CAUSADO AOS
RECOLHIMENTO AO INSS COFRES PUBLICOS DEVIDO AO PAGAMENTO DE MULTA PELO NAO RECOLHIMENTO DA CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA AO INSS, ATE DATA LIMITE ESTABELECIDA PELA LEIN® 8.212/91.
R105/2018 - SUPRIMENTO DE COMPARATIVOS ENTRE VALORES ' A) ADOTAR MEDIDAS COM URGENCIA NO SENTIDO DE REALIZAR AS LICITAGOES PUBLICAS NOS PRAZOS GRAVE
DINSP/USCI BENS E SERVICOS LICITADOS E OS CONTRATADOS SEM NECESSARIOS E OBRIGATORIOS, PARA QUE NAO MAIS OCORRA CONTRATAGAO DE EMPRESAS DE VIGILANCIA E
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TABELA 2 — RESULTADOS DE AUDITORIAS E INSPEQC)ES
LICITACAO PARA 0S SERVICOS DE LIMPEZA SEM O DEVIDO PROCEDIMENTO LICITATORIO E DE FORMALIZAGAO CONTRATUAL, VISANDO IMPEDIR A
VIGILANCIA E LIMPEZA OCORRENCIA DE PREGOS DIFERENTES AOS PRATICADOS NO MERCADO NA AQUISIGAO DE BENS E SERVIGOS,
NOS TERMOS DA LEIN® 8.666/93, PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS E OUTRAS LEGISLAGOES PERTINENTES; E
B) INSTAURAR PROCESSO ADMINISTRATIVO PARA APURAR AS RESPONSABILIDADES PELA CONTRATAGAO DE
EMPRESAS DE PRESTACAO DE SERVICOS DE VIGILANCIA E LIMPEZA SEM LICITACAO E FORMALIZAGAO DE
CONTRATO NOS TERMOS DA LEI COMPLEMENTAR N° 840/2011, BEM COMO, SE FOR O CASO, INSTAURAGAO DE
PROCESSO DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL, NOS TERMOS DO ART. 90 DA LEI COMPLEMENTAR N° 01/1994
E DA RESOLUGAO N° 102/98 DO TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL, VISANDO RESSARCIMENTO
AOS COFRES PUBLICOS.
AUSENCIA DE PARTE DOS DOCUMENTOS A) SOLICITAR AS EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICOS, APRESENTAGAO DOS DOCUMENTOS EXIGIDOS
PREVISTOS NA LEI N° 5.087/2013 NOS PELOSINCISOS I, Il E [l DO ART. 30 DA LEIN® 5.087/2013, COM ANEXAGAO DA RESPECTIVA DOCUMENTAGAO
R105/2018 - SUPRIMENTO DE 8 PROCESSOS DE | LIQUIDAGCAO E | A0S PROCESSOS DE LIQUIDAGAO E PAGAMENTOS, BEM COMO CONSTAR NOS AUTOS DOCUMENTO FORMAL MEDIA
DINSP/USCI BENS E SERVICOS PAGAMENTOS E ACRESCIMOS DO VALOR DA ' EXPEDIDO PELA AUTORIDADE COMPETENTE QUANDO HOUVER AUMENTO DE DISPENDIO PUBLICO; E
DESPESA SEM ANUENCIA DE AUTORIDADE = B) ANEXAR AOS PROCESSOS DE TERCEIRIZAGAO DE MAO DE OBRA O RELATORIO DO FGTS DA
COMPETENTE SEFIP/MF/MTE E A FOLHA SINTETICA DE PAGAMENTO DOS EMPREGADOS LOTADOS NA SES.
CONTRATACAO DE EMPRESAS
RI05/2018 SUPRIMENTO DE PRESTADORAS DE SERVICOS E DE .ADOTAR MEDIDAS COM URGENCIA PARA ACABAR DEFINITIVAMENTE COM A CONTRATAGAO DE PRESTAGAO DE
DINSP/USCI BENS E SERVICOS 9 FORNECIMEN:I‘O DE BENS SEM A SERVICOS E DE FORNECIMENTOS DE MEDICAMENTOS/MATERIAIS/EQUIPAMENTOS SEM A REALIZAGAO DO GRAVE
¢ FORMALIZACAO DE CONTRATOS ' CERTAME LICITATORIO E DE FORMALIZAGAO CONTRATUAL.
(CONSULTA SIGGO)
A SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL E FUNDO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL:
DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES A) IMPLEMENTAGAO DE ROTINAS DE PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS PARA QUE TODOS PROCESSOS QUE
R105/2018 — ’ NAQ CONTABILIZADAS =~ DENTRO DO ENVOLVAM PAGAMENTOS SEJAM ENCAMINHADOS ATE O FINAL DE CADA EXERCICIO AS AREAS ORCAMENTARIA E
DINSP/USCI CONTABIL 10 PROPRIO EXERCICIO DE COMPETENCIA E CONTABIL, VISANDO O CUMPRIMENTO DAS REGRAS ESTABELECIDAS PELA LEI N° 4.320/1964, DECRETO N° MEDIA

NOS EXERCICIOS SEGUINTES ATE A DATA
DE EFETIVAGAO DOS PAGAMENTOS

32.598/2010 E RESOLUGOES N°S 750/93 E 1.282/2010 DO CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE.

B) ADOTAR MEDIDAS QUE IMPEGAM REALIZAR DESPESAS SEM LICITAGAO, FORMALIZAGAO DE CONTRATO E DE
DISPONIBILIDADE DE DOTAGAO ORCAMENTARIA SUFICIENTE PARA ARCAR COM GASTOS PUBLICOS EFETIVADOS
DURANTE O EXERCICIO, PARA QUE TODOS 0S ATOS E FATOS SEJAM CONTABILIZADOS.
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TABELA 2 — RESULTADOS DE AUDITORIAS E INSPE(;C)ES
) 1. PASSIVO—O~BRIGA(;C)ES PENDENTES DE
RELATORIO REGULARIZAGAO; ) D 30 c _ N .
CONTABIL ANUAL CONTABIL ) 2. PREVISAO ORCAMENTARIA DA RECEITA o DESIGNAR EM ATE 30 DIAS COMISSAO QUE PROMOVA GESTOES PARA REGULARIZAR OS SALDOS CONTP:BEI.S MEDIA
-SEF NAO DETALHADA EM SUA TOTALIDADE: DE FORMA A MANTER OS REGISTROS DE ACORDO COM AS NORMAS E A FIDEDIGNIDADE DAS DEMONSTRAGOES;

4.RESULTADO - SALDOS AREGULARIZAR

Verifica-se que foram apontados, para o periodo sob analise, 05 (cinco) falhas médias e 06 (seis) falhas graves.
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5 EFICIENCIA E EFICACIA

Os exames foram realizados por meio de amostragem, com o0 julgamento
fundamentado na documentacdo comprobatoria dos atos e fatos praticados nas referidas
gestoes e pelas informacdes obtidas no Sistema Integrado de Gestdo Governamental (SIGGo).

Conforme disposto, € apresentado a seguir a afericdo da eficiéncia e eficécia
das gestbes orcamentaria, financeira, patrimonial e contabil referente a Tomada de Contas
Anual do Fundo de Salde do Distrito Federal:

TABELA 3 —EFICIENCIA E EFICACIA POR GESTAO

GRAU DE EFICACIA GRAU DE EFICIENCIA
' GESTAO ORGAMENTARIA ' Pouco EFICIENTE ' Pouco EFICIENTE
GESTAO FINANCEIRA RAZOAVELMENTE EFICIENTE Pouco EFICIENTE
GESTAO PATRIMONIAL NAO SE APLICA NAO SE APLICA
GESTAO CONTABIL EFICIENTE EFICIENTE

6 CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando as demais informacdes,
considera-se que o Relatério esta apto para a certificacdo, em obediéncia ao Decreto n°
33.215/2012, alterado pelo Decreto n° 37.091/2016.

Brasilia, 11 de abril de 2019.

CONTROLADORIA GERAL DO DISTRITO FEDERAL

Diretoria de Inspe¢io de Contas nas Areas de Economia, Servigos e Politicas Publicas — DIESP
Ed. Anexo do Palécio do Buriti, 14° andar, sala 1410 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3328



