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Unidade Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento
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Assunto : Tomada de Contas Anual

Exercicio : 2016

1 INTRODUCAO

Tendo em vista que a Subcontroladoria de Controle Interno da Controladoria-
Geral do Distrito Federal realizou auditorias que envolveram a Unidade e o exercicio sob
andlise, ndo foi necessaria a realizacdo de auditoria especifica para compor as contas da
Unidade.

Dessa forma, este relatdrio apresentara apenas a execugdo orcamentario-
financeira da Unidade, a andlise das pecas processuais das Contas apresentadas pelos
gestores, a consolidacdo dos pontos identificados nos outros relatérios elaborados para o
periodo, 0s quais seguirdo em anexo, e a avaliacao de eficacia e eficiéncia por gestao.

Os documentos elaborados pela CGDF, e ja publicados anteriormente,
utilizados na composicdo desse Relatorio de Contas foram 0s seguintes:

Relatorio de Inspecdo n.° 38/2018 - DIGOV/COIPP/COGEI/SUBCI/CGDF;

Além disso, também foram utilizados os seguintes trabalhos, referentes ao
exercicio de 2016 e a Unidade em Comento, elaborados pela Secretaria de Estado de Fazenda
e encaminhados a esta CGDF por intermédio do sistema do Tribunal de Contas do Distrito
Federal, e-Contas:

* Relatorio Contébil Anual — SEF;

* Relatorio de Inventario Patrimonial:
* Relatorio — Bens Mdveis n.° 04/2017;
* Relatorio — Bens Imdveis n.° 04/2017.
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Na tabela a seguir é apresentada a execucdo orcamentario-financeira da
unidade para o periodo sob anélise.

TABELA 1 - EXECUCAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA

Tipo PROGRAMA

OPERAGAO ESPECIAL

PROGRAMA DE GESTAO

PROGRAMA TEMATICO

TotAL

Dor. INicIAL (A)  Desp. Aut. (B) % (B/A) EmpeNHADO (C) % (C/B) LiauibApo (D) % (DIC) RPNP (E) % (E/C)

5.696.000 1.741.100 | 0,6% 1.691.862 | 97,2% | 1.546.185 | 91,4% | 145.677 | 8,6%
107.303.758 | 85.486.503 | 79,7% | 75.977.654 | 88,9% | 75.755.382 | 99,7% | 222.272 | 0,3%

5.088.000 17.930.649 |3524% | 5.986.154 | 334% | 5970257 | 99,7% | 15.898 | 0,3%
118.087.758 | 105.158.252 89,1% @ 83.655.670 | 79,6% A 83.271.824 | 99,5% | 383.847 @ 0,5% |

FoNnTE: SIGGO/MICROSTRATEGY — EXTRAIDO EM 04/12/2018.

2.1 PROGRAMAS DE TRABALHO SEM EXECUCAO

Na figura a seguir sdo apresentadas estatisticas relacionadas a execucdo dos
Programas de Trabalho cadastrados na Lei Orcamentaria Anual para a Unidade sob analise.

FIGURA 1 — EXECUGAO DOS PROGRAMAS DE TRABALHO
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FONTE: ELABORAGCAO PROPRIA A PARTIR DE DADOS EXTRAIDOS DO SIGGO/MICROSTRATEGY EM 04/12/2018.
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Verifica-se que o percentual da Despesa Autorizada empenhada foi de 79,6%,
e 69,6% dos Programas de Trabalho — PTs finalizaram o exercicio sem empenhos, 0 que
evidencia sérias deficiéncias no processo de planejamento orcamentario da Unidade.

Causa

* Inclusdo, na Lei Orcamentaria Anual — LOA, de Programas de Trabalho
sem prerrogativas técnicas para execucao;

Consequéncia

* Desperdicio orcamentario pela manutencdo de Dotacdo em Programas de
Trabalho sem empenho.

Recomendacéao

* Reavaliar o processo de planejamento orcamentario com vistas a ndo incluir
Programas de Trabalho sem os elementos técnicos (Projeto Basico, Termo de
Referéncia, etc) necessarios a sua execucao.

3 EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS

Constam no Sistema e-Contas os documentos e informac6es exigidas pelo art.
10 da Instrucdo Normativa n.° 02/2016 do Tribunal de Contas do Distrito Federal.
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4 CONSTATACOES REFERENTES AO PERIODO

Na tabela a seguir sdo apresentadas as constatacdes constantes de relatérios e inspe¢es que envolveram a unidade e o periodo sob
analise.Os documentos citados seguem em anexo ao presente Relatério.

TABELA 2 — RESULTADOS DE AUDITORIAS E INSPECOES

CONSTATAGAO CLASSIFICAGAO

GESTAO SUBITEM DESCRIGAO RECOMENDAGOES DA FALHA

ESTE @ REAVALIAR O PROCESSO DE PLANEJAMENTO ORGAMENTARIO COM VISTAS A NAO INCLUIR PROGRAMAS DE

RELATORIO ORGAMENTARIA 2.1 PROGRAMAS DE TRABALHO SEM EXECUCAO = TRABALHO SEM OS ELEMENTOS TECNICOS (PROJETO BASICO, TERMO DE REFERENCIA, ETC) NECESSARIOS A MEDIA
SUA EXECUGAO.

1. ANEXAR AOS AUTOS A DOCUMENTAGAO FALTANTE, INCLUSIVE OS TERMOS DE GARANTIA RELATIVO AOS

EQUIPAMENTOS ADQUIRIDOS POR MEIO DOS CONTRATOS N.°s 10/2015 E 11/2016;

2.PROCEDER AS INCONSISTENCIAS RELATADAS NO PRESENTE PONTO, REGULARIZANDO AS FALHAS CONFORME

CADA SITUAGAO E ANOTAR AS MEDIDAS CABIVEIS (CONTRATO N° 17/2013);

3. ORIENTAR FORMALMENTE TODOS EXECUTORES DE CONTRATO DA UNIDADE DESIGNADOS PARA FISCALIZAR

DOCUMENTO

SUPRIMENTOS

RIN.238/2018 - DE BENS E 19 INEXISTENCIA DE DOCUMENTAGAO AJUSTES QUANTO A NECESSIDADE DE ACOMPANHAMENTO SISTEMATICO DA EXECUGAO CONTRATUAL, MEDIA
DIGOV PREVISTA EM EDITAL/CONTRATO CONSIGNANDO NO RELATORIO CIRCUNSTANCIADO TODAS AS OCORRENCIAS ENCONTRADAS DURANTE AS
SERVIGOS RESPECTIVAS ETAPAS, BEM COMO AS MEDIDAS ADOTADAS PARA SOLUCIONAR EVENTUAIS PROBLEMAS DE CADA
PERIODO E ANEXAR AOS AUTOS TODOS 0S DOCUMENTOS QUE ORIGINARAM A EMISSAO DE CADA NOTA FISCAL,
OBSERVANDO O PRINCIPIO DA ECONOMICIDADE, (CD’s, ETC);
4. CASO NAO FIQUE COMPROVADA A ENTREGA DOS UNIFORMES PELA EMPRESA, PROCEDER AO DESCONTO NO
VALOR APONTADO DE R$ 8.915,40, UMA VEZ QUE O CONTRATO AINDA SE ENCONTRA VIGENTE.
. ~ 1) INSTAURAR PROCESSO ADMINISTRATIVO A FIM DE APURAR RESPONSABILIDADES PELO ACOMPANHAMENTO
e YA FEAOROSEBEAGO0  meumoocomon: Mand
DIGOV SERVI ' INCONSISTENTES 2) PROCEDER A ANALISE DAS INCONSISTENCIAS APONTADAS FALTANTES, REGULARIZANDO AS FALHAS
¢0os CONFORME CADA SITUACAO E ADOTAR AS MEDIDAS CABIVEIS E PROCEDER A GLOSA DO VALOR APONTADO : R$
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11.092,97, UMA VEZ QUE O AJUSTE SE ENCONTRA VIGENTE;
3) COBRAR DOS EXECUTORES DE CONTRATO O CUMPRIMENTO DAS RESPONSABILIDADES EXIGIDAS PELOS
NORMATIVOS CITADOS QUE DISPOE A LEGISLAGAO ACERCA DAS OBRIGAGOES DESSA FUNGAO, EXIGINDO NOS
CASOS CONCRETOS APONTADOS NESTE PONTO A EMISSAO DE RELATORIOS CONCLUSIVOS DOS EXECUTORES
ACERCA DO DEVIDO ACOMPANHAMENTO DE CONTRATOS, REGISTRANDO TODAS AS INFORMAGOES E
OCORRENCIAS, SOB PENA DE APURAGAO DE RESPONSABILIDADE;
4) DETERMINAR AOS SETORES ENCARREGADOS PELA LIQUIDAGAO DA DESPESA DE SOMENTE PROCESSA-LA
MEDIANTE A JUNTADA DOS RELATORIOS TECNICOS, BEM COMO DAQUELES ELABORADOS PELOS EXECUTORES
DOS CONTRATOS DEVIDAMENTE FUNDAMENTADOS, EVIDENCIANDO DE FORMA CLARA, PRECISA E INEQUIVOCA A
EFETIVA PRESTAGAO DOS SERVIGOS E RESPECTIVA DOCUMENTAGAO COMPLEMENTAR;
5) CAPACITAR E ORIENTAR OS GESTORES OU FISCAIS DE CONTRATOS, QUANTO AS SUAS ATRIBUICOES
PREVISTAS NAS NORMAS, A FIM DE ZELAR PELA BOA E REGULAR APLICAGAO DOS RECURSOS PUBLICOS E DAR
AMPARO A ADMINISTRAGAO, GARANTINDO QUE OS SERVIGOS PRESTADOS PELA CONTRATADA FORAM
EFETIVAMENTE EXECUTADOS MEDIANTE ACOMPANHAMENTO E FISCALIZAGAO, EM CUMPRIMENTO AO DISPOSTO
NO ART. 67, §§ 1° E 2° DA LEI N° 8.666/1993 c/c § 5° E INC. Il DO ART. 41 DO DECRETO N° 32.598,
15/12/2010.
1. ATIVO - SALDOS A REGULARIZAR;
) 2. PASSIVO - OBRIGACOES PENDENTES DE
RELATORIO REGULARIZAGAO; o DESIGNAR EM ATE 30 DIAS COMISSAO QUE PROMOVA GESTOES PARA REGULARIZAR 0OS SALDOS CONTABEIS
CONTABIL ANUAL CONTABIL - 3. ATOS POTENCIAIS ATIVOS DIVERSOS - N MEDIA
_SEF SALDO EM CONTRATOS/CONVENIOS COM ~DEFORMAAMANTER OS REGISTROS DE ACORDO COM AS NORMAS E A FIDEDIGNIDADE DAS DEMONSTRAGOES.
PRAZO DE VIGENCIA EXPIRADO
4, RESULTADO - SALDOS A REGULARIZAR
11 BENS NAO LOCALIZADOS - CODIGO 1.1 COM RELAGAO AOS FENSO NAO LOCALIZADOS, ORIENTAMF)S PARA QUE SEJAM OBSERVADAS AS DISPOSIGOES
) 004.96.00.00.00 SISGEPAT CONTIDAS NA RESOLUGAO N° 102/98-TCDF, EM ESPECIAL:
RELATORIO DE 12 BENS EM CESSAO DE USO § 3°, DO ART. 1° - A AUTORIDADE ADMINISTRATIVA COMPETENTE, SOB PENA DE RESPONSABILIDADE
BENS MOVEISN.°  PATRIMONIAL - ’ SOLIDARIA, DEVERA, NO PRAZO MAXIMO E IMPRORROGAVEL DE 30 (TRINTA) DIAS A CONTAR DO CONHECIMENTO MEDIA
1.3 BENS DE PARTICULARES SENDO . -
04/2016 - SEF UTILIZADOS NA UNIDADE ADMINISTRATIVA E:Nf;/-\)TO, ADOTAR PROVIDENCIAS OBJETIVANDO REGULARIZAR A SITUAGAO (LOCALIZAR O BEM OU REPARAR O

§ 1, DO ART. 3 - A ADMINISTRAGAO DEVE DETERMINAR, PREFERENCIALMENTE, A REPOSICAO DO BEM, EM

Diretoria de Inspecéo de Contas de Governo — DIGOV
Ed. Anexo do Palécio do Buriti, 14° andar, sala 1406 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3326



Subcontroladoria
de Controle Interno

TABELA 2 — RESULTADOS DE AUDITORIAS E INSPEGCOES

RELATORIO DE CONTAS N 127/2018 -DIGOV/COIPP/COGEI/SUBCI/CGDF
ToMADA DE CONTAS ANUAL — 2016

6de8

RELATORIO DE
BENS IMOVEIS N.°
04/2016 - SEF

PATRIMONIAL

11 IMOVEIS QUE SE ENCONTRAM
OCUPADOS POR TERCEIROS

2.1 IMOVEIS A REGULARIZAR/CODIGO 90

2.2 OBRAS EM ANDAMENTO/CODIGO 91

LUGAR DO SIMPLES RESSARCIMENTO DE SEU VALOR.
§ 4°, DO ART. V - NAO HAVENDO A REGULARIZAGAO DA SITUAGAO OU A REPARAGAO DO DANO NO PERIODO
ESTABELECIDO NO § 3°, A AUTORIDADE ADMINISTRATIVA COMPETENTE, SOB PENA DE RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA, DEVERA INSTAURAR TOMADA DE CONTAS ESPECIAL, SEM PREJUIZO DOS PROCEDIMENTOS
ADMINISTRATIVOS E DISCIPLINARES CABIVEIS.
CASO A SITUAGAO NAO SEJA REGULARIZADA NO PRAZO ACIMA ESTIPULADO PARA A CONCLUSAO DO INQUERITO
PoLICIAL MILITAR A UNIDADE ADMINISTRATIVA DEVERA AUTUAR A DOCUMENTAGAO, ALTERAR O REGISTRO DOS
BENS NO SISGEPAT, PASSANDO-0S PARA 0 CODIGO 004.99.00.00 - BEM EM PROCESSO DE TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL E ENCAMINHAR O PROCESSO PARA APURAGAO JUNTO A SUBSECRETARIA DE TOMADA DE
CONTAS ESPECIAIS DA CONTROLADORIA-GERAL DO DF, NA FORMA DA INSTRUGAO NORMATIVA N° 05, DE
07/12/2012.

1.2 A CESSAO DE USO DE BENS PATRIMONIAIS DE PREOPRIEDADE DO DISTRITO FEDERAL PARA ORGAOS DA
ADMINISTRAGAO INDIRETA OU TERCEIROS DEVERA SER PREVIAMENTE ENCAMINHADA A PROCURADORIA GERAL
DO DISTRITO FEDERAL PARA ANALISE DA VIABILIDADE LEGAL DO EMPRESTIMO, BEM COMO PARA DEFINIGAO DO
INSTRUMENTO JURIDICO QUE AUTORIZA O PROCEDIMENTO.

AS MEDIDAS RECOMENDADAS, NOS ITENS 1.1 E 1.2, NO PRAZO MAXIMO DE 30 (TRINTA) DIAS, DEVERAO SER
ADOTADAS PELO ORGAO SETORIAL DE PATRIMONIO E COMUNICADAS A ESTA COORDENACAO GERAL DE
PATRIMONIO - COPAT, VISANDO DAR CIENCIA NO PROCESSO DE INVENTARIO PATRIMONIAL A SER ANALISADO
PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL.

1.3 RESSALTAMOS QUE TAL SITUAGAO DEVERA SER EVITADA, MAS CASO SEJA IMPRESCINDIVEL, O EMPRESTIMO
DEVE SER FORMALIZADO POR MEIO DE DOCUMENTAGAO LEGAL PELO ORGAO SETORIAL DE PATRIMONIO E COPIA
DO DOCUMENTO MANTIDO JUNTO AO TERMO DE GUARDA E RESPONSABILIDADE — TGR DO ORGAO USUARIO DOS
BENS.

1.1 SOLICITAMOS QUE A UG VERIFIQUE E CONFIRME A EXISTENCIA DE INSTRUMENTOS LEGAIS DE CESSAO DE
USO /CONCESSAO/OUTROS, ENVIANDO A ESTA COORDENAGAO A DOCUMENTAGAO PERTINENTE, CONFORME
DECIsAO N.° 131/2003 Do TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL, QUE UNIFICA OS ENTENDIMENTOS
ACERCA DA REGULAR OCUPAGAO DOS IMOVEIS DO DF. CONFIRMADA A OCUPAGAO IRREGULAR, A UNIDADE DEVE

MEDIA
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3. IMOVEIS CITADOS PELA COMISSAO COMUNICAR A AGEFIS, ENVIANDO COPIA A ESTA COORDENAGAO, PARA QUE SEJAM ADOTADAS COM A MAIOR
INVENTARIANTE 2016-2017 NA RELALAQAO BREVIDADE AS MEDIDAS CABIVEIS NO SENTIDO DE RETOMAR A POSSE DAS AREAS, POIS TRATAM-SE DE BENS DE
DE BENS PATRIMONIAIS IMOVEIS DA PROPRIEDADE DO DISTRITO FEDERAL.

SECRETARIA DE ESTADO DE AGRICULTURA,

PECUARIA E ABASTECIMENTO DO DISTRITO = 2.1 RESSALTAMOS QUE A INCORPORAGAO DO IMOVEL SERA EFETIVADA A VISTA DA CERTIDAO CARTORIAL EM
FEDERAL, ORIUNDOS DO ACERVO DA NOME DO DiIsTRITO FEDERAL; CARTA DE HABITE-SE; TERMO DE RECEBIMENTO DEFINITIVO DA OBRA;
EXTINTA FUNDAGAO ZOOBOTANICA DO DF E' DOCUMENTO DE QUE CONSTE O VALOR GLOBA DA OBRA - NOTA DE EMPENHO E MEMORIAL DESCRITIVO DA OBRA.
OUTROS QUE NAO CONSTAM NA CARGA EM SE TRATANDO DE CONSTRUGOES DE MOBILIARIO URBANO , COMO ABRIGOS NAS PARADAS DE ONIBUS,
GERAL DE INVENTARIO REFERENTE AO PASSARELAS PARA PEDESTRES E ASSEMELHADOS, SERA DISPENSADA A EXIGENCIA DE HABITE-SE E DOCUMENTO
EXERCICIO DE 2014. QUE COMPROVE A PROPRIEDADE DO TERRENO.

2.2 SOLICITAMOS QUE SEJA ENCAMOINHADO A ESTA COORDENAGAO O PROCESSO DA OBRA DIGITALIZADO
COM DOCUNMENTAGAO NECESSARIA PARA A INCORPORAGAO DOS INVESTIMENTOS: CERTIDAO CARTORIAL EM
NOME DO DISTRITO FEDERAL. CARTA DE HABITE-SE; TERMO DE RECEBIMENTO DEFINITIVO DA OBRA,
DOCUMENTO DE QUE CONSTE O VALOR GLOBAL DA OBRA — NOTA DE EMPENHO MEMORIAL DESCRITIVO DA OBRA.
EM SE TRATANDO DE CONSTRUGOES DE MOBILIARIO URBANO, COMO ABRIGOS NAS PARADAS DE ONIBUS,
PASSARELAS PARA PEDESTRES E ASSEMELHADOS, SERA DISPENSADA A EXIGENCIA DE HABITE-SE E DOCUMENTO
QUE COMPROVE A PROPRIEDADE DO TERRENO.

3. FAZ-SE NECESSARIO QUE ESSA SECRETARIA INFORME A ESTA COORDENAGAO: I) A SITUAGAO DOS
TRABALHOS DE TRANSFERENCIA DOS BENS IMOVEIS REMANESCENTES DO ACERVO PATRIOMONIAL DA EXTINTA
FUNDAGAO ZOOBOTANICA DO DISTRITO FEDERAL (DECRETO N.° 20.976/2000 — PROCESSO N.°
070.000.812/01 — VER ANEXO); ) A PROPOSTA DE REGULARIZAGAO DESTES IMOVEIS APRESENTADA PELO
GRUPO DE TRABALHO INSTITUIDO PARA PELA PORTARIAN.® 67, DE 09 DE SETEMBRO DE 2015.4

Verifica-se que foram apontados, para o periodo sob andlise, 05 (cinco) falhas médias e 01 (uma) falha grave.
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5 EFICIENCIA E EFICACIA

Os exames foram realizados por meio de amostragem, com o0 julgamento
fundamentado na documentacdo comprobatoria dos atos e fatos praticados nas referidas
gestoes e pelas informacdes obtidas no Sistema Integrado de Gestdo Governamental (SIGGo).

Conforme disposto, é apresentado a seguir a afericdo da eficiéncia e eficécia
das gestBes orcamentaria, financeira, patrimonial e contabil referente a Tomada de Contas
Anual da Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural do
Distrito Federal:

TABELA 3 —EFICIENCIA E EFICACIA POR GESTAO

GRAU DE EFICACIA GRAU DE EFICIENCIA
| GesTio ORGAMENTARIA ' RAZOAVELMENTE EFICAZ ' EFICIENTE
GESTAO FINANCEIRA RAZOAVELMENTE EFICAZ RAZOAVELMENTE EFICIENTE
GESTAO PATRIMONIAL EFicaz EFICIENTE
GESTAO CONTABIL EFicAz EFICIENTE

6 CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando as demais informacdes,
considera-se que o Relatério esta apto para a certificacdo, em obediéncia ao Decreto n°
33.215/2012, alterado pelo Decreto n° 37.091/2016.

Brasilia, 11 de dezembro de 2018.

CONTROLADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
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