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1 INTRODUCAO

Tendo em vista que a Subcontroladoria de Controle Interno da Controladoria-
Geral do Distrito Federal realizou auditorias que envolveram a Unidade e o exercicio sob
analise, ndo foi necessaria a realizacdo de auditoria especifica para compor as contas da
Unidade.

Dessa forma, este relatério apresentard apenas a execucdo orgamentario-
financeira da Unidade, a analise das pecas processuais das Contas apresentadas pelos
gestores, a consolidacdo dos pontos identificados nos outros relatdrios elaborados para o
periodo, 0s quais seguirdo em anexo, e a avaliacdo de eficacia e eficiéncia por gestao.

Os documentos elaborados pela CGDF, e ja publicados anteriormente,
utilizados na composicdo desse Relatorio de Contas foram os seguintes:

* Relatorio de Inspecéo n° 04/2018-DIGOV/COIPG/COGEI/SUBCI/CGDF.

Além disso, também foram utilizados os seguintes trabalhos, referentes ao
exercicio de 2017 e a Unidade em Comento, elaborados pela Secretaria de Estado de Fazenda
e encaminhados a esta CGDF por intermédio do sistema do Tribunal de Contas do Distrito
Federal, e-Contas:

* Relatério Contabil Anual — SEF;

* Relatério de Inventario Patrimonial — SEF:
* Relatorio de Bens Moveis n.° 12/2018 — SEF.
* Relatorio de Bens Imdveis n.° 12/2018 — SEF.

Diretoria de Inspecdo de Contas nas Areas de Economia, Servicos e Politicas Publicas — DIESP
Ed. Anexo do Palécio do Buriti, 14° andar, sala 1410 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3328



Subcontroladoria
de Controle Interno

RELATORIO DE CONTAS N¢ 20 /2019 ~DIESP/COICA/SUBCI/CGDF
TOMADA DE CONTAS ANUAL - 2017

2 EXECUGCAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA

unidade para o periodo sob anélise.
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Na tabela a seguir é apresentada a execucdo orgcamentario-financeira da

TABELA 1 - EXECUCAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA

PRoTtlsF:/)\MA Dort. INiciAL (A) | Desp.Aut.(B) | %(B/A) | EmPENHADO (C) | % (C/B) | Liauibapo (D) | % (D/C) | RPNP(E) |% (EIC)
OEF;EPRE‘;?:LO 30.917.171 23333837 | 755% 18955221 | 812% 16.966.187  895%  1.989.034 | 10,5%
EE%‘ZZ’??S 429299805 |  490.657.431 | 114,3% A476.745818 | 972% 458532157 | 962%  18.213.661 3,8%
F}ﬁ;ﬁfxf 572.656.720 | 540597535 94,4% | 466.851.184 | 864%  414.163.375 | 887% | 52.687.809 | 11,3%
TotAL |1.032.873.696 | 1.054.588.803 | 102,1% | 962.552.223 | 91,3%  889.661.719 | 92,4% | 72.890.504  7,6%

FoNTE: SIGGO/MICROSTRATEGY — EXTRAIDO EM 14/12/2018

2.1 EXECUCAO DOS PROGRAMAS DE TRABALHO

Na figura a seguir sdo apresentadas estatisticas relacionadas a execucdo dos
Programas de Trabalho cadastrados na Lei Orcamentaria Anual para a Unidade sob analise.

FIGURA 1 — EXECUCAO DOS PROGRAMAS DE TRABALHO
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Verifica-se que, o percentual da Despesa Autorizada empenhada foi de 91,3%,
e 49,3% dos Programas de Trabalho — PTs finalizaram o exercicio sem empenhos.

3 EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS

Constam no Sistema e-Contas os documentos e informacdes exigidas pelo art.
10 da Instrucdo Normativa n.° 02/2016 do Tribunal de Contas do Distrito Federal.

4  ATENDIMENTO DA DECISAO TCDF N.° 3.209/2017 — RESPONSABILIDADE
SUBSIDIARIA DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Por meio da Decisdo n.° 3.209/2017, de 06 de julho de 2017, o Tribunal de
Contas do Distrito Federal:
DECISAO N° 3209/2017

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, com o qual
concorda o Revisor, Conselheiro INACIO MAGALHAES FILHO, decidiu:

()
Il — determinar:

a) ao Banco de Brasilia S.A. — BRB que: 1) no prazo de 90 (noventa) dias, adote
providéncias para a imediata operacionalizacdo de contas vinculadas para
provisionar o0s encargos trabalhistas dos contratos de prestacdo de servigos
continuados firmados pelo Complexo Administrativo do Distrito Federal, nos termos
do Decreto n.° 34.649/2013, informando a esta Corte as medidas adotadas e/ou em
curso, no mesmo prazo (Achado 01); 2) informar a todo o complexo administrativo
do Distrito Federal o cumprimento do item 1 acima, imediatamente apds a
operacionalizacdo demandada;

b) ao Complexo Administrativo do Distrito Federal que: 1) no prazo de 60
(sessenta) dias, a contar do efetivo cumprimento da diligéncia constante do item “II-
a-2” pelo Banco de Brasilia S.A. — BRB, adotem providéncias com vistas a
formalizagdo de Acordo de Cooperagdo Técnica com o BRB, com o objetivo de
operacionalizar as contas vinculadas para provisdo de encargos trabalhistas,
informando as medidas adotadas e/ou em curso (Achado 01), enviando a esta Corte
a documentagdo comprobatdria; 2) doravante fagcam constar da rotina de fiscalizacéo
de contratos de prestagdo de servicos continuados com dedicagdo de mdo de obra
exclusiva, procedimentos documentados de controle do cumprimento de obrigacdes
trabalhistas pelos contratados previstos na IN n.° 02/2008-SLTI/MPOG,
recepcionada pelo Distrito Federal pelo Decreto Distrital n.° 36.063/2014,
especialmente no diz respeito ao Anexo IV, desde a assinatura do contrato, ou de sua
renovacao, até sua extingdo ou rescisdo (Achado 02); 3) inclua nas préximas
contratacBes, bem como nas prorrogacdes de contratos vigentes, no termo de
contrato ou em seus aditivos, clausulas relativas a retencdo proviséria e mensal de
provisdes trabalhistas em conta vinculada aberta no BRB, em atencéo ao paragrafo
Unico do art. 1° do Decreto Distrital n.? 34.649/2013 (Achado 01);

11 — recomendar:
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a) a Controladoria-Geral do Distrito Federal — CGDF que, no ambito de suas
competéncias, inclua nas tomadas e prestacdes de contas anuais dos drgdos e
entidades da Administracdo Direta e Indireta do Distrito Federal o exame dos
mecanismos de controle destinados a mitigar a responsabilidade subsidiaria da
Administracdo Publica distrital nos contratos para prestacao de servi¢os continuados
com exclusividade de méo de obra, em atengo ao Decreto Distrital n.° 36.063/2014
e a IN n.° 02/2008-SLTI/MPOG (Achado 2);

()

Por meio do Processo SEI! n.° 00480.00002991/2018-29, foi encaminhado aos
gestores da Secretaria de Estado de Cultura - SEC/DF o Oficio SEI-GDF n.° 25/2018 —
CGDF/SUBCI/COGEI/COIPP/DIGQV, de 28 de junho de 2018, solicitando a Unidade quais
acOes e/ou procedimentos adotados a fim de se evitar a responsabilidade subsidiaria da
Administracdo Distrital em relacdo a seus contratos de prestacdo de servigcos de natureza
continuada de méo de obra.

A Unidade se manifestou no proprio processo do SEI! por meio dos Despacho
SEC/GAB (9675062); Despacho SEC/SUAG (9676115); Despacho SEC/SUAG/DIMPEC
(9800587); Despacho SEC/SUAG/DIMPEC/GSG (9804629); Despacho SEC/SUAG/DPF
(10024696) e Despacho SEC/SUAG (10105939).

Em resumo a unidade informou que possuir 2 contratos que envolvem
contracdo de servicos com fornecimento de materiais, ou seja: manutencdo e pequenas
reformas e, reforma do Centro de Dancas do DF:

()

A proposito, a Diretoria de Planejamento e Financas informou que esta Unidade
conta "apenas com 2 (dois) contratos que envolvem contracdo de servicos com
fornecimento de materiais, ou seja: manutencdo e pequenas reformas e, reforma do
Centro de Dancas do DF. Em sintese, a empresa RVA COMERCIO & SERVICOS
DE CONSTRUGCAO, inscrita no CNPJ sob o n° 20.936.189/0001-36, contratada
com recursos desta Secretaria e a empresa RTZ EMPREENDIMENTOS E
CONSTRUCOES EIRELI-ME, inscrita no CNPJ n° 11.382.760/0001-27, mediante
recursos repassados pela Companhia Imobiliaria de Brasilia - TERRACAP -
Convénio n° 038/2015-TERRACAP/SEC." Informa, também, "que para a liquidacéo
e pagamento das faturas das contratadas sdo requisitados delas os documentos que
comprovam a regularidade fiscal junto aos Orgdos competentes, conforme as
determinagdes contidas no Decreto n® 32.598/2010, embora no nosso entendimento
as contratacBes ndo se caracterizam como terceirizagdo de mao-de-obra e, sim
contratacBes de empreiteiras por preco global para execucdo dos servicos."
(10024696).

Por seu turno, aDiretoria de Manutencdo do Patrimdnio de Espacos
Culturais/Geréncia de Servigos Gerais, informaque a Secretaria de Estado de
Cultura ndo possui contratos dessa natureza, os quais sdo geridos pela SEPLAG-
DF, competindo a Secretaria de Cultura do DF somente acompanhar, controlar,
fiscalizar e enviar relatério circunstanciado, atestar a prestacdo de servicos dos
contratos de Vigilancia, Limpeza e de Brigadistas do Edificio Sede e Préprios da
SEC-DF. (9804629).
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RELATORIO DE CONTAS Ne 20 /2019 -DIESP/COICA/SUBCI/CGDF
ToMADA DE CONTAS ANUAL — 2017

5de8

Na tabela a seguir sdo apresentadas as constatac@es constantes de relatérios e inspe¢Ges que envolveram a unidade e o periodo sob

TABELA 2 — RESULTADOS DE AUDITORIAS E INSPECOES

CONSTATAGAO CLASSIFICAGAO
DocuMENTO
GESTAO SUBITEM DESCRIGAO RECOMENDAGOES DA FALHA
‘ % DIANTE DA SITUAGAO APRESENTADA RECOMENDAMOS ESFORGOS REITERADOS NO SENTIDO DE FAZER GESTOES

R104/2018 - FINANCEIRA 33 Elx&AMSU?_?\S AFSO RNECEDORES NAOPAGAS JUNTO AO TESOURO DISTRITAL (LDO E LOA 2019) PARA EFETIVAGAO DOS PAGAMENTOS DE DIVIDAS QUE MEDIA
DIGOV ' ESTAO NA SITUAGAO “APTA”, TENDO EM VISTA O PERIODO LONGO DE OBRIGAGAQ A PAGAR JA IDENTIFICADA.

A SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA DEVERA CONTINUAR FOCANDO ESFORGOS ESTRATEGICOS JUNTO AQ
R104/2018 - PATRIMONIAL 41 TEATRO NACIONAL FECHADO A LONGA DATA - GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL (PROPOSTAS NA LDO E LOA 2019) NO SENTIDO DE AVANGAR COM AS MEDIA
DIGOV ' E NECESSITANDO DE REVITALIZACAO PROPOSTAS DE REFORMAS E REVITALIZAGAO DO ESPAGO CULTURAL TEATRO NACIONAL DE FORMA A PERMITIR A

SUA REABERTURA O MAIS BREVE POSSIVEL.
RELATORIO 1.ATIVO ~ i o . .
CONTABIL ANUAL CONTABIL ) 2.PASSIVO - O_BRIGAQOES PENDENTESDE = DESIGNAR EM ATE 30 DIAS COMISSAO QUE PROMOVA GESTOES PARA REGULARIZAR 0S SALDOS CONTABEIS DE MEDIA

SEF REGULARIZAGAOQ. FORMA A MANTER OS REGISTROS DE ACORDO COM AS NORMAS E A FIDEDIGNIDADE DAS DEMONSTRAGOES.

) 4 ATOS POTENCIAIS DIVERSOS

1.1 A COMISSAO INFORMOUEM SEU RELATORI" QUE ALGUNS BENS NAO FORAM LOCALIZADOS. COM RELAGAO

AOS BENS NAO LOCALIZADOS, ORIENTAMOS PARA QUE SEJAM OBSERVADAS AS DISPOSIGOES CONTIDAS NA

~ REsoLUCAO N 102/98-TCDF, EM ESPECIAL;
1 ; EEHE EQOTB?A%SLAZS‘ED 88NT AS §3°, DO ART. 1° - A AUTORIDADE ADMINISTRATIVA COMPETENTE, SOB PENA DE RESPONSABILIDADE SOLIDARIA,

RELATORIO DE E'S'PECI AL/TCE - CODIGO 012.99.00.00.00 DEVERA, NO PRAZO MAXIMO E IMPRORROGAVEL DE 30 (TRINTA) DIAS A CONTAR DO CONHECIMENTO DO FATO,
BENS MOVEIS NS PATRIMONIAL i SISGEPAT ADOTAR PROVIDENCIAS OBJETIVANDO REGULARIZAR A SITUAGAO (LOCALIZAR O BEM OU REPARAR O DANO). MEDIA

12/2018 - SEF

2.BENS SEM TOMBAMENTO (PLAQUETAS
EXTRAVIADAS E/OU DANIFICADAS)

§ 1°, DO ART. 30 - A ADMINISTRAGAO DEVE DETERMINAR, PREFERENCIALMENTE, A REPOSIGAO DO BEM, EM
LUGAR DO SIMPLES RESSARCIMENTO DE SEU VALOR.

§ 40, DO ART. I° - NAO HAVENDO A REGULARIZAGAO DA SITUAGAO OU A REPARAGAO DO DANO NO PERIODO
ESTABELECIDO NO § 3°, A AUTORIDADE ADMINISTRATIVA COMPETENTE, SOB PENA DE RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA, DEVERA INSTAURAR TOMADA DE CONTAS ESPECIAL, SEM PREJUIZO DOS PROCEDIMENTOS
ADMINISTRATIVOS E DISCIPLINARES CABIVEIS.
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1.1 IMOVEIS QUE SE ENCONTRAM OCUPADOS POR
TERCEIROS;

1.2 QUANTO AS EDIFICAGOES QUE SE ENCONTRAM EM
MAU ESTADO DE CONSERVAGAO:

2.1 IMOVEIS A REGUIARIZAR/CODIGO 90

2.2 OBRAS EM ANDAMENTO/CODIGO 91 .

RELATORIO DE
BENS IMOVEIS N.°
12/2018 - SEF

PATRIMONIAL -

CASO A SITUACAO NAO SEJA REGULARIZADA NO PRAZO ACIMA ESTIPULADO A UNIDADE ADMINISTRATIVA DEVERA
AUTUAR A DOCUMENTAGAO, ALTERAR O REGISTRO DOS BENS NO SISGEPAT, PASSANDO-0S PARA O CODIGO
012.99.00.00.00- BEM EM PROCESSO DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. A INSTAURAGAO DA TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL SERA REALIZADA NA FORMA ESTABELECIDA PELO DECRETO N © 37.096, DE 02/02/2016, A
INSTRUGAO NORMATIVA N 0 05-STC, 07/12/2012 E A INSTRUGAO NORMATIVAN 0 01- STC, 31/05/2016.
1.2ENCONTRAM-SE REGISTRADOS NESSE CODIGO 30 BENS. INFORMAMOS QUE O PROCESSO N °
050.000,320/20, QUE APURA RESPONSABILIDADES DOS BENS SE ENCONTRA REGISTRADO NO SISGEPAT COM O
NUMERO DO ANO INCORRETO. PEDIMOS QUE ESSA SITUAGAO SEJA VERIFICADA E PROVIDENCIADA A SUA
CORREGAO NO SISTEMA.

2- SOLICITAMOS RELACIONAR 0S BENS NO SISGEPAT, CONFIRMAR SE SAO 0S MESMOS APONTADOS NO
LEVANTAMENTO E, EM CASO AFIRMATIVO, SOLICITAR A ESTA COORDENAGAO POR MEIO DE OFICIO A EMISSAO DA
2AVIA DAS PLAQUETAS.

AS MEDIDAS RECOMENDADAS, NOS ITENS 1.1, 1.2 E 2 NO PRAZO MAXIMO DE 30 (TRINTA) DIAS, DEVERAO SER
ADOTADAS PELO ORGAO SETORIAL DE PATRIMONIO E COMUNICADAS A ESTA COORDENACAO GERAL DE
PATRIMONIO - COPAT, VISANDO DAR CIENCIA NO PROCESSO DE INVENTARIO PATRIMONIAL A SER ANALISADO
PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL.

1.1SOLICITAMOS QUE A UG VERIFIQUE E CONFIRME A EXISTENCIA DE INSTRUMENTOS LEGAIS DE CESSAO DE USO
/CONCESSAO/OUTROS, ENVIANDO A ESTA COORDENAGAO A DOCUMENTAGAO PERTINENTE, CONFORME DECISAO
N.° 131/2003 DO TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL, QUE UNIFICA OS ENTENDIMENTOS ACERCA DA
REGULAR OCUPAGAO DOS IMOVEIS DO DF. CONFIRMADA A OCUPAGAO IRREGULAR, A UNIDADE DEVE COMUNICAR
AAGEFIS, ENVIANDO COPIA A ESTA COORDENAGAO, PARA QUE SEJAM ADOTADAS COM A MAIOR BREVIDADE AS
MEDIDAS CABIVEIS NO SENTIDO DE RETOMAR A POSSE DAS AREAS, POIS TRATAM-SE DE BENS DE PROPRIEDADE
DO DISTRITO FEDERAL.

1.2 DAR CONHECIMENTO AO TITULAR DA UNIDADE ADMINISTRATIVA PARA QUE ADOTE MEDIDAS NECESSARIAS
QUE GARANTAM O BOM ESTADO DE USO E EVITEM PREJUIZO AO ERARIO PUBLICO, EM OBSERVANCIA DOS
PRINCIPIOS DA INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE PUBLICO E DA PRESERVAGAQ DO PATRIMONIO PUBLICO
INTRODUZIDO PELA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - LEI COMPLEMENTAR N°. 101, ARTIGOS 44 E 45.
2.1RESSALTAMOS QUE A INCORPORAGAO DO IMOVEL SERA EFETIVADA A VISTA DA CERTIDAO CARTORIAL EM
NOME DO DISTRITO FEDERAL; CARTA DE HABITE-SE; TERMO DE RECEBIMENTO DEFINITIVO DA OBRA;
DOCUMENTO DE QUE CONSTE O VALOR GLOBAL DA OBRA - NOTA DE EMPENHO E MEMORIAL DESCRITIVO DA
OBRA. EM SE TRATANDO DE CONSTRUGOES DE MOBILIARIO URBANO, COMO ABRIGOS NAS PARADAS DE ONIBUS,
PASSARELAS PARA PEDESTRES E ASSEMELHADOS, SERA DISPENSADA A EXIGENCIA DE HABITE-SE E DOCUMENTO

MEDIA
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TABELA 2 — RESULTADOS DE AUDITORIAS E INSPEGCOES

QUE COMPROVE A PROPRIEDADE DO TERRENO.

2.2S0LICITAMOS QUE SEJA ENCAMINHADO A ESTA COORDENAGAO O PROCESSO DA OBRA DIGITALIZADO COM
DOCUMENTAGAO NECESSARIA PARA A INCORPORAGAO DOS INVESTIMENTOS: CERTIDAO CARTORIAL EM NOME DO
DISTRITO FEDERAL ; CARTA DE HABITE-SE; TERMO DE RECEBIMENTO DEFINITIVO DA OBRA; DOCUMENTO DE QUE
CONSTE O VALOR GLOBAL DA OBRA - NOTA DE EMPENHO E MEMORIAL DESCRITIVO DA OBRA. EM SE TRATANDO
DE CONSTRUGOES DE MOBILIARIO URBANO, COMO ABRIGOS NAS PARADAS DE ONIBUS, PASSARELAS PARA
PEDESTRES E ASSEMELHADOS, SERA DISPENSADA A EXIGENCIA DE HABITE-SE E DOCUMENTO QUE COMPROVE A
PROPRIEDADE DO TERRENO.

Verifica-se que foram apontados, para o periodo sob anélise, 5 (cinco) falhas médias.
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6 EFICIENCIAE EFICACIA

Os exames foram realizados por meio de amostragem, com o julgamento
fundamentado na documentacdo comprobatoria dos atos e fatos praticados nas referidas
gestoes e pelas informacdes obtidas no Sistema Integrado de Gestdo Governamental (SIGGo).

Conforme disposto, é apresentado a seguir a afericdo da eficiéncia e eficécia
das gestBes orcamentaria, financeira, patrimonial e contabil referente a Tomada de Contas
Anual da Secretaria de Estado de Cultura - SEC/DF:

TABELA 3 —EFICIENCIA E EFICACIA POR GESTAO

GRAU DE EFICACIA GRAU DE EFICIENCIA
| GesTio ORGAMENTARIA ' EFicAz ' EFICIENTE
GESTAO FINANCEIRA EFicaz EFICIENTE
GESTAO PATRIMONIAL RAZOAVELMENTE EFICAZ RAZOAVELMENTE EFICIENTE
GESTAO CONTABIL EFicaz EFICIENTE

7 CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando as demais informacdes,
considera-se que o Relatério esta apto para a certificacdo, em obediéncia ao Decreto n°
33.215/2012, alterado pelo Decreto n° 37.091/2016.

Brasilia, 11 de abril de 2019.

CONTROLADORIA GERAL DO DISTRITO FEDERAL
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