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Unidade : Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Distrito Federal
Assunto : Tomada de Contas Anual
Exercicio 2015

1 INTRODUCAO

Tendo em vista que a Subcontroladoria de Controle Interno da Controladoria-
Geral do Distrito Federal realizou auditorias que envolveram a Unidade e o exercicio sob
analise, ndo foi necessaria a realizacdo de auditoria especifica para compor as contas da
Unidade.

Dessa forma, este relatério apresentard apenas a execucdo orgamentario-
financeira da Unidade, a analise das pecas processuais das Contas apresentadas pelos
gestores, a consolidacdo dos pontos identificados nos outros relatérios elaborados para o
periodo, 0s quais seguirdo em anexo, e a avaliacdo de eficacia e eficiéncia por gestdo.

Os documentos elaborados pela CGDF, e ja publicados anteriormente,
utilizados na composicdo desse Relatorio de Contas foram os seguintes:

Relatdrio de Inspecdo n° 08/2018 - DARUC/COMOT/SUBCI/CGDF.

Além disso, também foram utilizados os seguintes trabalhos, referentes ao
exercicio de 2015 e a Unidade em Comento, elaborados pela Secretaria de Estado de Fazenda
e encaminhados a esta CGDF por intermédio do sistema do Tribunal de Contas do Distrito
Federal, e-Contas:

* Relatorio Contabil Anual — SEF;

* Relatério de Inventario Patrimonial
- Relatorio de Bens Mdveis n.° 93/2016;
* Relatorio de Bens Imdveis n.° 93/2016.
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2 EXECUGCAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA

Na tabela a seguir é apresentada a execucdo orgcamentario-financeira da
unidade para o periodo sob anélise.

TABELA 1 - EXECUCAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA

%PERACAO 1120000 | 1338047 | 1195% | 1111439 | 831% | 1054717 | 949% | 56.722 5,1%
SPECIAL
PR%‘;’ERS’;%DE 22658010 | 18383550 | 811% | 17.654.344 | 96,0% | 17.511.353 992% | 142.991 0,8%
PROGRAMA
Tonit | 29700316 | 22741595 | 766% | 629370 | 28% | 629370 | 1000% 0 0,0%
ToTAL | 53.478.326 42463193  794% 19395153 = 457% 19.195.441 99,0%  199.713 1,0%

FoNTE: SIGGO/MICROSTRATEGY — EXTRAIDO EM 26/02/2019.

2.1 ELEVADA QUANTIDADE DE PROGRAMAS DE TRABALHO SEM EXECUCAO

Na figura a seguir sdo apresentadas estatisticas relacionadas a execucdo dos
Programas de Trabalho cadastrados na Lei Orcamentaria Anual para a Unidade sob analise.

FIGURA 1 — EXECUCAO DOS PROGRAMAS DE TRABALHO
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FONTE: ELABORAGAO PROPRIA A PARTIR DE DADOS EXTRAIDOS DO SIGGO/MICROSTRATEGY EM 26/02/2019.
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Verifica-se que o percentual da Despesa Autorizada empenhada foi de 45,7%,
e 65,0% dos Programas de Trabalho — PTs finalizaram o exercicio sem empenhos, 0 que
evidencia sérias deficiéncias no processo de planejamento orcamentario da Unidade.

Causa

* Inclusdo, na Lei Orcamentaria Anual — LOA, de Programas de Trabalho sem
prerrogativas técnicas para execucao;

Consequéncia

* Desperdicio orgamentério pela manutencdo de Dotagcdo em Programas de
Trabalho sem empenho.

Recomendacéao

* Reavaliar o processo de planejamento orcamentario com vistas a ndo incluir
Programas de Trabalho sem os elementos técnicos (Projeto Basico, Termo de
Referéncia, etc) necessarios a sua execucao.

3 EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS

Constam no Sistema e-Contas os documentos e informac6es exigidas pelo art.
10 da Instrugdo Normativa n.° 02/2016 do Tribunal de Contas do Distrito Federal, com a
seguinte ressalva:

* Médulo ROLRESP do Sistema Integrado de Gestdo Governamental com as
seguintes impropriedades:

* Apresentaram informag¢des incompletas no “Detalhamento Responsavel”
(Informagdes Cadastrais) e “Detalhamento de Rol de Responsaveis”
(Informagdes Funcionais);

= Apresentaram lacunas temporais nos exercicios das funcdes.
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Na tabela a seguir sdo apresentadas as constatacdes constantes de relatérios e inspe¢es que envolveram a unidade e o periodo sob
analise.Os documentos citados seguem em anexo ao presente Relatério.

TABELA 2 — RESULTADOS DE AUDITORIAS E INSPECOES

CONSTATAGAO CLASSIFICAGAO
DocumENTO
GESTAO SUBITEM DESCRIGAO RECOMENDAGOES DA FALHA
1. REAVALIAR O PROCESSO DE PLANEJAMENTO ORGAMENTARIO COM VISTAS A NAO INCLUIR PROGRAMAS DE
ESTE RELATORIO = ORGCAMENTARIA 2.1 ELEVADA QUANTIDADE DE PB OGRAMAS TRABALHO SEM 0S ELEMENTOS TECNICOS (PROJETO BASICO, TERMO DE REFERENCIA, ETC) NECESSARIOS A SUA MEDIA
DE TRABALHO SEM EXECUCAO EXECUCAO
FALHAS NA ESPECIFICACAO DOS
R108/2018 - FINANCEIRA 11 QUANTITATIVOS APRESENTADOS EM . ELABORAR PLANILHA ORGAMENTARIA COM NiVEL DE DETALHAMENTO SUFICIENTE PARA IDENTIFICAR OS TIPOS DE MEDIA
DARUC ’ PLANILHA ORCAMENTARIADO TERMO | SERVIGOS E SEUS RESPECTIVOS QUANTITATIVOS.
DE REFERENCIA
AUSENCIA DE RELATORIO ] . ]
R108/2018 - & . RECOMENDA-SE A ADOGAO DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS INTERNAS ANTERIORES A INSTAURAGAO DA TOMADA
DARUC FINANCEIRA 1.2 8'5%5 ASTTS NCIADO DE EXECUGAO DO DE CONTAS ESPECIAL, CONFORME O TiTULO IV DA INSTRUGAO NORMATIVA 04/2016 DA CGDF. GRAVE
1. ATIVO - SALDOS A REGULARIZAR
2. PASSIVO - OBRIGAGOES PENDENTES
RELATORIO DE REGULARIZAGAO;
CONTABIL ANUAL CONTABIL i 3. ATOS POTENCIAIS ATIVOS DIVERSOS e DESIGNAR EM ATE 30 DIAS COMISSAO QUE PROMOVA GESTGES PARA REGULARIZAR OS SALDOS CONTABEIS DE MEDIA
_SEF —SALDO EM CONTRATOS/CONVENIOS FORMA A MANTER OS REGISTROS DE ACORDO COM AS NORMAS E A FIDEDIGNIDADE DAS DEMONSTRAGOES;

COM PRAZO DE VIGENCIA EXPIRADO E
CONTA “VALORES FIRMADOS” COM
SALDO A REGULARIZAR;

Diretoria de Inspegio de Contas nas Areas de Economia, Servicos e Politicas Publicas — DIESP
Ed. Anexo do Palécio do Buriti, 14° andar, sala 1410 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3326



RELATORIO DE CONTAS N 08/2019 -DIESP/COICA/SUBCI/CGDF

Subcontroladoria ToMADA DE CONTAS ANUAL — 2015
de Controle Interno 54
e8
TABELA 2 — RESULTADOS DE AUDITORIAS E INSPE(;C)ES
4. PREVISAQ ORGAMENTARIA DA
RECEITANAO DETALHADA EM SUA
TOTALIDADE;
5.RESULTADO -SALDOS A
REGULARIZAR
1.1 INFORMAMOS QUE A UNIDADE ADMINISTRATIVA POSSUI BENS DISPONIBILIZADOS PARA O ORGAO ABAIXO
RELACIONADO, E 0S REGISTROS FORAM REALIZADOS NO SISGEPAT POR MEIO DOS DOCUMENTOS ENCAMINHADOS
PELA UNIDADE ADMINISTRATIVA:
- FUNDAGAO JARDIM ZOOLOGICO DE BRASILIA (11 BENS) - TERMOS DE CESSAO N°. 04/14 (VIGENCIA 30/09/2018)
M : -PROCESSO N°. 391.000.412/12.
833%57'\‘081 %’(\)As(ig(S;SEAp%D EUSO-CODIGO NO RELATORIO DA COMISSAO CONSTA A INFORMAGAO DA EXISTENCIA DE OUTROS BENS DISPONIBILIZADOS A
e FUNDAGAO JARDIM ZOOLOGICO DE BRASILIA CUJO PROCESSO N 0 391.000.024/2012 QUE TRATA DA CESSAO DE
AR M USO AINDA NAO TRAMITOU POR ESTA COORDENAGAO. SOLICITAMOS A UNIDADE QUE PROVIDENCIE O ENVIO DA
2.BENS DE OUTROS ORGAOS QUE NAO - - ; h
FORAM TRANSFERIDOS PARA A g(l)sc(;JQ/IFI’E:ITTAQAO QUE VIABILIZOU A CESSAO DESSES BENS A FJZB PARA QUE POSSAMOS REGISTRA-LOS NO
. iI\E/IgI?EEI\IT'IAER l'AS‘ED“EA E STADODOMEIO QUANTO AOS BENS (521.434, 521.435, 521.437, 521.440, 521.442 E 521.443) DISPONIBILIZADOS AO IBRAM,
RELATORIO DE ORIENTAMOS OBSERVAR AS RECOMENDAGOES MENCIONADAS NO PRIMEIRO PARAGRAFO DESTE ITEM.
BENS MOVEIS N.° PATRIMONIAL MEDIA

93/2016 - SEF

4.BENS SEM PLAQUETA

5.BENS PATRIMONIAIS NAO
REINCORPORADOS

6. EXISTENCIA DE BENS DANIFICADOS,
OCIOSOS E GUARDADOS EM LUGARES
INAPROPRIADOS

2. A UNIDADE DEVERA ENTRAR EM CONTATO COM ESSES ORGAOS PARA PROVIDENCIAR A MOVIMENTAGAO
PATRIMONIAL DESSES BENS NA FORMA PROPOSTA NO ART. 35 E § 20 DO ART. 36 DO DECRETO N°. 16.109/94.

4. SOLICITAMOS QUE SE FACA UMA AVALIAGAO CRITERIOSA VISANDO REGULARIZAR COM A MAIOR BREVIDADE A
SITUACAO DESSES BENS. CERTIFICAR SE NAO SE TRATA DE BENS CUJA PLAQUETA FOI EXTRAVIADA. EM CASO
AFIRMATIVO, DEVERA SER SOLICITADA A COPAT, POR MEIO DE OFiCIO, A EMISSAO DA 2A VIA DAS PLAQUETAS.
CASO SEJAM BENS PROVENIENTES DE DOAGAO OU OUTROS CASOS DE AQUISICAO DE PROPRIEDADE, A UNIDADE
ADMINISTRATIVA DEVERA AUTUAR A DOCUMENTACAO INFORMANDO AS CARACTERISTICAS EXATAS E O VALOR DOS
BENS, ANEXAR O DOCUMENTO COMPROVANTE DA AQUISICAO (TERMO DE DOAGAO OU OUTROS DOCUMENTOS QUE
COMPROVEM A DOAGAO - NA FALTA DE DOCUMENTAGAO O AGENTE SETORIAL DE PATRIMONIO DEVERA JUSTIFICAR A
SOLICITAGAO DE INCORPORAGAO) E ENCAMINHAR O PROCESSO A ESTA COORDENAGAO PARA QUE OS BENS SEJAM
INCORPORADOS AO PATRIMONIO DO DISTRITO FEDERAL.
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1. BENS IMOVEIS INCORPORADOS

1.1 RELATORIO DA COMISSAQ
INVENTARIANTE NAO TRAZ
INFORMAGOES SOBRE O ESTADO DE
RELATORIO DE CONSERVAGAO E AS CONDICOES DE
BENS IMOVEIS N.© PATRIMONIAL - USO DO IMOVE| TEIN® S 5031/14.
93/2016 - SEF 1.2 EDIFICAGOES QUE SE ENCONTRAM
EM MAU ESTADO DE CONSERVAGAO

2. BENS IMOVEIS NAO INCORPORADOS
2.1 IMOVEIS AREGULARIZAR/CODIGO 90
2.2 OBRAS EM ANDAMENIO/CODIGO 91

5. A UNIDADE DEVERA AUTUAR UM PROCESSO RELACIONANDO ESTES BENS E REMETE-LO A ESTA COORDENAGAO
PARA ANALISE QUANTO A REINCORPORAGAO PATRIMONIAL.

6. RECOMENDAMOS QUE 0S BENS OCIOSOS SEJAM REGISTRADOS, NO SISGEPAT, NO CODIGO ESPECIFICO -
093.95.00 BENS OCIOSOS - PARA QUE SEJAM DISPONIBILIZADOS PARA AS DEMAIS UNIDADES ADMINISTRATIVAS E
QUE OS BENS QUE NAO APRESENTAREM CONDIGOES DE USO SEJAM RECOLHIDOS JUNTO A COORDENAGAO DE
PATRIMONIO DA SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E GESTAO ANTES DE SEU
SUCATEAMENTO. INFORMAMOS QUE PARA RECOLHER ESSES BENS JUNTO A COORDENAGAO DE
PATRIMONIO/SEPLAG, A UNIDADE DEVERA ALTERAR O REGISTRO, NO SISGEPAT, PARA A LOCALIDADE BENS
RECOLHIDOS PARA ALIENAGAO - CODIGO 062.98.00.00.00. APOS O RECOLHIMENTO, A |A VIA DO TERMO DE
RECOLHIMENTO DE BENS MOVEIS - TRBM, DEVIDAMENTE ASSINADA PELAS PARTES, DEVERA SER ENCAMINHADA A
ESTA COORDENAGAO PARA O REGISTRO DA TRANSFERENCIA DOS BENS NO SISGEPAT.

AS MEDIDAS RECOMENDADAS, NOS ITENS 1.1, 2, 4, 5 E 6, NO PRAZO MAXIMO DE 30 (TRINTA) DIAS, DEVERAO SER
ADOTADAS PELO ORGAO SETORIAL DE PATRIMONIO E COMUNICADAS A ESTA COORDENACAO GERAL DE
PATRIMONIO - COPAT, VISANDO DAR CIENCIA NO PROCESSO DE INVENTARIO PATRIMONIAL A SER ANALISADO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL.

1.1 SOLICITAMOS QUE AS MESMAS SEJAM ENCAMINHADAS A ESTA COORDENAGAO.

1.2 DAR CONHECIMENTO AO TITULAR DA UNIDADE ADMINISTRATIVA PARA QUE ADOTE MEDIDAS NECESSARIAS QUE
GARANTAM O BOM ESTADO DE USO E EVITEM PREJUIZO AO ERARIO PUBLICO, EM OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA
INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE PUBLICO E DA PRESERVAGAO DO PATRIMONIO PUBLICO INTRODUZIDO PELA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL - LEI COMPLEMENTAR N°. 101, ARTIGOS 44 E 45.

2. REITERAMOS AS PROVIDENCIAS SOLICITADAS EM EXERCICIOS ANTERIORES, VISANDO A REGULARIZAGAO DO MEDIA
TERRENO/EDIFICAGOES REGISTRADOS NOS CODIGOS ABAIXO RELACIONADOS, CONFORME ART. 7 DO DECRETO N°
16.109, DE 01 DE DEZEMBRO DE 1994 .

2.1 RESSALTAMOS QUE A INCORPORAGAOQ DO IMOVEL SERA EFETIVADA A VISTA DA CERTIDAO CARTORIAL EM NOME
DO DISTRITO FEDERAL ; CARTA DE HABITE-SE; TERMO DE RECEBIMENTO DEFINITIVO DA OBRA; DOCUMENTO DE QUE
CONSTE O VALOR GLOBAL DA OBRA - NOTA DE EMPENHO E MEMORIAL DESCRITIVO DA OBRA. EM SE TRATANDO DE
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CONSTRUGOES DE MOBILIARIO URBANO , COMO ABRIGOS NAS PARADAS DE ONIBUS, PASSARELAS PARA PEDESTRES
E ASSEMELHADOS, SERA DISPENSADA A EXIGENCIA DE HABITE-SE E DOCUMENTO QUE COMPROVE A PROPRIEDADE
DO TERRENO.

2.2 SOLICITAMOS QUE SEJA ENCAMINHADA A ESTA COORDENAGAO O PROCESSO DA OBRA COM DOCUMENTAGAO
NECESSARIA PARA A INCORPORAGAO DOS INVESTIMENTOS : DOCUMENTO QUE COMPROVE A PROPRIEDADE DO
TERRENO (CASO O MESMO NAO ESTEJA INCORPORADO); CARTA DE HABITE-SE; TERMO DE RECEBIMENTO DEFINITIVO
DA OBRA; DOCUMENTO DE QUE CONSTE O VALOR GLOBAL DA OBRA - NOTA DE EMPENHO; MEMORIAL DESCRITIVO DA
OBRA.

SOLICITAMOS AINDA , INFORMAR SE AS EDIFICAGOES RELACIONADAS JA FORAM CONCLUIDAS, CASO A COMISSAO
INVENTARIANTE AINDA NAO TENHA INFORMADO NO RELATORIO .APRESENTANDO O RESPECTIVO TERMO DE
RECEBIMENTO DEFINITIVO DA OBRA PARA SUBSIDIAR A ALTERAGAO DO ESTADO DE REGULARIZAGAO DA OBRA DE
91 - EM ANDAMENTO PARA 90 - A REGULARIZAR.

REITERAMOS SOLICITAGAO PARA QUE ESSA SECRETARIA ADOTE PROVIDENCIAS VISANDO REGULARIZAR A
TRANSFERENCIA DOS IMOVEIS DO EXTINTO INSTITUTO DE ECOLOGIA E MEIO AMBIENTE PARA O PATRIMONIO DO
DisTRITO FEDERAL (DECRETO N° 21.411/2000 - PROCESSO 190.000.100/01.

AS MEDIDAS RECOMENDADAS NOS ITENS SUPRACITADOS DEVERAO SER ADOTADAS PELO ORGAO SETORIAL DE
PATRIMONIO E COMUNICADAS A ESTA COORDENAGAO GERAL DE PATRIMONIO, VISANDO DAR CIENCIA NO PROCESSO
DE INVENTARIO PATRIMONIAL A SER ANALISADO PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL.

Verifica-se que foram apontados, para o periodo sob andlise, 05 (cinco) falhas médias e 01 (uma) falha grave.
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5 EFICIENCIA E EFICACIA

Os exames foram realizados por meio de amostragem, com o0 julgamento
fundamentado na documentacdo comprobatdria dos atos e fatos praticados nas referidas
gestoes e pelas informacdes obtidas no Sistema Integrado de Gestdo Governamental (SIGGo).

Conforme disposto, € apresentado a seguir a afericdo da eficiéncia e eficécia
das gestBes orcamentaria, financeira, patrimonial e contabil referente a Tomada de Contas
Anual da Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Distrito Federal:

TABELA 3 —EFICIENCIA E EFICACIA POR GESTAO

GRAU DE EFICACIA GRAU DE EFICIENCIA
| GesTio ORGAMENTARIA ' EFicAz ' EFICIENTE
GESTAO FINANCEIRA RAZOAVELMENTE EFICAZ RAZOAVELMENTE EFICIENTE
GESTAO PATRIMONIAL EFicaz EFICIENTE
GESTAO CONTABIL EFicaz EFICIENTE

6 CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando as demais informacdes,
considera-se que o Relatério esta apto para a certificacdo, em obediéncia ao Decreto n°
33.215/2012, alterado pelo Decreto n° 37.091/2016.

Brasilia, 1° de abril de 2019.

CONTROLADORIA GERAL DO DISTRITO FEDERAL
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