GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
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RELATORIO DE CONTAS N° 06/2019 -DIESP/COICA/SUBCI/CGDF

Unidade : Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Distrito Federal
Assunto : Tomada de Contas Anual
Exercicio 2017

1 INTRODUCAO

Tendo em vista que a Subcontroladoria de Controle Interno da Controladoria-
Geral do Distrito Federal realizou auditorias que envolveram a Unidade e o exercicio sob
analise, ndo foi necessaria a realizacdo de auditoria especifica para compor as contas da
Unidade.

Dessa forma, este relatério apresentard apenas a execucdo orgamentario-
financeira da Unidade, a analise das pecas processuais das Contas apresentadas pelos
gestores, a consolidacdo dos pontos identificados nos outros relatérios elaborados para o
periodo, 0s quais seguirdo em anexo, e a avaliacdo de eficacia e eficiéncia por gestdo.

Os documentos elaborados pela CGDF, e ja publicados anteriormente,
utilizados na composicdo desse Relatorio de Contas foram os seguintes:

Relatdrio de Inspecdo n° 08/2018 - DARUC/COMOT/SUBCI/CGDF.

Além disso, também foram utilizados os seguintes trabalhos, referentes ao
exercicio de 2017 e a Unidade em Comento, elaborados pela Secretaria de Estado de Fazenda
e encaminhados a esta CGDF por intermédio do sistema do Tribunal de Contas do Distrito
Federal, e-Contas:

* Relatorio Contabil Anual — SEF;

* Relatério de Inventario Patrimonial
- Relatorio de Bens Mdveis n.° 93/2018;
* Relatorio de Bens Imdveis n.° 93/2018.
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2 EXECUGCAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA

Na tabela a seguir é apresentada a execucdo orgcamentario-financeira da
unidade para o periodo sob anélise.

TABELA 1 - EXECUCAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA

OPERAGAO

Doy, | 1300000 | 666.866 | 513% | 507271 | 761% | 507.271 100,0% 0 0,0%

PR%C;RS‘;XQDE 20.187.795 |14.991532| 743% | 13.962.358 | 93,1% | 13.892.148 | 995% | 70.210 0,5%
PROGRAMA

oo |37.605.695 27612315 | 734% | 1667483 | 60% | 1651528 99.0% | 15.955 1,0%
ToTaL  |59.093.490 43270.713| 732% | 16137113 | 37,3% | 16.050.947 = 995% | 86.165 0,5%

FoNnTE: SIGGO/MICROSTRATEGY — EXTRAIDO EM 26/02/2019.

2.1 ELEVADA QUANTIDADE DE PROGRAMAS DE TRABALHO SEM EXECUCAO

Na figura a seguir sdo apresentadas estatisticas relacionadas a execucdo dos
Programas de Trabalho cadastrados na Lei Orcamentaria Anual para a Unidade sob andlise.

FIGURA 1 — EXECUGAO DOS PROGRAMAS DE TRABALHO
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FONTE: ELABORAGAO PROPRIA A PARTIR DE DADOS EXTRAIDOS DO SIGGO/MICROSTRATEGY EM 26/02/2019.
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Verifica-se que o percentual da Despesa Autorizada empenhada foi de 37,3%,
e 51,4% dos Programas de Trabalho — PTs finalizaram o exercicio sem empenhos, 0 que
evidencia sérias deficiéncias no processo de planejamento orcamentario da Unidade.

Causa

* Inclusdo, na Lei Orcamentaria Anual — LOA, de Programas de Trabalho sem
prerrogativas técnicas para execucao;

Consequéncia

* Desperdicio orgamentério pela manutencdo de Dotagcdo em Programas de
Trabalho sem empenho.

Recomendacéao

* Reavaliar o processo de planejamento orcamentario com vistas a ndo incluir
Programas de Trabalho sem os elementos técnicos (Projeto Basico, Termo de
Referéncia, etc) necessarios a sua execucao.

3 EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS

Constam no Sistema e-Contas os documentos e informac6es exigidas pelo art.
10 da Instrucdo Normativa n.° 02/2016 do Tribunal de Contas do Distrito Federal.

4 ATENDIMENTO DA DECISAO TCDF N.° 3.209/2017 — RESPONSABILIDADE
SUBSIDIARIA DA ADMINSTRACAO PUBLICA

Por meio da Decisdo n.° 3.209/2017, de 06 de julho de 2017, o Tribunal de
Contas do Distrito Federal:
DECISAO N° 3209/2017

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, com o qual
concorda o Revisor, Conselheiro INACIO MAGALHAES FILHO, decidiu:

()
Il — determinar:

a) ao Banco de Brasilia S.A. — BRB que: 1) no prazo de 90 (noventa) dias, adote
providéncias para a imediata operacionalizacdo de contas vinculadas para
provisionar os encargos trabalhistas dos contratos de prestacdo de servigos
continuados firmados pelo Complexo Administrativo do Distrito Federal, nos termos
do Decreto n.° 34.649/2013, informando a esta Corte as medidas adotadas e/ou em
curso, no mesmo prazo (Achado 01); 2) informar a todo o complexo administrativo
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do Distrito Federal o cumprimento do item 1 acima, imediatamente ap0s a
operacionalizacdo demandada;

b) ao Complexo Administrativo do Distrito Federal que: 1) no prazo de 60
(sessenta) dias, a contar do efetivo cumprimento da diligéncia constante do item “II-
a-2” pelo Banco de Brasilia S.A. — BRB, adotem providéncias com vistas a
formalizacdo de Acordo de Cooperacdo Técnica com o BRB, com o objetivo de
operacionalizar as contas vinculadas para provisdo de encargos trabalhistas,
informando as medidas adotadas e/ou em curso (Achado 01), enviando a esta Corte
a documentacdo comprobatdria; 2) doravante fagcam constar da rotina de fiscalizacao
de contratos de prestacdo de servicos continuados com dedicacdo de méo de obra
exclusiva, procedimentos documentados de controle do cumprimento de obrigacfes
trabalhistas pelos contratados previstos na IN n.° 02/2008-SLTI/MPOG,
recepcionada pelo Distrito Federal pelo Decreto Distrital n.° 36.063/2014,
especialmente no diz respeito ao Anexo IV, desde a assinatura do contrato, ou de sua
renovagdo, até sua extingdo ou rescisdo (Achado 02); 3) inclua nas proximas
contratacBes, bem como nas prorrogacdes de contratos vigentes, no termo de
contrato ou em seus aditivos, clausulas relativas a retencdo proviséria e mensal de
provisdes trabalhistas em conta vinculada aberta no BRB, em atencéo ao paragrafo
Unico do art. 1° do Decreto Distrital n.° 34.649/2013 (Achado 01);

111 — recomendar:

a) a Controladoria-Geral do Distrito Federal — CGDF que, no &mbito de suas
competéncias, inclua nas tomadas e prestagdes de contas anuais dos érgdos e
entidades da Administragdo Direta e Indireta do Distrito Federal o exame dos
mecanismos de controle destinados a mitigar a responsabilidade subsidiaria da
Administracdo Publica distrital nos contratos para prestacdo de servigos continuados
com exclusividade de méo de obra, em atengdo ao Decreto Distrital n.° 36.063/2014
e a IN n.° 02/2008-SLTI/MPOG (Achado 2);

()

Por meio do Processo SEI! n.° 00480.00002991/2018-29, foi encaminhado aos
gestores da Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Distrito Federal o Oficio SEI-GDF n.°
25/2018 — CGDF/SUBCI/COGEI/COIPP/DIGOV, de 28 de junho de 2018, solicitando a
Unidade quais acGes e/ou procedimentos adotados a fim de se evitar a responsabilidade
subsidiaria da Administracdo Distrital em relacdo a seus contratos de prestacdo de servigos de
natureza continuada de méo de obra.

A Unidade se manifestou no préprio processo do SEI! por meio dos seguintes
documentos:

* Despacho SEMA/GAB (9680310);
* Despacho SEMA/SUAG (9982554);
* Oficio 583 (10043237).

Em resumo, a Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Distrito Federal
respondeu o seguinte:
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Cumprimentando-o cordialmente, reportamo-nos ao Oficio SEI-GDF n.° 25/2018 -
CGDF/SUBCI/COGEI/COIPP/DIGOV 9666798, pelo qual solicitou informagdes
acerca das acOes e/ou procedimentos ja adotados nesta Unidade para evitar a
responsabilizacdo subsidiaria da Administragdo Distrital em relacéo a seus contratos
de prestacdo de servicos de natureza continuada de m&o de obra.

Encaminhamos o Despacho SEI-GDF SEMA/SUAG 9982554, no qual informa que
esta Secretaria ndo possui contratos de prestacdo de servicos continuados com
exclusividade de mdo de obra, portanto, inexistente no ambito desta Pasta,
mecanismos de controle destinados a mitigar a responsabilidade subsidiaria da
Administracdo Publica Distrital, no que se refere a contratos dessa natureza.
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https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=12177276&id_procedimento_atual=12137696&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110011165&infra_hash=fb327eb1b65b04b5bc781c40337e9be08d66ef73bcbf62a1ac172e97de54a395
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5 CONSTATACOES REFERENTES AO PERIODO

Na tabela a seguir sdo apresentadas as constatacdes constantes de relatérios e inspe¢es que envolveram a unidade e o periodo sob
analise.Os documentos citados seguem em anexo ao presente Relatério.

TABELA 2 — RESULTADOS DE AUDITORIAS E INSPECOES

CONSTATAGAO CLASSIFICAGAO

DOCUMENTO
GESTAO SUBITEM DESCRIGAO RECOMENDAGOES DA FALHA

" ELEVADA QUANTIDADE DE
ESTERELATORIO ORGAMENTARIA = 21 PROGRAMAS DE TRABALHO SEM
EXECUGAO

1. ATIVO - SALDOS A REGULARIZAR
2. PASSIVO - OBRIGACOES
PENDENTES DE REGULARIZAGAO;
3. ATOS POTENCIAIS ATIVOS
RELATORIO DIVERSOS - SALDO EM ’ ) ) ’
CONTABIL ANUAL CONTABIL i CONTRATOS/CONVENIOS COM o DESIGNAR EM ATE 30 DIAS COMISSAO QUE PROMOVA GESTOES PARA REGULARIZAR OS SALDOS CONTABEIS DE FORMA
PRAZO DE VIGENCIA EXPIRADO E AMANTER 0S REGISTROS DE ACORDO COM AS NORMAS E A FIDEDIGNIDADE DAS DEMONSTRAGOES;
- SEF CONTA “A RECEBER’ COM SALDO A
REGULARIZAR;
4. PREVISAO ORGAMENTARIA DA
RECEITA NAO DETALHADA EM SUA
TOTALIDADE.

RELATORIO DE 1.1 BENS EM CESSAO DE USO - 1.1 Os BENS NESSA SITUAGAO DEVERAO SER REGISTRADOS NO SISGEPAT NO CODIGO DE CESSAO DE USO, A VISTA DO

. CODIGO0 093.97.01.00 SISGEPAT DOCUMENTO QUE AUTORIZA O PROCEDIMENTO. .
BENS MOVEIS N.° PATRIMONIAL - . MEDIA
93/2018 - SEF INFORMAMOS QUE A UNIDADE ADMINISTRATIVA POSSUI BENS DISPONIBILIZADOS PARA O ORGAO ABAIXO RELACIONADO, E

0S REGISTROS FORAM REALIZADOS NO SISGEPAT POR MEIO DOS DOCUMENTOS ENCAMINHADOS PELA UNIDADE

1. REAVALIAR O PROCESSO DE PLANEJAMENTO ORGAMENTARIO COM VISTAS A NAO INCLUIR PROGRAMAS DE TRABALHO

SEM OS ELEMENTOS TECNICOS (PROJETO BASICO, TERMO DE REFERENCIA, ETC) NECESSARIOS A SUA EXECUGAO. MEDIA

MEDIA
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1. BENS IMOVEIS INCORPORADOS

1.1 IMOVEIS QUE SE ENCONTRAM

OCUPADOS POR TERCEIROS
RELATORIO DE 2. BENS IMOVEIS NAO
BENS IMOVEIS N.° PATRIMONIAL - INCORPORADOS

93/2018 - SEF .
2.1 IMOVEIS A REGULARIZAR/
CODIGO 90

2.2 OBRAS EM ANDAMENTO/
CODIGO 91

ADMINISTRATIVA:

-FUNDAGAO JARDIM ZOOLOGICO DE BRASILIA (11 BENS) - TERMOS DE CESSAO N°. 04/14 (vIGENCIA 30/09/2018) -
Processo N°. 391.000.412/12.

-ProCESSO NO 393.000.024/2014 - CEssAo DE Uso N ° 002/14 (viGeNcia 03/08/2019) - (97 BENS).

1.1 SoLICITAMOS QUE A UG VERIFIQUE E CONFIRME A EXISTENCIA DE INSTRUMENTOS LEGAIS DE CESSAO DE USO
/CONCESSAO/OUTROS, ENVIANDO A ESTA COORDENAGAO A DOCUMENTAGAO PERTINENTE, CONFORME DECISAO N.°
131/2003 DO TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL, QUE UNIFICA OS ENTENDIMENTOS ACERCA DA REGULAR
OCUPAGAO DOS IMOVEIS DO DF. CONFIRMADA A OCUPAGAO IRREGULAR, A UNIDADE DEVE COMUNICAR A AGEFIS,
ENVIANDO COPIA A ESTA COORDENAGAO, PARA QUE SEJAM ADOTADAS COM A MAIOR BREVIDADE AS MEDIDAS CABIVEIS
NO SENTIDO DE RETOMAR A POSSE DAS AREAS, POIS TRATAM-SE DE BENS DE PROPRIEDADE DO DISTRITO FEDERAL.

2. COM RELAGAO AOS IMOVEIS NAO INCORPORADOS, REITERAMOS AS PROVIDENCIAS SOLICITADAS EM EXERCICIOS
ANTERIORES, VISANDO A REGULARIZAGAO DO TERRENO/EDIFICAGOES REGISTRADOS NOS CODIGOS ABAIXO
RELACIONADOS, CONFORME ART. 7 DO DECRETO N° 16.109, DE 01 DE DEZEMBRO DE 1994,

2.1 RESSALTAMOS QUE A INCORPORAGAO DO IMOVEL SERA EFETIVADA A VISTA DA CERTIDAO CARTORIAL EM NOME DO
DISTRITO FEDERAL; CARTA DE HABITE-SE; TERMO DE RECEBIMENTO DEFINITIVO DA OBRA; DOCUMENTO DE QUE CONSTE
0 VALOR GLOBAL DA OBRA - NOTA DE EMPENHO E MEMORIAL DESCRITIVO DA OBRA. EM SE TRATANDO DE CONSTRUGOES
DE MOBILIARIO URBANO, COMO ABRIGOS NAS PARADAS DE ONIBUS, PASSARELAS PARA PEDESTRES E ASSEMELHADOS,
SERA DISPENSADA A EXIGENCIA DE HABITE-SE E DOCUMENTO QUE COMPROVE A PROPRIEDADE DO TERRENO.

2.2 SOLICITAMOS QUE SEJA ENCAMINHADO A ESTA COORDENAGAO O PROCESSO DA OBRA DIGITALIZADO com
DOCUMENTAGAO NECESSARIA PARA A INCORPORAGAO DOS INVESTIMENTOS : CERTIDAO CARTORIAL EM NOME DO
DISTRITO FEDERAL ; CARTA DE HABITE-SE; TERMO DE RECEBIMENTO DEFINITIVO DA OBRA; DOCUMENTO DE QUE CONSTE
0 VALOR GLOBAL DA OBRA - NOTA DE EMPENHO E MEMORIAL DESCRITIVO DA OBRA. EM SE TRATANDO DE CONSTRUGOES
DE MOBILIARIO URBANO, COMO ABRIGOS NAS PARADAS DE ONIBUS, PASSARELAS PARA PEDESTRES E ASSEMELHADOS,
SERA DISPENSADA A EXIGENCIA DE HABITE-SE E DOCUMENTO QUE COMPROVE A PROPRIEDADE DO TERRENO.

AS MEDIDAS RECOMENDADAS NOS ITENS SUPRACITADOS DEVERAO SER ADOTADAS PELO ORGAO SETORIAL DE

MEDIA
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TABELA 2 — RESULTADOS DE AUDITORIAS E INSPEGCOES

PATRIMONIO E COMUNICADAS A ESTA COORDENAGAO GERAL DE PATRIMONIO, VISANDO DAR CIENCIA NO PROCESSO DE
INVENTARIO PATRIMONIAL A SER ANALISADO PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL.

Verifica-se que foram apontados, para o periodo sob analise, 04 (quatro) falhas médias.
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6 EFICIENCIA E EFICACIA

Os exames foram realizados por meio de amostragem, com o0 julgamento
fundamentado na documentacdo comprobatdria dos atos e fatos praticados nas referidas
gestoes e pelas informacdes obtidas no Sistema Integrado de Gestdo Governamental (SIGGo).

Conforme disposto, € apresentado a seguir a afericdo da eficiéncia e eficécia
das gestBes orcamentaria, financeira, patrimonial e contabil referente a Tomada de Contas
Anual da Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Distrito Federal:

TABELA 3 —EFICIENCIA E EFICACIA POR GESTAO

GRAU DE EFICACIA GRAU DE EFICIENCIA
| GesTio ORGAMENTARIA ' EFicAz ' EFICIENTE
GESTAO FINANCEIRA EFicaz EFICIENTE
GESTAO PATRIMONIAL EFicaz EFICIENTE
GESTAO CONTABIL EFicaz EFICIENTE

7 CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando as demais informacdes,
considera-se que o Relatério esta apto para a certificacdo, em obediéncia ao Decreto n°
33.215/2012, alterado pelo Decreto n° 37.091/2016.

Brasilia, 1° de abril de 2019.

CONTROLADORIA GERAL DO DISTRITO FEDERAL
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