k Governo do Distrito Federal
Controladoria-Geral do Distrito Federal
.-— Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO DE INSPECAO
N° 05/2019 - DATCS/COLES/SUBCI/CGDF

Unidade: Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal
Processo n’: 00480-00003622/2019-34
Assunto: Despesas sem cobertura contratual - SES/DF

Ordem de Servico: 57/2019-SUBCI/CGDF de 19/03/2019.

I- INTRODUCAO

A inspecdo foi realizada no(a) Secretaria de Estado de Saude do Distrito
Federal, durante o periodo de 21/03/2019 a 30/04/2019, objetivando verificar a existéncia
de prestagdo de servigos sem a devida cobertura contratual, bem como avaliar as medidas
adotadas pela SES/DF para mitigar a situacao.

A execugdo deste trabalho considerou o seguinte problema focal: Em que
medida as agoes administrativas adotadas pela SES/DF tem reduzido a presta¢do de
servigos sem cobertura contratual, bem como, se o pagamento desses servi¢os ndo tem
causado prejuizo a Administragdo e se é precedido de observincia do regramento legal
acerca do tema?

A seguir s3o apresentados os processos para os quais foram relatadas
constatagdes ou informagoes:

Processo Credor Objeto Termos
= Aot Prestag&o de servicos de natureza continua de .
Lavebras Gestéo de Téxteis ! ; - NA Valor Total:
00060-00068067/2018-65 (06.272.575/0053-70) }_ze(t)vlz;ndena Hospitalar, sendo no HRG - Janeiro RS 68.816,82
Despesa de natureza indenizatéria para prestacao
INTENSICARE GESTAQ | 4 Servico deempresaespecidizadana Gestdo e - | pas 599 3199
00060-00068259/2018-71 | EM SAUDE LTDA Operagéo de Unidade de TerapiaIntensiva—UT!, |\ 0 7o) Rg
(10.249.724/0001-27) com fornecimento de méo de obra e equipamentos 3.220.319.89
o necessarios no Hospital de Santa Maria— HRSM, e
no periodo de janeiro de 2018. NF 279
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Processo Credor Objeto Termos
Despesa de natureza indenizatéria referente a
prestacdo de servicos de engenharia para
manutenc&o preventiva e corretiva com reposicdo
= de pegas e tele supervisdo centralizada da
Sggi:;sé% (03 zhsﬂlaggtsencao temperatura e da umidade relativa do ar, nas R$81.610,00 Valor
/0001-59) U camaras de conservagdo de cadaveres, cmarasde | Total: R$ 81.610,00

00060-00083559/2018-81

armazenamento de remédios, refrigeradores e
freezers comerciais da SES/DF, referente a Nota
Fiscal n° 249 no periodo de 1%01/2018 a 31/01
/2018.

Betta Instalagdo, Manutengéo
e Comeércio (03.231.368
/0001-59)

Despesa de natureza indenizatéria referente a
prestacdo de servicos de engenharia para
manutencao preventiva e corretiva com reposi ¢ao
de pegas e tele supervisao centralizada da
temperatura e daumidade relativado ar, nas
camaras de conservagdo de cadaveres, cAmaras de
armazenamento de remédios, refrigeradores e
freezers comerciais da SES/DF, referente & Nota
Fiscal n° 249 no periodo de 1901/2018 a 31/01
/2018.

R$81.610,00 Valor
Total: R$ 81.610,00

00060-00105943/2018-41

INTENSICARE GESTAO
EM SAUDE LTDA
(10.249.724/0001-27)

Despesa de natureza indenizatéria para prestagdo
de servigo de empresa especializada na Gestdo e
Operacéo de Unidade de Terapia Intensiva— UTI,
com fornecimento de mao de obra e equipamentos
necessarios no Hospital de SantaMaria— HRSM,
no periodo de fevereiro de 2018. NF - 281

R$3.220.319,89
Valor Tota: R$
3.220.319,89

00060-00139679/2018-40

Betta Instalacdo, Manutencao
e Comercio (03.231.368
/0001-59)

Despesa de natureza indenizatéria referente a
prestacdo de servigos de engenharia para
manutencgdo preventiva e corretiva com reposi ¢ao
de pegas e tele supervisdo centralizada da
temperatura e da umidade relativa do ar, nas
camaras de conservagdo de cadaveres, cAmaras de
armazenamento de remédios, refrigeradores e
freezers comerciais da SES/DF, referente a Nota
Fiscal n° 254, no periodo de 1°/02/2018 a 28/02
/2018.

R$81.610,00 Valor
Total: R$ 81.610,00

Betta Instalagdo, Manutengdo
e Comércio (03.231.368
/0001-59)

Despesa de natureza indenizatériareferente &
prestacéo de servigos de engenharia para
manutengdo preventiva e corretiva com reposi ¢ao
de pegas e tele supervisdo centralizada da
temperatura e da umidade relativado ar, nas
camaras de conservagdo de cadaveres, cmaras de
armazenamento de remédios, refrigeradores e
freezers comerciais da SES/DF, referente a Nota
Fiscal n° 254, no periodo de 1°/02/2018 a 28/02
/2018.

R$81.610,00 Valor
Tota: R$ 81.610,00

00060-00154181/2018-15

Betta I nstalacdo, Manutencao
e Comercio (03.231.368
/0001-59)

Despesa de natureza indenizatéria referente a
prestacdo de servicos de engenharia para
manutenc&o preventiva e corretiva com reposicdo
de pegas e tele supervisdo centralizada da
temperatura e da umidade relativa do ar, nas
camaras de conservagdo de cadaveres, cmaras de
armazenamento de remédios, refrigeradores e
freezers comerciais da SES/DF, referente aNota
Fiscal n° 258, no periodo de 1°/03/2018 a 31/03
/2018.

R$81.610,00 Valor
Tota: R$ 81.610,00
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Processo Credor Objeto Termos

Despesa de natureza indenizatériareferente &
prestacdo de servicos de engenharia para
manutenc&o preventiva e corretiva com reposicdo
de pegas e tele supervisdo centralizada da
temperatura e da umidade relativa do ar, nas R$81.610,00 Valor
camaras de conservagdo de cadaveres, cdmarasde | Total: R$ 81.610,00
armazenamento de remédios, refrigeradores e
freezers comerciais da SES/DF, referente aNota
Fiscal n° 258, no periodo de 1903/2018 a 31/03
/2018.

Betta Instalagdo, Manutengéo
e Comeércio (03.231.368
/0001-59)

Despesa de natureza indenizat6ria para prestagéo

INTENSICARE GESTAQ | € Servico de empresaespecidizadanaGestdo € - | paq 550 319,89

- Operacao de Unidade de Terapia Intensiva— UTI, .
00060-00155520/2018-72 | EM SAUDE LTDA ) = . Valor Total: R$
(10.249.724/0001-27) com fornecimento de mé&o de obra e equipamentos 3.220.319.89

necessarios no Hospital de Santa Maria— HRSM,
no periodo de marco de 2018. NF — 284

Despesa de natureza indenizatériareferente a
prestacdo de servicos de engenharia para
manutencao preventiva e corretiva com reposi ¢ao
x de pegas e tele supervisao centralizada da
Eaﬂgfiiﬁégﬂlagggencao temperatura e daumi djade relati va do ar, nas R$81.610,00 Valor
/0001-59) o camaras de conservagdo de cadaveres, camarasde | Total: R$ 81.610,00
armazenamento de remédios, refrigeradores e
freezers comerciais da SES/DF, referente a Nota
Fiscal n° 266, no periodo de 1°/04/2018 a 30/04

/2018.
00060-00228299/2018-89

Despesa de natureza indenizatéria referente a

prestacdo de servigos de engenharia para

manutencdo preventiva e corretiva com reposi ¢ao
~ ~ | de pegas e tele supervisdo centralizada da

Bettal pst_al agao, Manutencao temperatura e da umidade relativado ar, nas R$81.610,00 Valor

e Comércio (03.231.368 ~ < . A ;

/0001-59) camaras de conservagéo d_e cadavgres, cadmarasde |[Tota: R$81.610,00

armazenamento de remédios, refrigeradores e

freezers comerciais da SES/DF, referente aNota

Fiscal n° 266, no periodo de 19/04/2018 a 30/04

/2018.

Despesa de natureza indenizat6ria para prestagéo

INTENSICARE GESTAQ | 9€ Servico de empresaespecidizadanaGestao e | pes 517 534 7

g g - Operacdo de Unidade de Terapia Intensiva— UTI, .
00060-00237198/2018-07 I(Ell\g 2%2)%255‘0-5?27) com fornecimento de méo de obra e equipamentos gglf; ;g;ajd7R$
R necessarios no Hospital de SantaMaria— HRSM, e

no periodo de abril de 2018. NF - 286

Despesa de natureza indenizatdria para prestagéo

INTENSICARE GESTAQ | 4eServico de empresa especializadana Gestfo e | pe 705 50,38

g . Operacdo de Unidade de Terapia Intensiva— UTI, .
00060-00281267/2018-10 I(Ell\g 2%2)%255‘0-5?27) com fornecimento de méo de obra e equipamentos gglgé ;8;%8R$
R necessarios no Hospital de SantaMaria— HRSM, e

no periodo de maio de 2018. NF - 288
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Processo Credor Objeto Termos
R$48.000,00
Despesa de natureza indenizatéria paralocagdo de m;gsgnls fraIuradloossa
iméveis paraarede publica de salide da SES/DF, ge R$11p8%sc?qo%
em favor de representada por Maria Cilene 5s ”' 50 de
Rodovalho Lefo, CPF: 321.937.186- 87, no apos aplicagan 06
. . laudo de avaliagdo
periodo de junho a setembro de 2018. Contrato
original n.°43/2014 da Terracap Valor
: : Total: R$
Amais Diversdes e Eventos 145.000,00
00060-00409942/2018-73 Ltda. (05.807.103/0001-81) R318.000.00
mensais faturados
Despesa de natureza indenizatéria paralocacdo de | pelaempresa, glosa
imoveis para arede publica de salide da SES/DF, de R$11.800,00
em favor de representada por Maria Cilene apos aplicacdo de
Rodovalho Le&o, CPF: 321.937.186- 87, no laudo de avaliagdo
periodo de junho a setembro de 2018. daTerracap Vaor
Tota: R$
145.000,00
Despesa de natureza indenizatoria para prestacéo
INTENSICARE GESTAO g%fgfgﬂggﬁﬁii?ﬁg%%iaﬂ% R$2.516.187,08
00060-00418920/2018-02 |EM SAUDE LTDA ) ~ ) ' | Vaor Tota: R$
(10.249.724/0001-27) com fornecimento de m&o de obra e equipamentos 2.516.187,08

necessarios no Hospital de Santa Maria— HRSM,
no periodo de junho de 2018. NF — 295

R$3.500,00, sobre

o qual incidem
R$1.200,00 de
Despesa de natureza indenizatéria paralocagdo de | glosaem razéo da
iméveis para arede publica de salide da SES/DF, diferenca de preco
no periodo de 17 de junho a 16 de julho de 2018. entre o valor
Contrato original n.° 110/2013. faturado e o laudo
de avaliagdo da
) ) Terracap Valor
Maria Aparecida de Sousa Total: R$ 2.300,00
00060-00453827/2018-36 | Lobo Ferreira (25.911.341
/115) R$3.500,00, sobre
o qual incidem
R$1.200,00 de
Despesa de natureza indenizatéria paralocagdo de g!?:aenem rdaezac; d%
imoveis para a rede publica de salide da SES/DF, ca e preg
no periodo de 17 de junho a 16 de julho de 2018 entre o valor
’ faturado e o laudo
de avaliagéo da
Terracap Valor
Tota: R$ 2.300,00
Despesa de natureza indenizatéria para prestagdo
INTENSICARE GESTAQ | de servico de empresaespecidizadanaGestéo e - | pagq7 548 o1
- Operacéo de Unidade de Terapia Intensiva— UTI, .
00060-00467491/2018-99 | EM SAUDE LTDA £ A de m3o de ob . Valor Tota: R$
(10.249.724/0001-27) com fornecimento de mé&o de obra e equipamentos | o7 540151
necessarios no Hospital de Santa Maria— HRSM, '
no periodo de agosto de 2018. NF - 296
Despesa de natureza indenizatéria para prestagdo
INTENSICARE GESTAQ | deservico de empresaespecidizadanaGestéo e - | pasyg 91584
- Operacéo de Unidade de Terapia Intensiva— UTI, .
00060-00475999/2018-61 | EM SAUDE LTDA com fornecimento de mao de obra e equi pamentos Valor Tota: R$
(10.249.724/0001-27) €quip 326.918,84

necessarios no Hospital de Santa Maria— HRSM,
no periodo de setembro de 2018. NF - 298
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Processo Credor Objeto Termos
R$341.770,00, mas
com glosade

Despesa de natureza indenizatéria para locagéo de 'r?a%gzgﬁfg?eﬁm
imoveis para a rede publica de salide da SES/DF, entre o valor ca
referentes ao periodo de fevereiro a novembro de cobrado e o do
o .
2018. Contrato original n.° 169/2012. aludo da Terracap
. i Vaor Tota: R$
CONSULTORIO MEDICO 144.100,00
00060-00477001/2018-62 |MASS S/SLTDA
(13.545.103/0001-89) R$341.770,00, mas
com glosade
Despesa de natureza indenizat6ria para locagdo de :-\;ig?dgz?f(;?eﬁm
iméveis para arede publica de salide da SES/DF, entre o valor G
referentes ao periodo de fevereiro anovembro de brad d
2018. cobrado e o do
audo da Terracap
Vdor Tota: R$
144.100,00
Despesa de naturezaindenizatériareferente a
prestacéo de servigos de engenharia para
manutenc&o preventiva e corretiva com reposicéo
x de pegas e tele supervisdo centralizada da
ggﬂ;s(t:ﬁl)a(cggzg/llaggtsencao temperatura e da umidade relativa do ar, nas R$81.610,00 Valor
/0001-59) T camaras de conservagéo de cadaveres, cdmarasde | Total: R$ 81.610,00

00060-00491640/2018-31

armazenamento de remédios, refrigeradores e
freezers comerciais da SES/DF, referente a Nota
Fiscal n° 319, no periodo de 1%09/2018 a 30/09
/2018.

Betta Instalagdo, Manutengéo
e Comeércio (03.231.368
/0001-59)

Despesa de natureza indenizatériareferente a
prestacdo de servicos de engenharia para
manutenco preventiva e corretiva com reposi¢ao
de pegas e tele supervisao centralizada da
temperatura e da umidade relativa do ar, nas
camaras de conservagdo de cadaveres, camaras de
armazenamento de remédios, refrigeradores e
freezers comerciais da SES/DF, referente aNota
Fiscal n° 319, no periodo de 1909/2018 a 30/09
/2018.

R$81.610,00 Valor
Tota: R$ 81.610,00

Betta Instalacdo, Manutencao
e Comercio (03.231.368
/0001-59)

Despesa de natureza indenizatériareferente a
prestacdo de servicos de engenharia para
manuten¢o preventiva e corretiva com reposi¢ao
de pegas e tel e supervisdo centralizada da
temperatura e daumidade relativado ar, nas
camaras de conservagdo de cadaveres, cAmaras de
armazenamento de remédios, refrigeradores e
freezers comerciais da SES/DF, referente & Nota
Fiscal n° 344, no periodo de 1%/12/2018 a 31/12
/2018.

R$81.610,00 Valor
Total: R$ 81.610,00
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Processo Credor Objeto Termos

Despesa de natureza indenizatoria referente a
prestacdo de servicos de engenharia para
manutenc&o preventiva e corretiva com reposicdo
de pegas e tele supervisdo centralizada da
temperatura e da umidade relativa do ar, nas R$81.610,00 Valor
camaras de conservagdo de cadaveres, cmarasde | Total: R$ 81.610,00
armazenamento de remédios, refrigeradores e
freezers comerciais da SES/DF, referente aNota
Fiscal n° 344, no periodo de 1°/12/2018 a 31/12
/2018.

Betta Instalagdo, Manutengéo
e Comeércio (03.231.368
00060-00574292/2018-36 | /0001-59)

Trata de despesa de natureza indenizatéria para
locag@o de imdveis para a rede publica de salide da

SES/DF, sem cobertura contratual, referente & R$15.200,00 Valor
locagao da Paliclinica de Samambaia. Vistoriada | Total: R$ 15.200,00
JONAS DA COSTA ocupagdo e manutencado do edificio. Contrato
0060-006848/2014 AGUIARNETOI Origindl n.? 237/2014.
(61.111.198/187) Trata de despesa de natureza indenizatéria para

locag@o de imdveis para arede publica de salide da
SES/DF, sem cobertura contratual, referente a
locagao da Paliclinica de Samambaia. Vistoria da
ocupagdo e manutencao do edificio.

R$15.200,00 Valor
Total: R$ 15.200,00

Apbs a conclusdo dos trabalhos de campo foi elaborado o Informativo de
Acao de Controle n° 02/2019 - DINCS/COLES/SUBCI/CGDF contendo as constatagdes
da inspec¢ao, que foi encaminhado a SES/DF no dia 09/07/2019, por meio do Oficio SEI
GDF N° 657/2019 - CGDF/SUBCI, para que a Secretaria de Satde, em 15 (quinze) dias
uteis, pudesse se manifestar acerca da adogdo das recomendagdes contidas no referido
documento, ou, apresentasse justificativas quanto ao contetdo do documento. Contudo,
decorrido o prazo estabelecido por esta Controladoria-Geral, a SES/DF ndo encaminhou
nenhum documento que demonstrasse a ado¢do das recomendagdes contidas no IAC n° 02
/2019 - DINCS/COLES/SUBCI/CGDF, nem mesmo solicitou prorrogacdo de prazo para
encaminhamento de documentos que pudessem justificar os achados de inspe¢do. Quanto a
esse ultimo fato - auséncia de resposta da SES/DF - destaque-se que o processo contendo
o TAC n° 02/2019 - DINCS/COLES/SUBCI/CGDF foi recebido pelo Gabinete da
Secretaria de Satude no dia 09/07/2019. Desta forma, o Informativo de A¢ao de Controle n°
02/2019 - DINCS/COLES/SUBCI/CGDF foi convertido neste Relatorio de Inspecao.
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II - RESULTADOS DOS EXAMES

As medidas administrativas adotadas pela SES/DF tem sido eficazes para
diminuir os pagamentos de servigos sem contrato?

1.1-Conformidade

1.1.1 - INVOLUCAO DAS DESPESAS SEM COBERTURA
CONTRATUAL - 2016 A MAIO/2019

Classificacdo da falha: Nao se aplica
Fato

Foi realizada pesquisa no Sistema de Gestdo Governamental do Distrito
Federal - SIGGO, tendo como critério o elemento de despesa 33.90.93 - Pagamentos
indenizatorios, entre os exercicios de 2016 a 2018 para verificar a evolucao das despesas
sem cobertura contratual. Nesse levantamento, foi constado que a SES/DF empenhou em
2016 o valor de R$ 630.711.531,98 ¢ que ao final de 2018 foi empenhada a quantia de R$
179.178.462,35, que percentualmente corresponde a um decréscimo de 71,59% nesse tipo
de despesa. O grafico a seguir mostra o que foi relatado:

i$ 700.000.000,00
1S 600.000.000,00
1S 500.000.000,00
1% 400.000.000,00
1% 300.000.000,00

1% 200.000.000,00

1% 100.000.000,00

RS 0,00

Também foram levantados os principais servigos pagos sem a devida
cobertura contratual nesse periodo, conforme tabelas e graficos a seguir:
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2016

Servicos de vigilancia

RS 214.262.193,69

Servicos de limpeza

R$ 175.287.480,71

Alimentacdo hospitalar

R$ 152.753.955,30

Serv. Gerenc. UTI-HRSM

R$ 42.734.211,00

Contratac¢do de servicos hospitalares

R$ 21.638.216,33

Fornec. gases medicinais e 6leo
diesel caldeiras

R$ 10.955.881,37

Home Care

R$ 10.204.440,25

Lavanderia hospitalar

RS 9.319.984,85

Manuten¢do equip. méd. hosp.

RS 6.176.812,82

Serv. Telefonia e Internet

R$ 5.173.868,30

Servico de Terapia Renal
Substitutiva

R$ 5.021.629,78

Locacdo de Imovel

RS 3.383.547,17

Manut. ar condic. e de distrib. vapor
e dgua

R$ 3.199.758,92

Abastecimento da frota

RS 663.301,68

RS 100.000.000,00

RS 50.000.000,00

RS 0,00
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2017

Servicos de limpeza RS 174.932.331,06
Servicos de vigilancia R$ 169.324.730,61
IAlimentacdo hospitalar RS 137.718.891,76
Serv. Gerenc. UTI-HRSM R$ 38.643.341,33
1:2(1)13:;;5 gases medicinais e oOleo diesel RS 13.843.675.10
Home Care R$ 8.177.175,06
Manut. ar condic. e de distrib. vapor ¢ dgua R$ 7.436.820,77
Servico de Terapia Renal Substitutiva R$ 5.825.216,10
Serv. Telefonia e Internet R$ 3.029.277,80
|[Locacdo de Imovel R$ 2.108.350,92
ILavanderia hospitalar R$ 1.120.931,71
|Abastecimento da frota R$ 232.257.42
[Manutenc@o equip. méd. hosp. RS 155.825,48

RS 0,00

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
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2018

Servicos de limpeza

RS 79.415.131,43

IAlimentacdo hospitalar

RS 66.067.190,07

Serv. Gerenc. UTI-HRSM

R$ 23.053.021,81

Locagdo de Imdvel

R$ 1.701.826,00

[Fornec. gases medicinais e 6leo diesel
caldeiras

RS 498.150,00

Servico de Terapia Renal Substitutiva

RS 367.948,00

Manut. Cimara fria

R$ 185.113,33

Lavanderia hospitalar

R$ 97.233,83

Manutenc¢go equip. hemodialise

RS 52.330,26

IHome Care

RS 33.120,50

$ 80.000.000,00

.000.000,00

RS 60.000.000,00

RS 50.000.000,00

RS 40.000.000,00

RS 30.000.000,00

RS 20.000.000,00

RS 10.000.000,00

RS 0,00

Servicos de  Alimentagdo Sernv.

limpeza hos

lar Gerenc. UTI-
HR3M

Servigo de Manut.
Terapia Camara fria
se Renal
el Substitutiva

Quanto ao que estd sendo executado no exercicio de 2019 (janeiro a maio)

restaram apenas 3 servicos com pagamentos sem cobertura contratual: locagdao de imoéveis,

fornecimento de alimentacao hospitalar para o Hospital de Apoio de Brasilia e manutencao

de camaras frias. A tabela a seguir ilustra a situagao atual:
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RS 244.830,00
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[
2019
. Valor
Objeto D Credor
Lo?agao de imoveis para Naten(?lmento. de Unidades Basicas de RS 157.483.33 Diversos
Saude e Centros de Atencdo psicossocial
Betta — Instalacgéao,

Manutenc¢ido e Comércio ltda

Sanoli — Industria e
Fornecimento de alimentagéo hospitalar R$ 206.766,97 Comércio de Alimentagdo
Itda
Total RS 609.080,30

Os valores auditados tinham correspondéncia quanto a justificativa da sua

origem, as questdes de auditoria seguiram referéncias usadas para avaliar ou mensurar o
objeto com base nos processos/contratos imediatamente anteriores e de licitacio em
andamento. Foram usadas como fontes, além dos processos e contratos anteriores, leis,

regulamentos, padrdes e praticas da SES/DF.

No presente relatério serdo relatadas as medidas administrativas

implementadas pela SES/DF que fizeram com que as despesas por servigos prestados sem
cobertura contratual diminuissem, bem como, situacdes de ma prestacao desses servigos no

exercicio de 2018.

Causa

Nao se aplica, uma vez que o ponto ¢ de natureza informativa.

Consequéncia

Nao se aplica, uma vez que o ponto ¢ de natureza informativa.

Recomendacao

Nao se aplica, uma vez que o ponto ¢ de natureza informativa.
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1.1.2 - CONTRATOS FIRMADOS EM 2018 PELA SES/DF PARA
SUPRIR OS SERVICOS SEM COBERTURA CONTRATUAL

Classificacdo da falha: Nao se aplica
Fato

Também foi feito levantamento acerca dos contratos firmados pela SES/DF
no sentido de corrigir a situacdo de prestagdo de servigos sem a devida cobertura
contratual, quanto aos servigos de limpeza, vigilancia, alimentacdo hospitalar e
gerenciamento da UTI do HRSM, que percentualmente representavam 90% dos
pagamentos indenizatorios no exercicio de 2017. A seguir sera apresentada a relagcdo
desses contratos com os correspondentes processos licitatorios ou de dispensa de licitacao
a que se referem.

Servicos de vigilancia: Tais servicos foram prestados por meio de
contratacdo emergencial no ano de 2015 e estiveram sem cobertura contratual
no exercicio de 2016 e parte de 2017. Porém, a SES/DF firmou 17 (dezessete) contratos
nos meses de setembro e dezembro de 2017, decorrentes de licitagdo realizada pela
Secretaria de Planejamento do DF - Pregdo Eletronico 015/2017 - SEPLAG/DEF. A seguir
apresenta-se tabela informando as empresas contratadas, os respectivos contratos e o valor
global empenhado em 2018 a essas empresas.
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Manutencio de servicos administrativos gerais — contratos de servicos de vigilancia (339037)
Valor empenhado a contratos regularmente firmados em 2018: R$ 191.058.233,53
D
Empresa Licitacio Contrato ata de
assinatura
69/2017 18/09/2017
71/2017 18/09/2017
72/2017 18/09/2017
73/2017 18/09/2017
Ipanema Seguranga 000015/2017-SEPLAG/DF
101/2017 20/12/2017
103/2017 20/12/2017
104/2017 20/12/2017
105/2017 20/12/2017
70/2017 18/09/2017
74/2017 18/09/2017
Brasilia Empresa de Seguranca 000015/2017-SEPLAG/DF
102/2017 20/12/2017
106/2017 20/12/2017
66/2017 18/09/2017
Visan Seguranga Privada 000015/2017-SEPLAG/DF
67/2017 18/09/2017
100/2017 20/12/2017
Aval Empresa de Seguranga 000015/2017-SEPLAG/DF
68/2017 18/09/2017

Servicos de Alimentacdo Hospitalar: Tais servigos estavam sendo
prestados sem a devida cobertura contratual desde o ano de 2015. Ainda no exercicio de
2015 a SES/DF iniciou o Pregdo eletronico 314/2015, que teve parte dos lotes licitados
homologados em 2017 e outra em 2018. A demora na conclusdo da licitacdo deu-se em
virtude de representacdo de diversos recursos € questionamentos de empresas participantes
no decorrer do processo administrativo. Ainda quanto a esta licitacdo, cabe destacar que o
lote 13 — Hospital de Apoio de Brasilia — restou fracassado, sendo que os servigos foram
prestados em 2018 de forma indenizatéria pela empresa SANOLI Industria e Comércio de
alimentos.

Importante ressaltar que a Decisao n® 5175/2013-TCDF ja havia
determinado que a SES realizasse a licitagdo e que o Distrito Federal foi condenado, em 25
de fevereiro de 2015, em Agdo Civil Publica 2014.01.1.122997-5, impetrada pelo
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Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios que requereu obrigagdo de fazer o

certame licitatorio (fase interna e externa), visando a contratacdo do fornecimento de
servicos de alimentagdo hospitalar na Rede Publica de Saude do Distrito Federal de acordo

com a Lei n° 8666/93.

Fornecimento de alimentacio hospitalar (339039)

Valor empenhado a contratos regularmente firmados em 2018: RS 71.835.201,62

T Licitacdo Contrato Lote Data da assinatura do
contrato
Contrato 23/2017 1 31/03/2017
Vogue - Alimentagao e Nutricdo PE 314/2015 Contrato 24/2017 3 31/03/2017
Contrato 33/2018 2 01/04/2018
i Contrato 34/2018 7 01/04/2018
quk ]*Empreer.ldlmentos Em PE 314/2015
Alimentagéo Coletiva Contrato 35/2018 | 8 01/04/2018
Contrato 36/2018 4 01/04/2018
Contrato 38/2018 6 01/04/2018
Contrato 39/2018 9 01/04/2018
Sanoli-ind. e Comércio de Alimentagdo PE 314/2015
Contrato 37/2018 5 01/04/2018
Contrato 40/2018 11 01/04/2018
Contrato 41/2018 12 01/04/2018

Servigos de lavanderia hospitalar: Tais servicos, que eram prestados em
carater indenizatorio nos exercicios de 2016 e 2017, foram regularizados por meio da

realizacdo de 2 (dois) pregdes eletronicos, conforme tabela a seguir:

Lavanderia Hospitalar (339039 e 339037)

Valor empenhado a contratos regularmente firmados em 2018: R$ 7.030.209,99

Empresa Licitagdo Contrato Data da assinatura do contrato
Techl T logi L
coiav. Jecnologid - RAVARCML € | pE 1182017-SES | 109/2017 29/12/2017
Esterelizagdo
Duelav Lavanderias Ltda PE 118/2017 - SES 092/2017 20/12/2017
Lavebras Gestdo de Téxteis S/A PE 334/2017-SES 023/2018 06/04/2018

Servicos de limpeza: Tais servigos foram prestados sem a devida cobertura
contratual entre janeiro de 2015 a agosto de 2018, quando a SES/DF firmou contratos
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emergenciais a partir de duas (2) dispensas de licitagdo: DL 341/2017 e DL 612/2018.
Essas dispensas e os respectivos contratos serdo objeto de ponto especifico desse relatério.

Servicos de gerenciamento da UTI do HRSM: Quanto aos servicos de
gerenciamento de UTI do Hospital Regional de Santa Maria, que estavam sendo prestados
sem a devida cobertura contratual desde o exercicio de 2015 pela empresa Intensicare
Gestdo em Saude, tais servicos, atualmente, sdo prestados por pessoal e equipamentos
proprios da SES/DF.

Causa

Nao se aplica, uma vez que o ponto ¢ de natureza informativa.
Consequéncia

Nao se aplica, uma vez que o ponto ¢ de natureza informativa.
Recomendacao

Nao se aplica, uma vez que o ponto ¢ de natureza informativa.

1.1.3 - DEMORA NA CONCLUSAO DE PROCESSO DE
CONTRATACAO PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO EM
CAMARAS FRIAS, REFRIGERADOS E FREEZERS

Classificagao da falha: Grave
Fato

O presente servigo sem cobertura contratual foi identificado por meio de
consulta ao SIAC/SIGGO, onde se registram, dentre outras, as agdes orgamentarias e
financeiras do GDF, por exercicio. A confirmagdo da permanéncia do servico sem
cobertura contratual também se deu pela resposta da SES/DF a Solicitagdo de Informacgao
SEI-GDF n.° 1/2019 - CGDF/SUBCI/COLES/DINCS, onde foi requisitado a SES
/DF informar todos os servigos que estdo sendo prestados sem a devida cobertura
contratual, e se ja existe processo autuado para a contratagcdo regular ou emergencial. (Doc
SEI 19913971, de 22/03/19).
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A Subsecretaria de Infraestrutura (SINFRA), por meio da sua Diretoria de
Engenharia (DEA), informou que o contrato expirou em dezembro de 2016. (Despacho
SEI-GDF SES/SINFRA/DEA — 20758209, de 17/04/19 e Oficio SEI-GDF N° 106/2019
- SES/SINFRA — 21232422, de 22/04/19)

Trata-se, entdo, de despesa de natureza indenizatdria a empresa BETTA -
INSTALACAO, MANUT. E COMERCIO LTDA. O servigo ¢ referente a prestacio de
servicos de engenharia para manutencao preventiva e corretiva com reposi¢cao de pegas e
tele supervisdo centralizada da temperatura e da umidade relativa do ar, nas cdmaras de
conservacdo de cadaveres, camaras de armazenamento de remédios, refrigeradores e
freezers comerciais da SES/DF. Estava sem cobertura contratual em 2018 e permanece
assim em 2019.

A despesa nos exercicios de 2018 e de 2019 foi a seguinte:

Betta - Manutencao Preventiva e
Corretiva - camaras frias

DESPESA SEM CONTRATO EM 2018 (12  DESPESA SEM CONTRATO EM 2018 (5 MESES)
MESES)

Passamos a analisar a situagdo abordada neste momento para entender:
primeiro como ¢ justificado o servigo; em segundo se existe processo para licitagdo em
curso; e em terceiro, se existe processo para contratacdo emergencial até a conclusdo da
licitagdo regular.

Em primeiro, existe analise de requisitos pela Diretoria de Engenharia e
Arquitetura (DEA) da Subsecretaria de Infraestrutura (SINFRA), cuja andlise sera parte de
pontos especificos neste relatorio. Para encaminhar o processo visando dar prosseguimento
as etapas da despesa (empenho, liquidacdo e pagamento) ¢ encaminhado despacho,
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mensalmente, pela propria Subsecretaria de Infraestrutura em Satde onde fica consignada
a necessidade de continuagdo a prestagao do servigo, mesmo sem cobertura contratual.

Na justificativa para permanéncia do servico, mesmo sem contrato, constam
a manutencdo das camaras de cadaveres e os equipamentos da rede de frios, que
contempla, dentre outros, a guarda e manutencdo da condicdo de uso dos medicamentos e
das vacinas que atendem a SES.

Para completar o entendimento da questdo, além da obvia necessidade de
manutencdo refrigerada de cadaveres, foi elaborada a Solicitagdo de Informagdo SEI-
GDF n.° 3/2019 - CGDF/SUBCI/COLES/DINCS (Doc SEI 20188272, 28/03/19), onde foi
solicitado informar, dentre outros, o valor e a quantidade em estoque das vacinas e
medicamentos mantidos na "Rede Frio" no exercicio de 2018, com a finalidade de
entender a importancia da manutencdo de servigos sem cobertura contratual no setor.
Também foi questionado se houve perda de medicamentos ou vacinas em razao de falta de
manutencdo dos equipamentos relacionados em 2017 e 2018, ou se a empresa que mantém
0s equipamentos continua a prestar servigos de forma satisfatoria, mesmo sem contrato.

Em resposta, por meio do Despacho SEI-GDF SES/SVS (Doc
SEI 20641122), da Subsecretaria de Vigilancia Sanitaria, no exercicio de 2018 foram
movimentadas cerca de 4.000.000 de doses de vacinas e imunobioldgicos, tendo uma
movimentagao financeira de cerca de R$ 50.000.000,00 no exercicio.

A respeito de possiveis perdas, a Subsecretaria de Vigilancia Sanitaria
informou que mesmo sem a cobertura contratual a empresa vem prestando o servico de
forma satisfatoria, atendendo aos chamados nas solicitacdes de manutengdo corretiva e
mantendo a rotina das manutengdes preventivas mensais. No periodo ndao houve perda de
nenhum imunobioldgico por problemas com a manutencdo dos equipamentos. A
informagdo se deu por meio do Despacho SEI-GDF SES/SVS/DIVEP/GEVITHA/NRF
(Doc SEI 20641122).

Nao resta divida sobre a importancia e justificativa na manuten¢ao do
Servigo.

Sobre a existéncia de processo de licitagdo em curso, a SINFRA esclareceu
por meio do Oficio SEI-GDF N° 106/2019 - SES/SINFRA — que em novembro de 2016 foi
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autuado processo especifico para contratagdo regular dos servigos (060.011.767/2016), e
que em virtude da auséncia de profissionais capacitados em engenharia mecanica no
quadro funcional da Secretaria de Estado de Saude, alguns procedimentos restaram por ser
encaminhados a Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil (NOVACAP), nos
termos do Termo de Cooperacao 001/2017, celebrado entre SES e a NOVACAP. Assim,
a atuacdo da NOVACAP junto a SES tem o apoio técnico e operacional em servigos
especificos de engenharia, abrangendo a manuten¢ao de sistemas condicionadores de ar,
manutengao dos sistemas de caldeiras e construgdo de novas unidades.

A demanda objeto do processo foi efetivada na NOVACAP por meio do
processo 112.000.770/2017 (Pregdo Eletronico PE 094/ASCAL/PRES), autuado em 03 de
marco de 2017 e se prolonga por 26 meses. Vale registrar que a NOVACAP fez varias
tentativas de realizar o Pregdo Eletronico 094/2017, contudo, no decorrer do certame
houve varias impugnacgdes, sobretudo pela empresa que presta os servigos atualmente na
SES. Nao conformada e esgotada a fase de impugnagao da licitagdo na NOVACAP,
a empresa BETTA INSTALACAO, MANUTENCAO E COMERCIO LTDA também
impetrou representacdo no Tribunal de Contas do Distrito Federal, que nos termos do
Despacho Singular n® 427/2018 - GCMM e Decisdao n° 5665/2018, suspendeu o
prosseguimento da licitacdo para ajustes no edital e projetos da licitacdo. ApOs os ajustes, 0
TCDF proferiu a Decisdo n.° 1.032/2019, de 28/03/2019, autorizando a continuidade do PE
094/2017-ASCAL/PRES. Contudo, até término dos trabalhos de campo, 07/06/2019, a
NOVACAP ainda nao havia reiniciado a fase externa da licitagao.

Por meio da Solicitagao de Informac¢ao SEI-GDF n.° 4/2019 - CGDF/SUBCI
/COLES/DINCS (Doc SEI 20191310, de 28/03/19), foi solicitado a SES/DF que
informasse a razao da suspensdo do Pregdo Eletronico 094/2017 Ascal/Pres. Tal pedido de
informagdo foi direcionado a SES/DF com a finalidade de avaliar a integragdo entre a
referida secretaria e a NOVACAP quanto a adogdo de providéncias para correcdo do edital
e prosseguimento da licitagdo. Em resposta, por meio do Despacho SEI-GDF SES
/SINFRA (Doc SEI 20278437, de 29/03/19), a Secretaria de Saude apenas informou que o
referido pregdo estava sendo conduzido pela Companhia Urbanizadora da Nova Capital do
Brasil - NOVACAP, por for¢a do Termo de Cooperagdo Técnica 01/2017, firmado entre a
SES e a NOVACAP. A razdo da celebragdo do termo foi a falta de profissionais de
Engenharia na SES.
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Por fim, em terceiro, a Subsecretaria de Infraestrutura em Salde
afirmou que por reiteradas vezes solicitou apoio para recompor 0s quadros, conforme atos
administrativos encontrados no Processo SEI 00060-00492855/2018-79. Em que pese a
auséncia de servidores especializados na area de engenharia mecanica, a DEA/SINFRA
informou que iniciou processo administrativo, Processo SEI 00060-00159278/2019-97
tendo como objetivo a contratagdo emergencial, prevendo o oportuno apoio técnico da
NOVACAP. O processo para contratagdo emergencial estd em fase de instrucao e ainda
nao tramitou para a NOVACAP.

Historico do Processo 00060-00159278/2019-97

“er histbrica completo

Lista g Andamentos (587 regisros - 1.3 100y
Data/Hora Unidade i Descrigho
SES/SRSLEDA
ES/SRENOHRS/GAMADNUCAF | 5 Py L o na unidade
PHa unidade SES/SRINOHRSIGAMAD

SESSRSNODIRAPS & 5T Processo recebido na unidade
SES/ERSNCY 24 Processo recebodo na unadade
SES/SRSNODIRAPSNVE! es50 remetico pela Lnicade SES/SRINC

£330 recebido na unidade

)
3 Vi
B
B
B
=
B
]
B
B
=
B
]
B
B
=
(L]

#5350 recetdo na undade
Conclus3o do processo na unidade
y
ultar Andgament Tt . — _ —
# Consuliar Andamento SES/SRSNODIRARS T 59 | Processo remelico pela Lnicade SES/SRENC/DAIGADESP
SOBNECTM

Causa
Em 2018:

Atraso na instrucdo de licitacdo para nova contratagdo frente a necessidade
de continuidade dos servigos e aos quadros escassos de servidores especializados na area.

Suspensao da licitagdo pelo TCDF por forga de possiveis irregularidades no
processo de licitagdo, impugnagdo de uma das concorrentes ao TCDF. (Despacho Singular
n°®427/2018 - GCMM, Processo 35495/20189-e, do Tribunal de Contas do Distrito Federal)

Demora na instrucdo de processo para contratagdo emergencial até a
conclusao do processo licitatorio.
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Falta de integragdo entre a SES/DF e a Novacap na busca por solugdes que
pudessem conferir celeridade ao processo licitatorio.

Consequéncia

Aumento do risco de deixar a SES/DF sem manuten¢do de equipamentos
essenciais a prestacdo de servigos que demandem preservagdo e armazenamento
refrigerado.

Risco de pagamento a mais por servigos prestados de forma inadequada.
Recomendacao

Prover adequada estrutura a SINFRA/SES quanto a profissionais com
formagdo em engenharia e arquitetura, de forma a conferir capacidade técnica na
contratacdo de servicos de engenharia.

Aprimorar a integragdo entre a SES/DF e a NOVACAP, estabelecendo
prazos para inicio e fim das etapas, inclusive, incluindo tais requesitos no Termo de
Cooperagdo Técnica existente, de forma a dar celeridade na conclusdo dos processos
licitatorios em andamento.

Instaurar sindicancia visando apurar as responsabilidades pela demora na
conclusdo do processo regular de licitagao.

1.1.4 - LOCACAO DE IMOVEIS SEM COBERTURA CONTRATUAL

Classificacao da falha: Grave
Fato

A inspecao nas despesas de carater indenizatorio das locagdes da SES/DF
foi iniciada com a Solicitagao de Informacao SEI-GDF n.° 1/2019 - CGDF/SUBCI/COLES
/DINCS (Doc SEI 19913971, de 22/03/19), onde foi solicitado & SES informar todos os
servicos que estdo sendo prestados sem a devida cobertura contratual na SES/DF. Em
resposta, recebemos relacdo de imodveis sem contrato por meio do Despacho SEI-GDF SES
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/SUAG/DACC/GACFA (Doc SEI 20009162, de 27/03/19), mais tarde
retificada pelo Despacho SEI-GDF SES/SUAG/DACC/GACFA (Doc SEI 21923870, de 6
/5/19), alterando alguns enderegos.

Foram selecionadas trés locagdes para inspegdo e registro das respostas as
questdes de auditoria formuladas.

A primeira, a locagdo ¢ referente a UBS (Unidade Basica de Saude) de
Vicente Pires.

Locac@o - UBS em Vicente Pires

DESPESA SEM CONTRATO EM 2018 {12 DESPESA SEM CONTRATO EM 2019 (5 MESES)
MESES)

Trata-se de despesa de natureza indenizatoria para locagdo de imoveis para
a rede publica de saude da SES/DF, em favor da empresa “Amais Diversdes e Eventos
Ltda.”, CNPJ: 05.807.103/0001-81, sem cobertura contratual, referente a locacdo no
exercicio de 2018. As faturas que constam no processo analisado sdo as do periodo de
junho a setembro de 2018. A auséncia de contrato permanece em 2019.

A andlise de requisitos para encaminhar o processo visando dar
prosseguimento as etapas da despesa (empenho, liquidacdo e pagamento) foi encaminhada,
pela Superintendéncia Regional de Satide Sudoeste por meio dos Despachos SEI-GDF SES
/SRSSO/DIRAPS/GSAP1-VP, onde esta consignada a justificativa:

Ha necessidade de uso do referido imével haja vista que ndo consta nenhum
outro imovel com as mesmas caracteristicas do qual ¢ ofertado pelo locador no
territorio de atuagdo da equipe de Estratégia de Satide da Familia. Além disso, ¢
de facil acesso para os usuarios de saude e para os servidores. Importante frisar
que enquanto ndo houver solugdo definitiva de construcdo de um equipamento
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de saude, a saber, Unidade Basica de Saude, faz-se necessario locacdo de
iméveis para que as equipes de saude possam prestar assisténcia nos territorios
onde as pessoas moram, estudam e trabalham, visto que os servi¢os de Atengdo
Primaria devem estar capilarizados nos territorios permitindo um facil acesso a
populagao.

O objeto para contratagdo do referido imovel estava inserido no Edital de
Chamamento Publico n.° 001/2017 - SES/DF, processo n°® 277.001672/2015 (SEI/SES),
cujo objeto consistiu na locagdo de imdveis em atendimento as necessidades da area da
Atengdo Primadria, e para a instalacdo de duas equipes de Estratégia de Satide da Familia.
Considerando: que foram realizadas ao todo 07 (sete) reaberturas do referido
Chamamento Publico, com publicagdo no Didrio Oficial do Distrito Federal — DODF,
Portal da SES e Correio Brasiliense; que foi apresentada Proposta de Locacao A MAIS
INVESTIMENTOS IMOBILIARIOS, referente ao imével comercial situado na Rua 4C,
Chacara 12 - Vicente Pires, no valor mensal de R$ 50.170,00; o Laudo de Avalia¢cdo n°
363/2018 da Companhia Imobilidria de Brasilia, apontando o valor mensal para o
referido aluguel de R$ 36.200,00; a manifestacdo da Diretoria Regional de Atenc¢ao
Primaria a Satude/SRS — Sudoeste, informando que a area necessaria para a instalacao

das Equipes de Atencdo Primaria a Saude devera ser de aproximadamente 580,73 m? de
area construida (Parametros da Portaria n® 725, de 2 de maio de 2014/MS); o despacho

DIRORGS/COAPS/SAIS, no qual informou que o andar Térreo (800 mz) era o que
melhor atendia a instalacio de uma Unidade Basica de Saide no imdvel; que em 14 de
dezembro de 2017 foi realizada reunido com a senhora ***¥#¥#*x¥kk%%% 1 gcataria do
imovel, onde a mesma concordou em modificar o valor inicial da proposta apresentada
para o valor de avaliagdo da Terracap, qual seja R$ 36.400,00 a época, porém,
condicionado a locacdo da area total do imdvel; que a area técnica manifestou interesse
apenas pela locagdo do andar térreo do imdvel; que a locataria manifestou ndo ter interesse
na continuidade no presente Chamamento Publico, a empresa e a SES mantiveram a
despesa indenizatdria por nao haver opgao disponivel até a presente data.

Em que pese a manifestacao da area técnica, a ocupagao permanece em todo
o edificio.

Outrossim, ndo podemos deixar de informar que constatamos que o imdvel
locado foi também incluido na amostragem do Relatério de Auditoria Especial n.° 2/2015,
que abrangeu as locagdes de imdveis da SES/DF entre os exercicios de 2011 a 2014.
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Aquele tempo com contrato. Na data (2015) havia contrato celebrado entre a SES/DF e o
proprietario, mas questionava-se o valor pago e a area subutilizada. Na auditoria de 2015,
constatou-se o direcionamento da contratacdo de alguns dos imdveis, dentre os quais este
de Vicente Pires, pelo motivo do projeto basico ter sido elaborado apos o envio da
proposta pelo locador. Na época nao houve chamamento publico.

Outros dois imoveis foram selecionados na amostragem, um destinado a
UBS/ GSAP7 (Geréncia de Servigo a Atengdo Primaria) do Gama e outro ao Centro de
Atencao Psicossocial (CAPS III), de Samambaia.

Locacao - GSAP-07 Gama

DESPESA SEM CONTRATO EM 2018 (12 DESPESA SEM CONTRATO EM 2018 (5 MESES)
MESES)
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Locacgdo - CAPS Ill - Samambaia

DESPESA SEM CONTRATO EM 2018 (12 DESPESA SEM CONTRATO EM 2018 (S MESES)
MESES)

Os dois imdveis também foram inseridos no Edital de Chamamento Publico
n. 001/2017 - SES/DF, processo n° 277.001672/2015 (SEI/SES), cujo objeto era a locagao
de imdveis em atendimento as necessidades das areas de Atencdo Primaria e de Saude
Mental, respectivamente. Porém, o procedimento ndo logrou éxito.

Foi constatado que a andlise de requisitos para encaminhamento dos
processos visando dar prosseguimento as etapas da despesa (empenho, liquidacdo e
pagamento), a SES/DF inseria sempre a mesma justificativa: :

Ha necessidade de uso do referido imovel haja vista que ndo consta nenhum
outro imdvel com as mesmas caracteristicas do qual é ofertado pelo [...]. Além
disso, ¢ de facil acesso para os usuarios de saude ¢ para os servidores.

Além dos 3 imoveis visitados, a SES/DF ainda ocupa outros imoveis no
Distrito Federal sem a devida formalizacdo do contrato de locacdo, sendo que os
pagamentos sdo realizados de forma indenizatodria.

Verifica-se, portanto, que a SES/DF tentou regularizar a situagao por meio
de um chamamento publico, mas que ndo se mostrou efetivo, principalmente devido a
diferenca no preg¢o estimado na avaliacdo feita pela TERRACAP e o pleiteado pelos
proprietarios. Dessa forma, deve-se considerar a realizacao de edificagdes proprias pela
SES/DF, caso os servicos sejam considerados essenciais de serem prestados naquelas
localidades, ou, em caso contrario, promover a imediata desocupagdo dos iméveis.
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Causa
Em 2018:

Falha no planejamento da contratacao.

Falta de interesse dos proprietarios de imoveis em firmar contratos de
locagao pelo valor de avaliagdo feito pela TERRACAP.

Consequéncia

Inseguranca juridica.

Risco de interrup¢ao do atendimento a pupulagdo.
Recomendacao

Iniciar estudos técnicos para constru¢do de unidades de satde para as
localidades onde nao houver nenhum interesse por parte dos proprietarios de imdveis em
alugar pelo prego estimado pela TERRACAP, e desde que os servigos sejam essenciais de
serem prestados nessas localidades.

Caso os servigos ndo sejam essenciais, € nao possam ser alocados em outros
imoveis, promover a imediata desocupagao.

Instaurar sindicancia visando apurar as responsabilidades por despesas com
locacao de imdveis sem cobertura contratual, durante o exercicio de 2018, em caso de
prejuizo instaurar Tomada de Contas Especial.
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1.1.5 - CONTINUIDADE DA DESPESA INDENIZATORIA NO
SERVICO DE FORNECIMENTO DE REFEICOES AO HOSPITAL DE APOIO DE
BRASILIA APOS FRUSTRACAO DA LICITACAO

Classificacdo da falha: Grave

Fato

O fornecimento de alimentacao aos pacientes, acompanhantes legalmente
constituidos e servidores autorizados em unidades hospitalares do Distrito Federal foi
licitado por meio do Edital Pregdo n° 314/2015-SES, no entanto, o lote 13 compreendia
apenas o Hospital de Apoio de Brasilia, que ndo teve interesse dos fornecedores na
prestacdo do servigo.

A frustracdo do pregdo do servigo de alimentagdo ao Hospital de Apoio de
Brasilia se deu em face do volume reduzido de refei¢des a pacientes e servidores, quando
comparados com as demais unidades hospitalares do Distrito Federal.

O servico de alimentagdo continuou a ser prestado sem cobertura contratual
até janeiro de 2018 pela empresa SANOLI, escolhida pela administragdo porque ja
prestava o servigo em carater indenizatorio € mantinha equipamentos na cozinha local.
Apos esse prazo foi realizada a contratacdo emergencial mantendo a mesma empresa
prestadora de servigos de alimentagdo hospitalar.

A inclusdo do Hospital de Apoio de Brasilia no lote 13 do Edital do Pregao
n°® 314/2015-SES, sem outra Unidade hospitalar que tivesse uma demanda expressiva no
mesmo lote, consistiu em uma falha de planejamento da SES que impossibilitou a
contratacdo em virtude do desinteresse dos fornecedores na prestagdo do servico em face
da baixa quantidade de refei¢des didrias.
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Causa
Em 2018:

Falha no planejamento da contratagdo ao ndo incluir um lote pequeno a um
lote maior que despertasse interesse dos concorrentes.

Consequéncia

Possivel prejuizo ao erario em face da auséncia de competi¢do, tendo em
vista o lote ser pequeno o que ndo gerou interesse aos concorrentes.

Inseguranca juridica para & Administracao Publica por auséncia de contrato.
Recomendacao

Plangjar a licitagdo para fornecimento de alimentagcdes aos pacientes de
forma que os lotes sejam interessantes aos participantes, minimizando a chance de
gue resultem fracassados ou desertos.

Instaurar sindicancia visando apurar as responsabilidades por despesas com
fornecimento de alimentac¢do hospitalar ao Hospital de Apoio de Brasilia sem cobertura
contratual, durante o exercicio de 2018, em caso de prejuizo instaurar Tomada de Contas
Especial.
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1.1.6 - UTILIZACAO DE CONTRATOS EMERGENCIAIS PARA
MANTER SERVICOS ESSENCIAIS

Classificacao da falha: Média

Fato

Também foi constatado que a SES/DF utilizou-se do instrumento previsto

no inciso IV, art. 24 da Lei de Licitacdes, que trata das contratagdes emergenciais pelo
periodo maximo de 180 dias. A seguir ¢ apresentada tabela com os principais servigos

contratados a partir das dispensas de licitagdes:

q Di
lspensa~de Valor Contratada N° Contrato Vigéncia
Objeto .. g
Licitacao contratado
Locagao de kit de oxigenoterapia Air Liquide do Brasil 24/01/2018
36/2018 R$ 2.124.099,00 008/2018
domiciliar de baixo e alto fluxo e $ ’ Ltda a22/07/2018
de kit de oxigenoterapia portatil,
com manuten¢do preventiva e Air Liquide do Brasil 24/07/2018
corretiva com fornecimento de 364/2018 RS 3.406.062,00 Lida 073/2018 220/01/2019
pecas.
Lavebras Gestdo de 01/01/2018
L ia hospital 07/2018 R$ 819.876,00 002/2018
avanderia hospitalar 7 $ 819876, Texteis S/A / a31/01/2018
Contratacdo de empresa
especializada para prestagdo de
servico de recursos humanos
ializados de telefoni Defender 21/09/2018
especializados de telefonia para a N
471/2018 R$ 996.369,00 C 092/2018
Central de Regulagdo de $ ’ onservagdo @ a 19/03/2019
A . Limpeza
Urgéncias do Servico de
Atendimento Moével de Urgéncia
- SAMU 192.
Contratagdo de empresa
especializada para prestagdo de
servico de manutengdo e garantia Inova Comunicagdes 23/02/2018
. 61/2018 R$ 3.711.000,00 . 013/2018
de solugdo tecnoldgica composta $ e Sistemas Ltda a21/08/2018
de uma Central de Regulacdo
Médica de Urgéncia.
Contratacdo de empresa
especializada em tecnologia da
. ~ s OPT Juntos
informag@o e comunicagdo para ) ;
fornecimento ¢ implantagdo de [ 171/2018 RS 1.468.452,00 | COMETCion SEVICos. 4501 03/05/2018
. . ) Lotagdo, Importados a29/10/2018
servicos de telefonia fixa N
baseado na e Exportagdo Ltda
Tecnologia Voz Sobre IP (VOIP).

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



\ Subcontroladoria de Controle Interno 29 de 75
o
e
. Di 1
ObJetO 1s¥)e.nsa~de Valor Contratada N° Contrato Vigéncia
Licitacio contratado
R § Apecé Servigos
047/2018
15.627.840,00 Gerais Ltda
R $ Dindmica
Administragao 48/2018 14/06/2018
341/2017 24.044.864,38
? Servicos e Obras Ltda a 10/12/2018
Contratagdo de empresa(s) R $ Ipanema Empresa de
especializada(s) na prestagdo de 30.002.859.78 Servigos Gerais e 49/2018
servicos de  limpeza, Transportes Ltda
higienizac@o, conservagao, asseio R $ Apecé  Servigos
e desinfeccdo de superficies e 18.073.261,86 Gerais Ltda 14472018
equipamentos. A
R $ Dindmica
Administragao 146/2018 11/12/2018
612/2018 25.368.759,42
i Servicos e Obras Ltda a 10/06/2019
R S Ipanema Empresa de
i i 145/201
31.451.941.92 Servigos Gerais e 5/2018
Transportes Ltda
Valor total dos contratos
RS 157.095.385,86
emergenciais em 2018

A celebracdo de contratos emergenciais de forma reiterada para o mesmo
servigo, como ¢ o caso dos servicos de limpeza, mostra que a SES/DF tem dificuldades em
concluir termos de referéncia para prosseguimento da contratacao regular. Tal fato acaba
acarretando um ciclo vicioso, isso porque, empregam-se esfor¢os para a elaboragdo de
edital e realizacdo de procedimento emergencial a cada 180 dias, garantindo, pelo menos,
que se tenha um contrato formalizado para que seja acompanhado com os instrumentos de
fiscalizagdo; mas ao mesmo tempo posterga a finalizacdo do termo de referéncia para a
contratacdo regular, que, em tese, poderia ser prorrogado por até 60 meses,
proporcionando, assim, maior seguranca juridica as partes. Uma consequéncia da
utilizacao reiterada das contratacdes emergenciais, esta exatamente na descaracterizacao da
situacdo de excepcionalidade.
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Causa
Em 2018:

Morosidade na conclusdo dos termos de referéncia para os processos
licitatorios regulares.

Possibilidade de pagamentos por servigos com custos superiores aos
contratados por licitagdo regular.

Consequéncia
Descaracterizagdo da situacdo emergencial/excepcional.
Recomendacao

Instaurar sindicancia visando apurar as responsabilidades pelo atraso na
contratacao regular dos servigcos que sao prestados de forma emergencial reiteradamente,
descaracterizando a situacdo de excepcionalidade;

Proporcionar treinamento ao servidor da area responsdvel e implantar
procedimento operacional para que a elaboragdo e revisdo dos termos de referéncia e
projetos basicos ocorra no prazo previsto no normativo que regra o procedimento de
contratagdo (Portaria n.° 210/2017).
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1.1.7 - CONTROLES INSTITUIDOS PELA SES/DF E
FRAGILIDADES NA GESTAO DE CONTRATOS

Classificagao da falha: Média
Fato

A INTOSAI (Organizacao Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores) define auditoria como ‘“um processo sistematico de obter e avaliar
objetivamente evidéncias para determinar se as informagdes ou as condi¢des reais de um
objeto estdo de acordo com critérios aplicaveis” (ISSAI 100,18). Processo sistematico da
uma conotagdo de uma série de passos ou procedimentos logicos, estruturados e
organizados (BOYNTON et al, 2002, p. 31). A definicdo da INTOSAI estabelece
base reconhecendo que se podem melhorar a qualidade das informagdes ou o seu contexto
para os tomadores de decisdo, no caso os responsaveis pela governanca na SES/DF,
desenvolvendo informacdes sobre as condi¢des reais de um objeto que agreguem valor
para os processos decisorios, especialmente sob 0 ponto de vista de risco de retorno a
patamares anteriores com despesas de carater indenizatorio.

As unidades da SES/DF que tem cronogramas/programas de
contratagdes para 2019 foram questionadas e as respostas resumidas estdo descritas a
seguir.

Por meio da Solicitagdo de Informacdao SEI-GDF n.° 10/2019 - CGDF
/SUBCI/COLES/DINCS (Doc SEI 21337066, de 23/04/19) a Subsecretaria de
Administracdo Geral, a Subsecretaria de Aten¢do Integral a Saude, a Subsecretaria de
Infraestrutura em Saude, a Subsecretaria de Logistica em Saude, a Subsecretaria de
Vigilancia em Satude, a Subsecretaria de Gestao de Pessoas e a Coordenacao Especial de
Tecnologia da Informag¢do em Saude, foram questionadas sobre as providéncias de
instrucdo de cada processo de licitagdo e o planejamento para o acompanhamento e a
fiscalizacdo da execucdo dos novos contratos baseados no Cronograma Anual de
Aquisigdes para 2019, constante do Processo SEI 00060-00549994/2018-81, (Doc SEI
15814067). Foi solicitado, ainda, que a equipe de auditoria fosse atualizada caso ndo
fosse esse o cronograma vigente, ou caso existissem modificagdes no manual vigente, as
suas alteragdes e providéncias que tivessem como objetivo os ajustes de programagdo de
contratacoes.
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Como resposta, destacamos:

Da Subsecretaria de Logistica em Saude: por meio do Despacho SEI-
GDF SES/SULOG/DIPOP (Doc SEI 21383275, de 24/4/19) -

[...]Jesta estipulado a data de julho para a emissdo das Solicitagdes de Registro de
Precos. Todavia considerando o desabastecimento da rede e a especificidade dos
materiais, bem como os diversos processos licitatérios que restaram em
fracassos, independentes das causas, esta DIPOP ndo esta inerte aguardando tal
més, estando emitindo as SRPs de acordo com as necessidades da rede [...]
Esclarecemos ainda que esta DIPOP estd trabalhando arduamente a fim de
alcancar as metas pactuadas para o PAS de 2019, seguindo os fluxos
estabelecidos no Manual de Contratagdes da Rede SES-DF...", por meio
do Despacho SEI-GDF SES/SULOG/DIPRO (Doc SEI 21514058, de 26/4/19)
- [...] salientamos que permanecemos atentos ao processo de programagdo do
elenco de produtos sob a nossa responsabilidade e nos colocamos a disposi¢ao
para os esclarecimentos adicionais que se fagam necessarios|...].

Da Subsecretaria de Infraestrutura em Satde: por meio do Despacho
SEI-GDF SES/SINFRA/DIAOP (Doc SEI 21385668, de 29/4/19) - apresentou relacao de
processos e estagio das fases de licitagdo em que se encontram, sem destaque para atrasos
ou descumprimento do cronograma; do Despacho SEI-GDF SES/SINFRA/DEC (Doc
SEI 21413607, de 25/4/19) - declarou que o cronograma nao ¢ realmente um cronograma e
que nao atende as necessidades da Diretoria de Engenharia e Arquitetura, além de
formalizar criticas quanto a forma e a participacdo da DEA na sua elaboracdo, em que pese
constar do Processo SEI 00060-00549994/2018-81 o tramite pela subsecretaria. Informou
estar recebendo Documentos de Oficializagdo da Demanda para fins de instrucdo
de contrato emergencial para as camaras de conservacdo de cadaveres e medicamentos,
instru¢do da contratacdo da manutengdo do ar condicionado do Hospital Regional de
Taguatinga e do Hospital Regional da Asa Norte. Informou que esta na fase de assinatura
do contrato emergencial de manutengdo predial, atualmente sem contrato, e instruindo
diversas outras contrata¢des. Informou, por fim que:

[...] esta Diretoria de Engenharia e Arquitetura tem trabalhado arduamente a fim
de alcancar as metas pactuadas para o PAS de 2019, seguindo os fluxos
estabelecidos no Manual de Contratagdes da Rede SES-DF.

Por meio do Despacho SEI-GDF SES/SINFRA/DEC (Doc SEI 23572650,
de 8/6/19) informou que ha equipamentos sem uso por falta de manutengdo e que as
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divergéncias nas informacgdes patrimoniais ndo facilitam o processo de solucgdo. E,
ainda, que foi solicitado a Diretoria de Patrimoénio (DPAT) através do processo SEI n°
00060-00091455/2019-21, o levantamento de todos os equipamentos da rede. Entende ser
necessario esse levantamento para que se possa elaborar um cronograma de manutengao,
que nomeada em 05/06/2019, através do DODF n° 105, pagina 23, ndo houve tempo habil
para realizar o levantamento solicitado.

Da Subsecretaria de Vigilincia a Saude: por meio do Despacho SEI-
GDF SES/SVS (Doc SEI 21596763, de 29/4/19) informou que, segundo a Portaria n® 210
/2017, hé etapas a serem observadas quando da contratacdo de bens padronizados de
compra regular, que sdao os produtos constantes no catalogo da SES/DF cuja contratacao
deve ser realizada periodicamente. O Art. 13 da Portaria expressa que as contratagdes de
bens padronizados de compra regular deverao ser iniciadas pela emissao de SRP ou PAM
pela Diretoria de Programacdo da Subsecretaria de Logistica em Saude - DIPRO/SULOG
/SES, com observancia de prazos de vencimento da ata vigente. Ocorre que, antes da
publicagdao da Portaria n® 210, a Subsecretaria de Vigilancia a Saude - SVS realizava a
programagdo dos insumos de abastecimento regular de seus itens exclusivos, e apos a
Portaria, ndo houve migracao dessa fun¢ao para a DIPRO/SULOG. Com a inviabilidade da
saida de servidores da SVS para compor o quadro da DIPRO/SULOG, a SVS continuou
realizando a programagdo de seus itens a fim de evitar desabastecimento de insumos e
paralisacdo das atividades. A fim de subsidiar a logistica de abastecimento dos insumos
estratégicos utilizados nas acdes e servicos de vigilancia em saude do Distrito Federal,
foram criadas Comissoes, pelas Portarias n° 304 e n° 305, de 06 de junho de 2017. Uma
trata da Padronizagdo dos Insumos para a Subsecretaria de Vigilancia a Saude — CPIVS e
outra para Padroniza¢do dos Insumos e Equipamentos para o Laboratério Central de Saude
Publica - LACEN/DF - CPLAC, nessa ordem. Foi publicado o Regimento Interno das
Comissdes por meio das Portaria n® 786, de 25 de julho de 2018 - CPLAC e Portaria n°
102, de 20 de fevereiro de 2019 - CPIVS. As mesmas possuem calendario de reunides
ordinarias estabelecido, fluxo especifico para solicitagdo das areas técnicas, analise,
homologacdo e catalogagdo de insumos estratégicos, além de critérios definidos tanto para
padroniza¢do quanto para "despadroniza¢do" de insumos. O Catalogo da CPIVS abrange
os itens solicitados pelas diretorias que compdem a Comissao (DIVEP, DIVISA, DISAT e
DIVAL), incluindo os respectivos consumos médios mensais € justificativas de utilizagado.
O Catilogo da CPLAC abrange os itens exclusivos do Laboratério Central de Saude
Publica - LACEN/DF. As solicitagdes de revisdo, exclusdo ou inclusdo de especificagdes
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seguem os procedimentos previstos no Guia de Orientagdes. A revisdo global do caderno
técnico devera ocorrer a cada dois anos, contados a partir da data publicacao da primeira
edicdo. O produto do trabalho das Comissdes fomenta a instrucdo dos processos de
aquisi¢do, favorece a agilidade, seguindo o que ¢ estabelecido pelo Manual de
Contratagdes da SES-DF.

Da Subsecretaria de Administrag¢ao Geral: Importante esclarecer que, em
que pese a nomenclatura da subsecretaria ser SUAG, em pouco se assemelha as SUAGs no
GDF. O que se faz, basicamente, ¢ a instrugdo as contratagdes com base nas informagodes e
solicitagdes das areas fim, licitagdes e a regras para compras e fiscalizagdo de contratos, e
a consolidacao do acompanhamento e fiscalizagao da execucao contratual. Em resposta as
questoes, a SUAG, por meio do Oficio SEI-GDF N° 73/2019 - SES/SUAG (Doc
SEI 21844309, de 3/5/19), esclareceu que foi elaborado o Cronograma Anual de
Contratagdes - 2019, no qual a SUAG somente elabora os instrumentos de contratagdes
mediante emissdes de solicitagdo de registro de preco e/ou pedido de aquisicdo de
materiais. Nao realizam juizo de valor acerca das contratagdes e pedidos emanados das
areas competentes. Acrescentou que usa indicadores para a execu¢do do Cronograma de
Contratagdes 2019, conforme consta no PAS 2019. Esclarece que ¢ uma Unidade da area
meio, cujas atribuicdes regimentais restam definidas no artigo 181 do DECRETO N°
39.546, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2018. Citou a Subsecretaria de Aten¢ao Integral a
Saude, subsecretaria essa que nao respondeu diretamente as questdes formuladas,
registrando que as atribui¢des regimentais da SUAG/SES cumprem as demandas das areas
finalisticas, em especial a Subsecretaria de Atengdo Integral a Satde - SAIS, que tem a
fun¢do de participar da elaboragdo e acompanhamento da execucao do planejamento
estratégico, conforme previsto no regimento interno da SES/DF. Citou que os principais
instrumentos de Planejamento da SES/DF - 2016-2019 sdo o Planejamento Estratégico, o
Plano Distrital de Saude — PDS e o Plano Plurianual — PPA, norteados pelas
Diretrizes Nacionais, a Lei de Diretrizes Or¢camentarias-LDO, o Plano Nacional de
Satide-PNS e o Cronograma Anual de Contratagoes - 2019, os quais foram
elaborados de forma integrada, complementar e participativa, sendo correlacionados
entre si, com a finalidade de fortalecer a implantagdo e execucgdo de suas iniciativas como
ferramentas estruturantes da Gestdo. Assim afirma a SUAG que cumpre a algada da SUAG
/SES no apoio na instrugdo dos processos de aquisi¢des e contratagdes. E fiel cumpridora
da PORTARIA N° 210, DE 13 DE ABRIL DE 2017, alterada por meio da PORTARIA N°
545, DE 28 DE SETEMBRO DE 2017. A SUAG instituiu a Comissao de Elaboragdo de
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Instrumentos de Contratagdo (CEIC), subordinada a Subsecretaria de Administragdo Geral
(SUAG), com o objetivo de produzir os documentos que constituem a fase de

Desenvolvimento da Contratagdo para bens padronizados de compra regular, em
conformidade com o Regulamento de Contratacdes da SES/DF, estabelecido pela Portaria
n°® 210/2017. O novo Regimento Interno da SES/DF transformou a CEIC numa unidade
organica de assessoramento, diretamente subordinada & Subsecretaria de Administracao

Geral. Tal comissdo, na opinido da equipe de inspe¢ao, parece ter sido o instrumento mais
efetivo na melhoria da instrugdo processual quanto a elaboracdo dos termos de referéncia.

Analisando as manifestacoes, identificamos que a diminui¢ao das despesas
por indenizagdo em geral ¢ decorrente de acdes, basicamente, da SUAG com a
participacdo das unidades demandantes. Elencando quem deve solicitar ¢ quem deve
fiscalizar, as regras da Portaria 210/2017 e 170/2018, e suas derivagdes, como as Portarias
304 e 305/2017 normatizaram e iniciaram as melhorias constatadas. Outrossim, as
mudancas ainda precisam atingir a SES organicamente, provavelmente por meio de
capacitacdes e da integracdo entre as subsecretarias e superintendéncias. Cobradas de
participagdo mais ativa, as areas demandantes apresentam uma inicial oposi¢ao as novas
regras. Mas registramos que, em que pese a melhor instrucdo das demandas de servigos e
aquisi¢des, 0 que gerou mais contratacdes e menos indenizagdes, ainda hd poucas
ferramentas de controle e padronizagdes para o acompanhamento e a fiscaliza¢do da
execucao dos contratos. Nao poderemos deixar de nomear os responsaveis por falta de
iniciativas de contratagdo, mesmo que emergencial no exercicio analisado. E para que nao
ocorram regressos nos valores indenizados, entendemos que a capacitacdo e o0s
monitoramentos de competéncias da SUAG e das comissdes deva ser refor¢ado por
sistemas, apoio do gabinete e cobrancas por resultados. Destaca-se a falta de integracao
entre o setor de patrimonio da SUAG e a SINFRA quanto ao compartilhamento tempestivo
da relagdo e quantitativo de equipamentos, de forma a garantir que todos sejam cobertos
por contratos de manutengao.

Tratando acerca das fragilidades da gestdo contratual, destaca-se a
auséncia de sistema para gestdo do acompanhamento e da fiscalizagdo da execucdo
contratual, de forma que os relatorios setoriais respondam a questdes objetivas e
padronizadas, instrumento que pode melhorar a eficiéncia da execucao de contrato, nos
termos previstos na Portaria n.° 170/2018, de 11 de abril de 2018.
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Outra fragilidade ¢ a caréncia de profissionais que atuam na area
meio. Destaca-se nesse ponto a representacdo do Ministério Publico junto ao TCDF,
formalizada no Processo n.° 31.945/2018-e que trata da caréncia, sem justa causa, de
engenheiros e arquitetos na Subsecretaria de Infraestrutura em Saude-SINFRA, da SES
/DF. O TCDF emitiu decisdo sobre o tema - Decisdo n.° 5040/2018, e em resposta a SES
/DF relatou a caréncia de pessoal e comprovou nao ter ficado silente, envidando esforgos
para recompor a forga de trabalho, fazendo gestdes junto a SEPLAG/DF, mediante a
instrucdo de processo ainda em 2017, no intuito de que essa Pasta disponibilizasse
engenheiros e arquitetos para lotacdo na SINFRA ou que realizasse concurso publico para
provimento de tais vagas.

Atualmente, o TCDF determinou a Secretaria de Estado de Fazenda,
Planejamento, Orcamento e Gestdo do Distrito Federal que envide esfor¢os no sentido de
realizar concurso publico para provimento dos cargos de Analista e Técnico da Carreira
Planejamento e Gestdo Urbana e Regional do Distrito Federal, reestruturada pela Lei local
n.° 5.195/2013, notadamente em face do contetido dos Processos SEI-GDF n.°s 200020-
00031216/2017-07 e 00060-00176930/2018-57, com vistas ao suprimento da necessidade
de profissionais da area de Arquitetura e Engenharia por parte da Subsecretaria de
Infraestrutura de Saude-SINFRA/SES/DF.

Causa
Em 2018:
Auséncia de sistema de acompanhamento de contratos.
Caréncia de profissionais engenheiros e arquitetos na SINFRA/SES.
Falha na integragao entre o setor de Patrimonio da SUAG e a SINFRA.

Falta de comprometimento de setores em cumprir as normatizagdes recentes
acerca da formalizag¢do das contratagdes e fiscalizacdo de contratos.
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Consequéncia

Risco de acompanhamento deficiente dos contratos.

Risco de aumento das despesas indenizatorias.

Risco de equipamentos ficarem sem contrato de manutengao.

Adesao parcial dos setores da SES as normas que conseguiram regrar com
mais eficiéncia as contratacdes ¢ fiscalizagdes de contratos.

Recomendacao
Implementar sistema de acompanhamento de contratos;

Dotar a SINFRA/SES de profissionais engenheiros e arquitetos de forma
que confira capacidade gerencial para acompanhar e fiscalizar contratos de engenharia,
bem como formular e planejar futuras contratacdes;

Promover integracao entre o setorial de patrimdénio da SUAG e a SINFRA,
de forma que haja compartilhamento de informacdes de forma agil, de tal maneira que
garanta que todos os equipamentos médicos estejam cobertos por contratos de manutengao;

Intensificar e classificar como estratégia primordial a capacitacdo e
cumprimento dos requisitaos previstos nas normas que regram as contratagdes € a
fiscalizacdo de contratos, se necessario, com instrucao de sang¢des aos servidores que nao
cumprirem suas competéncias e atribuigoes.
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Os servigos prestados sem cobertura contratual apresentaram alguma
irregularidade?

2.1 - PAGAMENTO INTEGRAL DE FATURA POR SERVICOS
PRESTADOS DE FORMA INADEQUADA

Classificacao da falha: Grave
Fato

Trata-se da analise do Processo 00060-00068067/2018-65, cujo objeto foi o
pagamento de fatura apresentada pela empresa Lavebras Gestdo de Téxteis, por servigos
prestados no Hospital Regional do Gama ap6s o término da vigéncia contratual (Contrato
49/2017). O Contrato n° 49/2017, firmado em 06/07/2017, tinha vigéncia de 180 dias por
tratar-se de contratacdo emergencial (Dispensa de Licitagdo n°® 214/2017) para prestacao
de servicos nos hospitais de Base, de Sobradinho e do Gama, tendo expirado em 01/01
/2018 sem que a SES/DF tivesse concluido a contratagdo regular ou nova contratagdao
emergencial.

Em 07/02/2018 a empresa Lavebras apresentou a fatura n° 236 referente a
servicos prestados no Hospital Regional do Gama no periodo de 01/01/2018 a 31/01/2018
no valor de R$ 68.816,82. Para pagamento dessa fatura constatou-se a existéncia de um
processo extremamente moroso para que se processasse a liquidagdo da despesa e o
respectivo pagamento. A seguir se apresenta a cronologia das etapas para a efetiva
apropriacao da despesa:

® (07/02/2018 - Apresentacdo pela empresa Lavebrds da fatura a SES/IDF pelos
servigos prestados no HRG no periodo de 01/01/2018 a 31/01/2018;

® 19/02/2018 - Elaboracdo de "Relatorio Detalhado de Servicos Executados' pelo
Nucleo de Hotelaria do HRG, descrevendo os servicos prestados, porém apontando
uma série de problemas na execucao desses servigos;
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03/04/2018 - Manifestacdo da Unidade Setorial de Controle Interno - USCI - por
meio da NT 104/2018, que apontou instrugcdo processua insuficiente (auséncia do
contrato que originou areferida despesa e de certiddes de regularidade);

08/05/2018 - A SUAG prepara "checklist" com base no Parecer 768/2016 PRCON
/PGDF, com dados objetivos acerca do credor e da necessidade e comprovacdo dos
servigos prestados, para que o setor de Hotelaria do HRG preenchesse;

09/08/2018 - A Hotelaria do HRG consolida as informacfes requeridas, inclusive
com relatorio apontando que os servicos foram prestados de formainsatisfatoria;

® 16/08/2018 - O Fundo de Saide manifesta-se pela disponibilidade orcamentaria;
® 16/10/2018 - Nova manifestacdo da USCI - reiterando manifestacdo anterior naNT

104/2018;

® 19/11/2018 - Autorizacdo do Fundo de Salide para 0 pagamento da despesa;
® 21/11/2018 - Emisséo da nota de empenho - 2018NE10493;
® 31/01/2019 - Pagamento da despesa - 2019PP01253

Conforme cronologia apresentada, a SES/DF necessitou de 1 (um) ano

inteiro para proceder a todas as etapas para apropriacdo e pagamento da despesa, e, ainda,
deixou de observar o essencial: o relatorio descritivo dos servigos executados pela empresa
Lavebras elaborado pelo setor de Hotelaria do HRG, que continha uma série de

ocorréncias de ma prestacao dos servicos:

® A pesagem da roupa suja ndo era acompanhada pela contratante devido aos horarios

de coleta ndo serem fixos;

® A contratada ndo informou se houve descarte ou conserto de enxoval;
* O'"relave' ndo foi devolvido em separado das demais pecas,
® A contratada ndo forneceu carrinhos de col eta de roupas sujas e entrega de roupas

limpas;

® A contratada ndo forneceu sacos "hamper" de pano e descartaveis,
® Asroupas ndo foram entregues separadamente e em embal agens com 20 pecas de

cadaitem;

* A empresanao forneceu a seladora e as embal agens;
® A empresando esta coletando toda roupa no mesmo dia.

Como a fatura da empresa Lavebras foi paga na sua integralidade, ou seja,

ndo houve glosa alguma pelos servigos prestados de forma insatisfatoria, verifica-se que a

instrucao processual da SES/DF preocupava-se apenas na conferéncia da presenca formal

de documentos, sem se atentar para a verificacdo da presen¢a de alguma irregularidade na

prestacao dos servicos.
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Causa
Em 2018 ¢ 2019:

Falha nos processos administrativos para pagamento de fatura quanto
a identifica¢do e apuragdo de ocorréncias de ma prestagao de servigos.

Consequéncia

Risco de prejuizo por servicos nao prestados ou prestados de forma
insatisfatoria.

Recomendacao

Instaurar processo administrativo especifico em desfavor da empresa
Lavebras, de forma a glosar os valores relativos a ma prestacao dos servigos relatados
nesse ponto do relatdrio, garantindo a ampla defesa e o contraditorio.

Inserir no documento "checklist" para verificacao da liquidacdo da despesa
campo especifico que identifique de forma clara a ocorréncia de ma prestacao de servigos
com respectiva sugestao de glosa.

2.2 - DIVERGENCIA NA RELACAO DE EQUIPAMENTOS
ATENDIDOS NOS SERVICOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA E
CORRETIVA DE CAMARAS, REFRIGERADOS E FREEZERS

Classificacao da falha: Grave
Fato

Para melhor compreender o que foi feito na despesa de carater
indenizatdrio, procedemos a visitas "in loco", conforme os registros a seguir:
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1 - Equipamentos visitados “in loco” — Central Distrital da Rede de
Frios do Programa Nacional:

Na Central Distrital da Rede de Frios do Programa Nacional,
localizada no Setor de Industria e Abastecimento - SIA constatamos que os
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equipamentos estdo em funcionamento. As solicitagdes de manutengdo para a empresa sao
formuladas pela propria unidade usuéria do equipamento, sem intermédio de executor de
contrato ou equivalente na auséncia de contrato. O executor ou equivalente conhece a
presenca da empresa por meio dos relatdrios e dos atestos de pagamento anexados ao
processo de pagamento do més, autuado a razdo de 1 processo de pagamento por més.

A relagdo de equipamentos para receber a manutencdo apresenta
divergéncia se compararmos a relagdo de equipamentos fornecida pela DEA/SINFRA com
o nimero de equipamentos em efetivo funcionamento.

Na relagdo fornecida pela DEA seriam: uma camara fria com 2 (duas)
condensadoras, uma antecamara fria, (fotos 1 a 4) 1 refrigerador comercial com 3 portas de
vidro (foto 5), e 13 freezers de varios tamanhos, (foto 6), todos da marca FRIGOR.
Contudo, em visita in loco, o numero de freezers contados € em funcionamento totalizava
10 unidades e nao 13. Nao ha mencao sobre a diferenca nos relatdérios mensais que
instruem o pagamento.

CENTRAL DISTRITAL DA REDE DE FRIOS DO PROGRAMA NACIONAL - SIA |

Camara fria com 02(duas) '
condensadoras, com 02(dois) Sem placa de
compressores e um evaporador com | identificagdo 01
04(guatro) motores ventiladores 1/25HP unidade

€ 01(uma) porta ) - FRIGOR 01

Antecdmara fria com compressor 2 HP Sem placa de
com 01 (um) evaporador ¢ 04 ( quatro) identificagao 01
ventiladores B FRIGOR 01 | unidade
Refrigerador comercial com 03 (trés) - Sem placa de
portas de vidro e unidade compressora identificacio 03
de 1/3HP FRIGOR 01 |unidades

CENTRAL DISTRITAL DA REDE DE FRIOS DO PROGRAMA
DE FRIZER 513 A 440 LITROS i SRR, SR

T [ T1729553; MS513:
390879; 390875;
390878390877
MS511; MS510:
172947:172047-
172948;MS 512
390876

Frizer de varios tamanhos com os
nimeros de patriménic a frente com ‘
01(uma) unidade cada, com 13 (treze)
compressores de 1/3HP a 1 HP, 13
(treze) ventiladores de 1/20 HP e
borracha de vedagao [

FRIGOR 13

Por meio da Solicitagao de Informac¢ao SEI-GDF n.° 3/2019 - CGDF/SUBCI
/COLES/DINCS foi questionado quantos sdo os equipamentos que recebiam manutengao

nyn

freezers, e "x

na unidade relacionada como "Rede Frio" - ("x" cadmaras, "x
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refrigeradores). Em resposta, a Subsecretaria de Vigilancia a Saude informou que, por
meio do Despacho SEI-GDF SES/SVS/DIVEP/GEVITHA/NRF, os equipamentos na
Rede de Frio que sdo cobertos pela manutencdo da empresa Betta Engelharia sdo:

uma camara frigorifica para acondicionamento de vacina de 73 m’, trés cAmaras de vacina
trés portas de 2.000 litros e 11 freezeres domésticos.

2 - Equipamentos visitados “in loco” — Hospital de Santa Maria:

I

No Hospital de Santa Maria, os equipamentos que recebem manutengao
preventiva e corretiva estdo em funcionamento, mas também divergem da relagdo
fornecida pela DEA/SINFRA. O equipamento que recebe manuten¢do identificado na
inspe¢do, além da camara fria, (fotos 7 e 8) € o freezer da farmacia (fotos 9 e 10). Contudo,
conforme o Anexo | do contrato expirado, que trata da descricdo dos sistemas que
recebiam manutencdo, estdo relacionados. uma camara fria para conservacéo de cadaveres,
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uma camara de lixo — depdsito externo com 2 camaras independentes, e 2 balcdes
frigorificos com 4 camaras modelo UCB 5200 e CAL 9513 TH, marca Elgin.

Quanto aos servigos de manutengdo prestados pela empresa BETTA no
HRSM, servidores relataram que desconhecem cronograma formalizado de servigos da

empresa, mas que a empresa estd presente mensalmente.

HRSt Maria

Pagina 10 de 36

Auommp

FOLR A

Cémara fria para conservagio de vy ]
‘c!;adéveres, localizada no  Hospital PROC112,000,770¢2017

egional de Santa Mara no Bloco da
anatomia, com 02 (duas) unidades| "'° Wl — “F'i?iir;u}iﬁ::aac:ége
|condensadora, 02 (duas) evaporadora
modelo KGN300 380v - Gas R22 KITF 01
Céamara de Lixo - Depésito Externo com
02 Camaras independes - Sem placa de
condensadoras e evaporadora modelo identificacio
|[UCM - 2130 ETL 220V o ELGIN 01
Balcdes frigorificos com 04 camaras de
|02 balcges frigorificos modelo UGB 5200 _Sem_p_llaca_ de
|e CAL 9513 TH ELGIN ol i
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3 - Equipamentos visitados “in loco” — Hospital de Samambaia:
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No Hospital de Samambaia, o Unico equipamento que recebe manutencao
preventiva e corretiva estd em funcionamento (fotos 13 e 14). O equipamento que recebe
manutenc¢do diverge do Anexo I do contrato expirado usado como base para a prestagcdo de
servigos, que por sua vez relaciona uma camara fria para conservacdo de cadaveres no
Bloco da Anatomia, da marca Brasinox, com tombamento registrado com o nimero
438079 (conforme foto abaixo). Relaciona, ainda, outra camara fria para conservacao de
cadaveres no Bloco da Anatomia, da marca Termoplol Plug TE 100, com tombamento
registrado com o mesmo niimero 438079.

HRSAM
Camara fria para conservagdo de
cadaveres, localizada no Hospital
Regional de Samambaia no Bloco da |

anatomia, com 04(quatro) gavetas, 438079 GDF
01(um) unidade condensadora, 01 (um)
evaporadora e 01(um) compressor de 1,5
TR 380V

I
BRASINOX 1]

HR
Camara fria para conservagdo de
cadaveres, localizada no Hospital |
Regional de Samambaia no Bloco da
anatomia, com 04{quatro) gavetas, 02 438079
(duas) unidades condensadoras, 02
(duas) evaporadoras e  02(duas)| TERMOPLOL
compressores de 1,5 TR 380V PLUGTE 100 | 01

Na inspe¢do localizamos um unico equipamento de tombamento 438079,
com 4 gavetas (fotos 13 e 14), da marca Brasinox. Servidores do setor ndo souberam
informar acerca de tempo méaximo para atendimento entre o pedido de manutencdo
corretiva e a efetiva prestacdo do servico, nem acerca de cronograma de visitas
de manutencdo preventiva. Também informaram que ndo conferem os valores das pegas
substituidas e que as visitas de executor de contrato ou equivalente, sdo escassas. Nas
fotos ha também um exemplo de OS e seu conteudo genérico, de dificil afericdo (foto 16),
e as orientagdes gerais estdo afixadas na parede, conforme foto 15.
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4 - Equipamentos visitados “in loco” — Hospital de Taguatinga:
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SERV]|

(061) 234-7621

BB CASD DE CHUY A FORTE, DUIDA 03
FALTA ENDROLA, FAVOR BESLIGAN &
TOMADA DA GELADEIRA B CADAWIRLS,
WAD EIQUECENDO DE LIGAR
POSTERIORMENTE.

Sas QUALOUER FURIOMARSS B3 BITOL .

No Hospital de Taguatinga, 0 equipamento que recebe manutencao
preventiva e corretiva estd em funcionamento (fotos 19, 20 e 21). O Anexo |, que trata da
descricdo dos sistemas que receberam manutencdo em razdo do contrato expirado,
relaciona uma camara fria para conservacéo de cadaveres Bloco da Anatomia, com 04
(quatro) gavetas, 02 (duas) unidades condensadoras, 02 (dois) evaporadores e 02 (dois)
compressores de 2,0 TR 380V, da marca Brasinox, com tombamento registrado com 2
numeros 347403/347404, conforme afoto abaixo.

HRT

Céamara fria para conservagdo de
cadaveres, localizada no Hospital
Regional de Taguatinga no Bloco da

anatomia, com 04{quatro) gavetas, 34;:03 347404
01(um) unidade condensadora, 01 (um)
evaporadora e 01(um) compressor de 1,5
TR 380V BRASINOX 01

Na inspecao, localizamos o equipamento de tombamento 347404, mas com
6 gavetas, equipamento da marca Servinox. A camara para cadaveres ¢ o unico
equipamento que recebe manutengdo no HRT. A exemplo do que ocorre nos demais
hospitais, o responsavel pelo Setor de Patologia, onde esta a camara fria, e o Diretor
Administrativo (DA) da Superintendéncia ndo souberam informar se ha tempo maximo
para atendimento de pedido de manutencao corretiva. Nao ha cronograma de visitas para
manuten¢do preventiva disponivel. Também informaram que os valores das pecas
substituidas ndo sdo acompanhados, assim como as visitas de executor de contrato ou
equivalente, sdo escassas.
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Exemplo de OS com preenchimento genérico consta na foto 18, e o contato
da empresa com procedimento para o servigo consta da foto 22.

5 - Equipamentos visitados “in loco” — Hospital Materno Infantil:
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No Hospital Materno Infantil, o equipamento que deveria receber
manutencdo, conforme o contrato expirado, ¢ uma camara fria para conservagdo de
cadaveres situada no Bloco da Anatomia, com 04 (quatro) gavetas, da marca Sodima, com
tombamento registrado com 2 niimeros 35156/35257, conforme a foto abaixo.

HRAS/HMIB

Camara fria para conservacdo de|
cadaveres, localizada no Hospital
Regional da Asa Sul, Bloco da anatomia,
com 04 (guatro) gavetas, 02 (duas)
unidades condensadoras, 02 (dois)|
gvaporadores e 02 (dois) compressores
de 2,0 TR 380V| ;

35156
35257

SODIMA | 01

Pagina 8 ce 36

Na inspecao localizamos o equipamento de tombamento 171828, com 6
gavetas (fotos 26 e 27). Nao havia cronograma de manutencdo disponivel para o usudrio,
mas a empresa prestava os servicos de manuten¢ao quando acionada, segundo o Setor de
Anatomia. O equipamento estava em funcionamento, mas nao havia orientagdo detalhada
de como proceder sobre o tempo para atendimento pela empresa ¢ onde registrar
oficialmente as solicitacdes e ordens de servico. Em caso de problemas, o servidor que
identificasse a necessidade deveria acionar a empresa conforme aviso da foto 28.

Exemplo de OS com as demandas genéricas nos exercicios de 2018 ¢ 2019

constam nas fotos 24 e 25.
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No Hospital do Parano4, o equipamento que deveria receber manutencao,
conforme o contrato expirado, ¢ uma camara fria para conservacao de cadaveres Bloco da
Anatomia, com 04 (quatro) gavetas, da marca Brasinox, com tombamento registrado com
2 nimeros 356972/356973, conforme a foto abaixo.

__HRPN/Pa

Cémara fria para conservagdo de
cadaveres, localizada no Hospital 356072
Regional de Paranoa no Bloco da 356973

anatomia, com 04(guatro) gavetas, 02
(duas) unidades condensadoras, 02| BRASINOX 01

Pégina 9 de EG}

A.NO‘MCAP T Diretoriad .| r_ i@
==y Geréncia Técni

(duas) evaporadoras e 02(duas)
compressores de 1,5 TR 380V

Na inspecao localizamos o equipamento de tombamento 356973, com 6
gavetas (fotos 31 e 32). Nao havia cronograma de manutencdo disponivel, mas o setor
usuario afirmou que a empresa prestava os servigos de manutengdao quando acionada. O
equipamento estava em funcionamento, mas nao havia orientagdo detalhada de como
proceder. Em caso de problemas, o servidor que identificar a necessidade de acionar a
empresa, a aciona conforme aviso da foto 28.

Exemplo de OSs nos exercicios de 2018 e 2019 constam nas fotos 33 e 34.

Os fatos identificados neste item do relatério demonstram a urgéncia na
correta identificagdo de equipamentos que estdo recebendo manutencdo pela empresa
BETTA, bem como para a correta instrugao do temo de referéncia para a contratagao
regular em andamento.
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Causa
Em 2018:

Auséncia no preenchimento dos documentos de suporte previstos na
Portaria n.° 170/2017.

Falta de procedimentos especificos da SINFRA/DEA para que sejam
relacionados os equipamentos ativos € que recebem manuten¢ao mensalmente por meio de
despesa indenizatoria.

Consequéncia

Falta de controle dos equipamentos efetivamente mantidos pela empresa
que presta servigos de manutengdo preventiva e corretiva

Valor impreciso devido pela SES/DF a empresa por manutengdo de
equipamentos

Recomendacao

Revisar as demandas de manuten¢do dos equipamentos para instruir
corretamente a nova licitagao;

Revisar, com urgéncia, a relacdo de equipamentos para fins de pagamento
das despesas de natureza indenizatoria em pratica na SES/DF, assim como o de
contratacao por dispensa de licitacdo até a conclusdo da licitagdo em curso, promovendo as
adequagdes de custo por servigos prestados que sejam aplicaveis.
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2.3 - FALTA DE PLANEJAMENTO PARA SELECAO E USO DE
IMOVEIS LOCADOS

Classificacao da falha: Grave
Fato

Antes de mais nada, ¢ importante registrar os avangos da SES/DF
decorrentes da implementacdo de parte das recomendagdes constantes do RELATORIO
DE AUDITORIA ESPECIAL N." 02/2015 - DISED/CONAS/SUBCI/CGDF no que diz
respeito as locagdes. A auditoria tratou das despesas com locagdes de 2011 a 2014, e
trouxe como uma das recomendacdes, a de que a SES/DF solicitasse 8 TERRACAP a
avaliacdo dos imoveis para as suas locagdes, o que foi implementado.

Mas algumas situagdes persistem, e serdo, por isso, abordadas a seguir.

Sobre o imodvel locado em Vicente Pires, informamos que, na data da
realizacao de vistoria em 2015, havia pavimento sem uso ou com pouco uso, conforme
descrito no RELATORIO DE AUDITORIA ESPECIAL N." 02/2015 - DISED/CONAS
/SUBCI/CGDF, Processo SICOP 480.000.093/2015.

A locacao se manteve em 2018, sem cobertura contratual. Constata-se,
ainda, grande espacgo livre e espago com consultorio odontologico sem operagdo. O mesmo
fato constava no RELATORIO DE AUDITORIA ESPECIAL N.° 02/2015 - DISED
/CONAS/SUBCI/CGDF, que abrangeu as locacdes de imoéveis da SES/DF entre os
exercicios de 2011 a 2014. O que se constatou na inspecao ¢ que o fato se repetiu, ou seja,
ha ainda hoje area sem uso ou com pouca ocupacgdo e consultoério odontoldégico com a
mesma aparéncia de 4 anos. Nao encontramos dentistas, ou pacientes em espera ou sinais
que indiquem que o consultdrio esteja em uso.

Em 2015, a entdo Subsecretaria de Atengdo Primaria a Saude - SAPS, por
meio do Memorando n.° 121/2015, esclareceu que no PPA 2012-2015 estava prevista
ampliacdo de Unidades Basicas de Saude, e que a locacdo foi a op¢do daquela data. A
atribui¢do assumida pelo entdo Gabinete da SES se deu sem "articulagdo" com os gestores
da SES, o que causou os "descompassos" na origem da locagao.
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A época, a Geréncia de Odontologia se manifestou sobre o imével objeto do
processo n° 060.000.384/2014 (atual ocupagao em Vicente Pires), Contrato n.° 043/2014.
A Geréncia de Odontologia foi informada a data da inspecao em 2015 que havia uma éarea
previamente destinada para a montagem de um CEO (Centro de Especialidades
Odontoldgicas) na Unidade de Vicente Pires. Em 14 de maio de 2015 visitaram a
Unidade com a finalidade de conhecer a area existente € o que havia sido, previamente,
montado em matéria de equipamentos odontolégicos, e avaliar a possibilidade de
implementagdo de atividades de um CEO naquele local. Constataram que a area util
destinada para a Odontologia era bastante superior as dimensdes minimas requisitadas na
RDC50 da ANVISA, com quatro salas para consultérios odontologicos, uma sala para
tomadas radiograficas e uma central de esterilizagao além das areas comuns (banheiro,
corredores, area de espera, entre outras). Na época, apds relatdrio técnico, a Geréncia de
Odontologia se manifestou pela ndo utilizagdo da unidade em Vicente Pires, pois ndo havia
condigdes para fins de instalagdo de Equipamento Odontolégico (CEO), sugerindo a
alocacdo dos mesmos em outros projetos dentro da Regional de Taguatinga.

Talvez em razdo da grande area do imovel, o uso atual abrange mais de uma
unidade organica da SES/DF, para aproveitar melhor o espaco. Foi verificado também que
o edificio ¢ utilizado como depdsito para armazenamento de bens que servem a SAIS e
mesmo assim, possui grande espacos subutilizados.

Os presentes relatorios de servigos nao mencionam servigos odontologicos
na UBS 10.
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SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL
Diretoria Regional de Atencio Primaria a Satdde

Geréncia de Servigos de Atengdo Primdria N¢ 1 de Vicente Pires

Relatério SEI-GDF n.2 185/2018 - SES/SRSSO/DIRAPS/GSAP1-VP Brasilia-DF, 27 de dezembro de 2018

RELATORIO DE SERVICOS

Informagoes sobre o contrato

rata-se de prestacdo de servigo de aluguel entre "A Mais Diversdes e Eventos Ltda"/ Maria
ilene Rodovalho Ledo, denominado LOCADOR e a Secretaria de Estado de Saude do DF
omo locatéria, tendo como referéncia o Contrato n® 043/2014- SES/DF.

Enderego:

imével alugado, objeto do presente relatério, é localizado na Rua 4C, chacara 12, Vicente
Pires-DF.

Descrigéo do Imével:

Imével alugado, com edificagio de 3 pavimentos, com 2.900m? em sua totalidade |

Atividades desenvolvidas:

A utilizagdo do imével é destinada para afividades de Unidade Basica de Salde, abrigando 08
Equipes de Saude da Famlia, além de coleta laboratorial, farméacia, e uma base do SAMU.
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As fotos acima demonstram os espagos livres, o equipamento de
odontologia sem indicio de utilizacao, e o acimulo de equipamentos nao instalados. Além
de ter armazenamento sem vigilancia com controle efetivo da entrada de pessoas, na foto
acima, constatamos que ha balancas eletronicas empilhadas de forma incorreta, acima do
empilhamento maximo descrito na embalagem.

Causa
Em 2018:

Falta de demanda do Subsecretario ou equivalente no ambito de cada Area
Demandante, Area de Vinculagdo Técnica ou Area Consolidadora.

Ineficacia da SES/DF em buscar alternativa ou em concluir procedimento
efetivo para a locacdo de imovel que atenda as necessidades dos usuarios dos servigos
publicos de satide na regido de Vicente Pires.

Consequéncia

Utilizagdo de imoével sem os requisitos normativos citados, gerando
provavel utiliza¢do de area superior a necessaria.

Recomendacao

Em razdo da continuidade da ocupagdo, identificar os responsaveis pela
manuten¢do da ocupacdo ha longa data, instruindo o devido procedimento administrativo,
garantindo contraditorio e ampla defesa;

Apresentar ac¢des visando a regular ocupacdo de darea efetivamente
necessaria para as atividades da SES/DF.
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2.4 - SERVIDORES DA SES INTEGRANDO QUADRO DE SOCIOS
DE EMPRESA QUE ALUGA IMOVEL PARA A SES

Classificacao da falha: Grave
Fato

Com base no Inciso III, do Art. 9°, da Lei n.° 8.666/93, servidor da SES/DF
ndo pode prestar servigo ao proprio 6rgdo como integrante do quadro societdrio de
empresa.

Da mesma forma, a Lei n.° 840/2011, no seu Art. 180, Inciso XIV dispoe,
como dever do servidor, declarar-se impedido conforme as disposi¢des previstas em lei.

Em consulta ao site www.receita.fazenda.df.gov.br/ PessoaJuridica/CNPJ
/enpjreva/Cnpjreva_solicitacao.asp, para o CNPJ 13.545.103/0001-89, em nome da
empresa Clinica Mass LTDA, o quadro de s6cios e administradores (QSA), constante da

base de dados do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) trouxe os servidores da SES

(desde 2012); e ***x*asckickxskadk (desde 2012), como sdcios da referida empresa.
Causa
Em 2018:

Descumprimento do que dispde o Inciso II, Art. 9° da Lei n.° 8.666/93, que
proibe expressamente a participagdo de servidor em servico, no caso de locagdo, para com
o o0rgdo onde trabalhe.

Descumprimento do Inciso XIV, do Art. 180, da Lei n.° 840/2011, que
determina, como dever do servidor, declarar-se impedido nas hipdteses previstas em lei.

Falha da DCC/SUAG/SES em permitir a utilizagdo de imovel cujos donos
sdo servidores da SES/DF.
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Consequéncia

Prestacdo de servicos de locagdo por empresa formada por servidores da
SES, infringindo o que dispde o Inciso III, do Art. 9° da Lei n.° 8.666/93 e Inciso X1V, do
Art. 180, da Lei n.° 840/2011.

Recomendacao

Instaurar Sindicancia para apurar os desvios apresentados, em particular as
infracdes ao que dispde o Inciso III, do Art. 9° da Lei n.° 8.666/93 e Inciso XIV, do Art.
180, da Lei n.° 840/2011 e, apds as conclusdes, aplicar as disposi¢des aplicaveis da Lei n.
©840/2011;

Exigir, no ato da formalizacdo contratual, ¢ em suas prorrogagdes,
declaracao do contratado de que ndo possua, entre seus socios, servidor publico.

2.5 - CONTROLE FRAGIL NA EXECUCAO DE SERVICOS DE
MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DE CAMARAS,
REFRIGERADORES E FREEZERS

Classificagdo da falha: Média
Fato

Trata-se de situagdo incluida neste relatorio, inicialmente, pela pratica de
despesa indenizatdria, sem cobertura contratual na SES/DF, mas onde também foi
constatada irregularidade no processo de conferéncia para pagamento pelos servigos de
engenharia para manutengdo preventiva e corretiva com reposi¢do de pecgas e tele
supervisdo nas camaras de conservacdo de cadaveres, cadmaras de armazenamento de
remédios, refrigeradores e freezers comerciais da SES/DF prestados pela empresa Betta
Instalagdo, Manutencao e Comércio Ltda.

Apo0s analisar os documentos que compdem os processos analisados e a
tramitacdo dos autos na SES/DF, descrevemos o fluxo para o acompanhamento e a
fiscalizacdo da execug¢do dos servigos da seguinte forma:
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Intermno
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Relatério
Administrativo
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despesa
falk;
sem falhas com faihss

Fundo de Sadde

A base para o pagamento das despesas indenizatorias referentes aos
servigos € o documento fiscal apresentado pela prestadora do servico. A fatura ¢
confrontada com os termos do ultimo contrato vigente, onde sdo previstos servigos de
manuten¢do preventiva e corretiva na seguinte ordem de valor:
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Hospital Valor estimado (RS)
Hospital de Base 8.300,00
Hospital de Apoio 3.700,00
Hospital de Samambaia 4.200,00
Hospital de Taguatinga 5.200,00
Hospital de Ceilandia 5.200,00
Hospital de Brazlandia 5.200,00
Hospital do Guara 3.200,00
Hospital do Gama 4.200,00
Hospital Materno Infantil 5.600,00
Hospital de Planaltina 4.200,00
Hospital de Sobradinho 4.200,00
Hospital da Asa Norte 6.250,00
Rede Frio 8.960,00
Hospital do Paranoa 5.200,00
DIASE 2.500,00
NIAB 2.500,00
Hospital de Santa Maria 3.000,00
81.610,00

Em que pese os valores relacionados acima, valores esses que foram
extraidos do ultimo contrato vigente, n.° 111/2010, expirado em dezembro de 2016, ndo foi
possivel identificar como se d4 a razdo de pagamento das manutengdes corretivas e
preventivas. Também ndo ficou claro como ¢ registrado o dever de encargo da empresa
prestadora do servigo, seja pela troca de pegas, no caso de manutengdes corretivas, € nem a
conferéncia efetiva feita pelos setores que elaboram os relatorios circunstanciados com
respectivos atestos, mais tarde consolidados pela Diretoria de Engenharia e Arquitetura.

Os valores pagos permanecem os mesmos ha longa data, ndo ha davida,
mas sem permitir, pelos controles que constam nos processos analisados, o
acompanhamento do numero e da frequéncia de manutencdes, a complexidade e os
servigos prestados em cada equipamento. As poucas Ordens de Servigo que compunham
os processos tinham informacgdes de dificil acompanhamento, como a do exemplo abaixo:
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Acrescente-se a esses fatos que os atestos apostos as faturas apresentadas
sdo genéricas, apenas informando que os servigos foram prestados, mas ndo ha
detalhamento das manutengdes realizadas. A seguir apresentamos relatorios dos executores
setoriais constantes dos processos analisados:

Periodo: 01/01/2018 a 31/01/2018
Notas Fiscais 249 (5625079)
Manutengdo Preventiva e Corretiva na Camara de Cadaveres do HRAN .

Hospital Regional da Asa Norte

Empresa: Betta Instalagdo. Manutengio e Comércio Ltda

Contrato de Referéncia: 11172010

Os servigos foram realizados e aceitos sem ressalvas.
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RELATORIO TECNICO
EMPRESA : BETTA TECNOLOGIA E ENGENHARIA
EQUIPAMENTO : CAMARA DE CADAVER
PERIODO : 01 /12 /2018 a 31/12/2018
NOTA FISCAL : 344 (16308839 )
HOSPITAL : HRAN
Foi realizada manutengio preventiva e corretiva OS: 1962018 na Cimara de Cadaver do HRAN/SRSCE/SES
Os servigos de manutengo estio sendo exceutados por DESPESA INDENIZATORIA, uma vez que s frata de servigo essencial

Os servigos executados pela empresa Bena Engenharia estio em conformidade com o contrato 1112010

= — |

Também, como exemplos, a seguir, atestos de setoriais extraidos dos
processos analisados:

Atesto SEI-GDF n.2 53/2018 - SES/SINFRA/DEAS/GIAESP Brasilia-DF, 11 de abril de 2018

ATESTO que os servigos de que trata a Nota Fiscal 254 (6729794), correspondente ao Hospital de Apoio de Brasilis no periodo de 01/02/2018 a
28/02/2018, foram prestados e aceitos .

Atesto SEI-GDF n.2 54/2018 - SES/SINFRA Brasilia-DF, 18 de abril de 2018

Atesto que os servigos de que tratam a Nota Fiscal 254 foram prestados e aceitos no HRSM

Atesto SEI-GDF n.? 79/2018 - SES/SINFRA/DEAS/GIAESP Brasilia-DF, 24 de abril de 2018

ATESTO

Atesto que os servigos de que trata a Nota Fiscal N* 254(6729794 ), foram prestados e aceitos

Os relatérios ¢ os atestos setoriais, em toda a amostra analisada, nao
descreveram nenhum detalhe das parcelas ou valores atestados. Nao ha descrigdo precisa
do servico prestado e, consequentemente, da parcela a que se refere cada documento
emitido pelos hospitais atendidos na rede e pela Central Distrital da Rede de Frios do
Programa Nacional, por exemplo. Seja a manutengdo de um ou de mais equipamentos,
porte ou frequéncia, os documentos e relatorios sempre atestam tudo, e, sem detalhes, nao
atestam, na pratica, nada. Os exemplos acima ndo sdo exce¢ao, sao a regra.

Os processos analisados estdo instruidos com analise de requisitos,
manifestagdo dos setoriais e o preenchimento das questdes de competéncia de cada
unidade organica até o pagamento da indenizacdo, més-a-més. Nesta inspecao foi dado
destaque aos itens que precisam ser aprimorados e ao fato de que as apuragdes de
responsabilidade ja foram instadas pelo Fundo de Satide do DF, e ainda estdo em fase de
apuragdo, nao cabendo, por isso, recomendacdes reincidentes no presente relatorio.

A base para os pagamentos mensais € o valor cobrado pela empresa no
ultimo contrato vigente, por isso, ndo se pode falar que houve sobrepreco sobre os valores
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cobrados originalmente. A falta de projeto e contrato, mesmo por dispensa, dificulta as
aferigoes.

Por fim, constatou-se que a unidade nao utiliza sistema para registrar o
acompanhamento e a fiscalizacdo da execucdo do servigo, ferramenta que poderia permitir
a melhora no acompanhamento dos servigos prestados.

Causa
Em 2018:

Auséncia da coordenagdo setorial na DEC/SINFRA prevista no Art. 393 do
RI/SES, aprovado pelo Decreto n.° 34.213/2013, para que os procedimentos de
acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo dos servicos e dos contratos permitam aos
setoriais possam acompanhar e fiscalizar a prestacao dos servicos.

Falta de uso de ferramenta para gestdo do acompanhamento e da
fiscalizacdo da execugdo de contratos pela DEC/SINFRA/SES/DF.

Falha do Nucleo de Projetos e Equipamentos em implementar rotinas de
fiscalizagdo de contratos, sob a supervisdo da Diretoria de Engenharia Clinica.

Consequéncia

Impossibilidade de se aferir a efetiva prestagdo dos servigos prestados
devido a elaboracdo de relatorios setoriais e respectivos atestos elaborados com termos
genéricos, apresentados sobre a totalidade de documentos fiscais apresentados pelo
prestador de servigo, sem detalhamento preciso da parcela de servigo prestado no
respectivo setorial.

Fragilidade no controle da prestagdo dos servigos indenizados, tornando
imprecisa a aferi¢ao do servigo prestado e a qualidade do servigo.
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Recomendacao

A DEA/SINFRA, elaborar modelos padronizados de relatorios
circunstanciados e analiticos, orientando os setoriais sobre o que deve ser observado e
registrado, evitando mengdes genéricas e com pouca informagao

Utilizar sistema para gestdo do acompanhamento e da fiscalizagdo da
execu¢ao contratual, de forma que os relatoérios setoriais respondam a questdes objetivas e

padronizadas, melhorando a eficiéncia da execucdao de contrato, nos termos previstos na
Portaria n.° 170/2018, de 11 de abril de 2018.

2.6 - DEFICIENCIA NA SUPERVISAO DO ACOMPANHAMENTO E
FISCALIZACAO DAS LOCACOES

Classificagdo da falha: Média
Fato

Para a despesa de natureza indenizatoria na locagdo de imoveis sem
cobertura contratual, na qual funciona a UBS 10 de Vicente Pires, constatamos que o
acompanhamento e a fiscalizagdo do imével locado ¢ fragil.

O acesso ao interior do imodvel, assim como a area destinada as ambulancias
do Samu, e, ainda aos bens armazenados proximo a entrada do edificio, sdo todas situagdes
que tem pouco controle pelos vigilantes destacados para o endereg¢o. Presenciamos a
dificuldade de ambuléncia estacionar em darea que deveria ser privativa e tivemos
facilidade em acessar o interior do edificio pelas entradas disponiveis, inclusive com facil
acesso aos bens estocados proximo ao acesso utilizado pelo Samu.
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Para a despesa de natureza indenizatoria na locagdo de imoveis sem
cobertura contratual, referente a locacdo para funcionamento do GSAP7 - Gama,
constatamos a falta de manutengdo no imével locado, a auséncia de procedimento padrao
para solicitagdo de manutencao predial, e a existéncia de mobilidrio antigo.

Identificamos que ha mobiliario novo estocado no Hospital de Santa Maria,
adquirido para melhorar as condi¢des de trabalho das unidades que compde a SAIS nos
atendimentos primadrio e secundario para a regido, como o GSAP 7.

Para a despesa indenizatéria do imovel localizado em Samambaia, onde
funciona a Policlinica de Samambaia, ndo encontramos nenhum profissional especializado
no turno em que realizamos a inspecao, em 13 de maio de 2019. Na Policlinica hé previsao
de atendimento ambulatorial para fisioterapia, fonoaudiologia e por profissional de
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psicologia. Estava presente profissional da area de enfermagem. A visita foi acompanhada
pelo Diretor da Diretoria de Organizacio de Servicos de Atencdo Primaria —
DIRORGS/COAPS/SAIS/SES-DF.

O segundo pavimento estava sem ocupag¢do, conforme as fotos abaixo.
O fato ndo foi transcrito nos registros da execucao de contrato consultados

Causa

Em 2018:

Planejamento inadequado para a escolha dos iméveis ocupados.
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Consequéncia

Pagamento de espagdes subutilizados.

Risco de contaminagdo dos pacientes e profissionais.
Recomendacao

Elaborar termo de referéncia para locagdo de imoveis com o devido
planejamento de ocupacio e oferta de servicos a saude.

Os pagamentos dos servicos sem cobertura contratual sdo precedidos de
conferéncia quanto a sua regularidade?

3.1 - ETAPAS PARA LIQUIDACAO E PAGAMENTO DA DESPESA
INDENIZATORIA

Classificacao da falha: Nao se aplica
Fato

Para responder a esse item do relatorio, primeiramente foi feito
levantamento das principais etapas de um processo para pagamento de despesa
indenizatoria. Para isso utilizou-se da ferramenta Bisagi. Na identificacdo das etapas, foi
verificado nos processos analisados que a despesa indenizatéria pode ter 2 fluxos, um com
envolvimento da SUAG e outro sem. As figuras a seguir mostram o relatado:
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A diferenca basica entre os dois (2) fluxos estd no envolvimento ou ndo da
SUAG. Entao, em determinados servigos a empresa prestadora de servigos entregava a
fatura diretamente na Subsecretaria de Infraestrutura (Subsecretaria demandante dos
servi¢os), enquanto que em outros servigos a fatura era apresentada na Subsecretaria de
Administragdo Geral - SUAG. Porém, independentemente do fluxo adotado, verificou-se o
uso de checklist nas diversas etapas de liquidagao e pagamento da despesa, de forma a
verificar: a justificativa da prestagdo dos servigos, mesmo sem cobertura contratual; a
descricdo do servico prestado; a verificagdo quanto a existéncia de processo para
contratacao regular; e, por fim, se for o caso, encaminhamento para apuragdao de
responsabilidade pela situagdo de irregularidade.

Desta forma, o cheklist utilizado pela SES/DF na validagdo dos servicos
teve como base o Parecer n° 768/2016-PRCON/PGDF. A seguir apresentamos,
resumidamente, as perguntas contidas no referido cheklist:

Ha4 nos autos documento que demonstre a origem e o objeto do que se deve pagar? (contrato/nota de empenho do ajuste anterior

com clara identificacao do objeto)

Ha documento que demonstre a quem se deve pagar a importancia para extinguir a obrigacao? (contrato/nota de empenho do ajuste

anterior e nota fiscal/recibo que especifique claramente o credor)

Ha documento juntado ao processo que demonstre a importincia exata a pagar e o periodo de referéncia? (nota fiscal e/ou recibo

especificando o valor e o periodo)

Ha documento que demonstre a comprovagio da efetiva e adequada prestacdo dos servigos e sua quantidade? (atesto e relatdrio pelo
executor anteriormente designado, ou, em sua auséncia, pelo servidor da propria unidade ou seu superior que possua conhecimento
técnico sobre 0 objeto que comprove a entrega de material ou a prestacdo efetiva do servico)

Consta nos autos avaliagdo quanto a regularidade do custo da atividade? (contrato/nota de empenho do ajuste anterior com

identifica¢do dos valores ajustados)

Consta documento que demonstre aferi¢ao de disponibilidade orcamentaria especifica?

Ha documentagio que visa a comprovacdo da regularidade fiscal e de débitos trabalhistas da prestadora do servigo?

Ha documentos indicando a posterior apuragdo da responsabilidade pela irregularidade?

Ha nos autos manifestacdo a respeito de inexisténcia de indicios de pratica de improbidade administrativa e/ou ilicito penal
relacionado a despesa sem cobertura contratual? (se houver indicios, por cautela, ndo se deve pagar)

Verificou-se também que todos os processos analisados na amostragem
selecionada para pagamento de despesas indenizatérias tiveram manifestacdo da Unidade
Setorial de Controle Interno. Tal manifestacao era formalizada por meio de notas técnicas,
sendo que a obrigatoriedade para que o controle interno se pronunciasse estava contida nos
artigos 2° e 3° do Decreto Distrital n° 34.367/2013:
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Art. 2° A atuagdo das Unidades de Controle Interno-UCI devera observar as
seguintes diretrizes:

I - protegdo ao patrimoénio publico;

II - confiabilidade das informagdes contabeis, financeiras e operacionais;
III - promog@o da eficiéncia e eficacia operacional;

VII - mitigagdo dos riscos inerentes a gestao.

Art. 3° Compete a cada Unidade de Controle Interno-UCI, sob a supervisio
técnica e normativa da Secretaria de Estado de transparéncia ¢ Controle do
Distrito Federal - STC:

I — oferecer orientacdo preventiva aos gestores das Secretarias de Estado,
contribuindo para identificagcdo antecipada de riscos e para a adog¢ao de medidas
e estratégias da gestdo voltadas a corre¢do de falhas, aprimoramento de
procedimentos e atendimento do interesse piblico;

V — acompanhar as recomendagdes da STC e as decisdes do tribunal de Contas
do Distrito Federal concernentes as atividades do o6rgdo, assessorando os
gestores responsaveis ¢ o respectivo Secretdrio de Estado a fim de dar
cumprimento nos prazos devidos;

VI — assessorar e orientar os gestores quanto ao cumprimento das normas de
natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional, patrimonial e referentes
a aposentadorias e pensoes;

VII - dar ciéncia @ STC dos atos ou fatos com indicios de ilegalidade ou
irregularidade, praticados por agentes publicos ou privados, na utilizagcdo de
recursos publicos, sem prejuizo da comunicag@o aos gestores responsaveis, com
vistas a adogdo das medidas necessarias a resolugdo do problema apontado;

Desta forma, apesar da situacdo de irregularidade - prestacdo de servigos
sem contrato - a SES/DF cercou-se que controles normativos e formais minimos, porém,
como se relatou em pontos anteriores desse relatorio, ndo se pode garantir que os servicos
foram prestados de forma adequada. Outrossim, conforme consta do presente trabalho, ha
falhas dos responsaveis nas rotinas normatizadas, o que, a nosso ver, enseja atengdo para
que ndo retornem a crescer as despesas de carater indenizatdrio e para que as rotinas sejam
regradas e sistematizadas atingindo a eficiéncia e asseguragdo dos controles.

Causa
Nao se aplica, uma vez que o ponto ¢ de natureza informativa.
Consequéncia

Nao se aplica, uma vez que o ponto ¢ de natureza informativa.
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Recomendacao

Nao se aplica, uma vez que o ponto ¢ de natureza informativa.

III - CONCLUSAO

Constatou-se, portanto, que a diminui¢cao dos pagamentos indenizatorios
pela SES/DF - pagamentos por servigos sem cobertura contratual - decorreu, em grande
parte, da institucionalizacdo de manuais e normas que definiram prazos e competéncias
para os atores/setores envolvidos nos procedimentos administrativos de contratagdes

(Portarias n°® 210/2017 e 170/2018 - Regulamentaram a execug¢io das contratagdes da SES
/DF, Decreto n° 39.546/2018 - Aprovou o Regimento Interno da SES/DF). Destaque-se

que diversas inspecdes e auditorias realizadas pela Controladoria-Geral do Distrito Federal
e pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal ja alertavam a SES/DF para adogdo e

institucionalizacao desses instrumentos de gestdo. Em que pese a melhoria na gestdo de

contratos, ainda persistem situagdes de prestagdo de servicos sem a devida formalizagdo

contratual, fato que dificulta a fiscalizagdo dos servigos prestados e coloca em duvida a

qualidade desses servigos, situagdes que exigem a ado¢ao de um plano de agdo para

conclusao dos processos regulares de licitagdo e instauracao de processos sindicantes com

0 objetivo de apurar a responsabilidade por tais prestagdes de servigos sem contrato ou que
deram causa ao atraso no processo de contratagao regular.

Verificou-se, também, a persisténcia de fragilidades que ainda prejudicam a
gestdao de contratos na SES/DF, tais como: auséncia de sistema integrado de fiscalizagdo de
contratos; falta de rotinas padronizadas para a fiscalizacdo de contratos; caréncia de
pessoal especializado nas areas meio, especialmente engenheiros e arquitetos; necessidade
de estabelecimento de calendario anual de contratagdes; necessidade de padronizagao de
requisitos técnicos dos contratos; necessidade de estabelecimento de calendario anual de
capacitacdo para os servidores lotados na area de formalizacdo e fiscalizagdo
contratual; necessidade de integragdo entre as areas demandantes/técnicas e a SUAG para
definicdo das necessidades de contratagdo; além de elevada rotatividade de gestores.
Quanto a esse ultimo aspecto - rotatividade de gestores, foi verificado que no periodo de 01
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/01/2019 a 31/07/2019, a SES/DF teve 3 (trés) Subsecretarios de Administragdo Geral,
cargo que tem como competéncia de planejar e controlar as agdes de contratagcdo de bens e
servicos (Inciso I, Art. 181 do RI/SES).

Em face dos exames realizados ¢ considerando as demais informagdes,

foram constatados:

GESTAO SUBITEM CLASSIFICACAO
Conformidade  [1.1.3,1.1.4,1.15,2.1,2.2,23e24 Grave
Conformidade [1.1.6,1.1.7,2.5e2.6 Média
Conformidade [1.1.1,1.1.2e3.1 N&o se aplica

Brasilia, 31/07/2019.

Diretoria de Auditoria de Contratagoes e Servicos-DATCS

SaeWeb

Documento assinado €l etronicamente pela Controladoria Geral do Distrito Federal,

em 09/08/2019, conforme art. 5° do Decreto N° 39.149, de 26 de junho de 2018,
Q publicado no Dirio Oficial do Distrito Federal N 121, quartafeira, 27 de junho de

2018.

Para validar a autenticidade, acesse o endereco http://saeweb.cg.df.gov.br/validacao e
informe o codigo de controle 75F80CF8.2FF8C86A.73C91281.FC08B70C
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