L Governo do Distrito Federal
Controladoria-Geral do Distrito Federal
..- Subcontroladoria de Controle Interno

Unidade:
Processo n°:

Assunto:

Ordem(ns) de
Servico:

RELATORIO DE AUDITORIA
N° 05/2019 - DIACT/COATP/SUBCI/CGDF

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do Distrito

Federal

00480-00003597/2018-16
Andlise de atos e fatos relativos ao Convénio n° 61/2010 firmado
entre a entdo Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e

Transferéncia de Renda do DF e a entidade FenacGes Integracéo

Social

145/2018-SUBCI/CGDF de 03/08/2018

| - INTRODUCAO

A auditoria foi realizada no(a) Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Social do Distrito Federal, durante o periodo de 03/08/2018 a 31/12/2018, objetivando
verificar a conformidade dos atos e fatos referentes ao Convénio n° 61/2010 firmado entre
a entdo Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Transferéncia de Renda do DF e

a entidade Fenacdes Integracdo Social .

A seguir sdo apresentados 0s processos para os quais foram relatadas
constatacdes ou informagdes:

Processo Credor Objeto Termos
Convénio n°
Fenacdes Integracdo Social Atendimento a 200 criangas/adolescentes na faixa etéria 58/2011 .
0380-000099/2011 (03.656.600/0001-09) de 6.2 14 anos em 08/06 /2010, no valor de RS 444.312,00, \Fgg"“ Total:
444.312,00
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Processo Credor Objeto Termos
Prestagdo de Servico de educacéo socio profissional,
continuado, que induzem projetos e processos de
desenvolvimento local, para expansdo de acessos a Convénio n°
direitos, a promogao de autonomia e a melhoria da 61/2010
0380-000125/2011 Fenacdes Integragdo Social qualidade de vida da populagio. Favorece a realizagdo de | /SEDEST
(03.656.600/0001-09) projetos de enfrentamento & pobreza e incluséo produtiva | Valor Total:
como agdo complementar ao trabalho social com familias, | R$
com a finalidade de promover empreendedorismo, 433.989,60
associativismo, cooperativismo, grupos de producéo e
outras iniciativas de economia solidaria.
Processo financeiro referente a prestagéo de servigo de Convénio 61
~ x . educagdo socio profissional, continuado, que induzem /2010.
0380-000822/2011 (F(;eg %%()Gez(l)gtlg%rgf_aoog)SOCIal projetos e processos de desenvolvimento local, para Valor Total:
Raae expansdo de acessos a direitos, a promogao de autonomia | R$
e a melhoria da qualidade de vida da populagéo. 433.989,60
Convénio n°
0380-001547/2009 Fenacdes Integragdo Social Atendimento a 400 criangas na faixa etaria de 2 a 5 anos S/Zligqlt:)ot al:
(03.656.600/0001-09) na Samambaia, no valor de R$ 1.991.220,00. RS$ '
1.991.220,00
Convénio n°
0380-001549/2009 Fenacdes Integragdo Social Atendimento a 300 criangas na faixa etéria de 0 a 6 anos, %i??ot al:
(03.656.600/0001-09) no Recanto das Emas, no valor de R$ 1.147.230,00. RS ’
1.147.230,00
Prestagdo de Servico de educacéo socio profissional,
continuado, que induzem projetos e processos de
desenvolvimento local, para expansdo de acessos a Convénio n°
direitos, a promogao de autonomia e a melhoria da 61/2010
0380-002928/2010 Fenacdes Integracdo Social qualidade de vida da populagdo. Favorece a realizagdo de | /SEDEST
(03.656.600/0001-09) projetos de enfrentamento & pobreza e incluséo produtiva | Valor Total:
como agdo complementar ao trabalho social com familias, | R$
com a finalidade de promover empreendedorismo, 403.920,00
associativismo, cooperativismo, grupos de producéo e
outras iniciativas de economia solidaria.
Prestacdo de Servico de educagdo sécio profissional,
continuado, que induzem projetos e processos de
desenvolvimento local, para expansao de acessos a Convénio n°
direitos, a promogao de autonomia e a melhoria da 61/2010
0380-003011/2009 Fenacdes Integragdo Social qualidade de vida da populagio. Favorece a realizagdo de | /SEDEST
(03.656.600/0001-09) projetos de enfrentamento & pobreza e incluséo produtiva | Valor Total:
como agdo complementar ao trabalho social com familias, | R$
com a finalidade de promover empreendedorismo, 436.906,80
associativismo, cooperativismo, grupos de producéo e
outras iniciativas de economia solidaria.

trabalhos.

N&o foram impostas restricdes quanto ao método ou a extensdo de nossos

A inspecéo foi realizada com base na analise documental dos Processos n%

380.002.928/2010 e 380.000.125/2011, relativos as prestacoes de contas do Convénio n° 61
/2010, celebrado com a entidade Fenagdes Integracdo Social, no ambito da Secretaria de
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Estado do Trabalho, Desenvolvimento Social, Mulheres, Igualdade Racial e Direitos
Humanos, com auxilio do Processo Administrativo n° 380.003.011/2009 e dos Processos
Financeiros n® 380.002.927/2010, 380.000.058/2011 e 380.000.822/2011, considerando a
IN n° 01, de 22/12/2005, que dispde sobre a celebracdo, o emprego de recursos e a
correspondente prestacdo de contas de convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos
congéneres, pelos orgdos e entidades da Administracdo Direta e Indireta do Distrito
Federal tendo como objetivo a execucdo de programa, projeto ou atividade de interesse
reciproco.

Foi repassado um total de R$ 836.383,68 pela entdo Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social e Transferéncia de Renda - SEDEST para a entidade FenacGes
através do Convénio n° 61/2010.

Visando atender ao determinado na Decisdo n° 2.826/2016, reiterada pela
Decisdo n° 247/2018, de 01/02/2018, ambas do Tribunal de Contas do Distrito Federal -
TCDF, que dispdem sobre a realizagdo de auditorias pela Controladoria-Geral do Distrito
Federal nas prestagdes de contas dos ajustes firmados com a instituicdo Fenagdes
Integracdo Social, foi dado um especial enfoque quanto a legalidade das notas fiscais
juntadas nos autos a titulo de prestacdo de contas do Convénio n° 61/2010.

Esta inspecdo também abrangeu a verificagdo do desenvolvimento da
analise dos Processos de Prestacdo de Contas da entidade FenacGes de numeros
380.001.547/2009 (Convénio n° 03/2009), 380.000.099/2011 (Convénio n° 58/2011) e
380.001.549/2009 (Convénio n° 02/2009), conforme relatado no item 2 deste Relatério.

O trabalho foi realizado considerando a Instrugdo Normativa n° 01, de 22/12
/2005, que dispde sobre a celebracdo, o emprego de recursos e a correspondente prestacéo
de contas de convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres, pelos 6rgaos e
entidades da Administracdo Direta e Indireta do Distrito Federal tendo como objetivo a
execucao de programa, projeto ou atividade de interesse reciproco.

Além da Instrucdo Normativa acima citada, ha ainda outros normativos
vigentes a época que serviram de base para a analise:

| Legislacdo | Objeto
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o Disp0e sobre as Normas de Execugdo Orcamentéria, Financeira e
Decreto n° 16.098/1994 Contabil do Distrito Federal, e da outras providéncias.

Dispde sobre as Normas de Planejamento, Orcamento, Finangas,
Decreto n® 32.598/2010 |Patrimbnio e Contabilidade do Distrito Federal, e da outras
providéncias.

Il - RESULTADOS DOS EXAMES

1-GESTAO FINANCEIRA

1.1 - REALIZACAO DE REPASSES DE CONVENIO A ENTIDADE
INADIMPLENTE

Classificacdo da falha: Grave
Fato

Em analise ao Processo Financeiro n° 380.000.822/2011, referente aos
pagamentos de junho/2011 a junho/2012, verificamos que o Nucleo de Prestacdo de
Contas da SEDEST/DF, por meio do Memorando n° 60/2011, de 27/06/2011, fl. 26,
informa que no Processo n° 380.002.928/2010 constam notas fiscais enviadas pela entidade
FenacOes com irregularidades em sua confeccdo e sugere que 0S repasses sejam Suspensos
até reandlise da prestacdo de contas.

No dia 11/08/2011, o Nucleo de Prestacdo de Contas, por meio do
Memorando n° 82/2011 — NUPC/GCC, informa que a Fenagfes continua com pendéncias
relativas a prestacdo de contas dos recursos recebidos pela SEDEST referente ao Convénio
n° 61/2010. E que a liberacdo de recursos deveria ser suspensa, fl. 39, consoante ao
disposto no art. 33, da IN 01/2005 da CGDF.

Na fl. 90 do Processo n° 380.000.822/2011, consta cOpia de uma Declaragédo
da Geréncia de Prestacdo de Contas, datada de 16/11/2011, a qual afirma que a Fenagdes
encontrava-se ADIMPLENTE com relacdo a apresentacdo de documentos no Processo n°
380.000.099/2011, no entanto, esse processo se refere ao Convénio n® 58/2011, e ndo ao
Convénio n° 61/2010. Mesmao assim, foi liberada a realizagdo do pagamento das parcelas
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de junho, julho, agosto, setembro e outubro/2011 do Convénio n® 61/2010 com base nessa
declaracdo, conforme autorizacdo da liquidacdo e pagamento assinado pela gerente
GECONV (xxxx), Diretora DICC (xxxx) e pelo Chefe UAG (xxxx), fls. 91 e 92 do
Processo n° 380.000.822/2011.

Os pagamentos dos meses de junho a outubro de 2011 foram realizados no
dia 21/11/2011 por meio da Ordem Bancaria 20110B01672, no valor de R$ 167.402,40,
fl. 99. E, no dia 25/11/2011 foi apresentada uma nova declaracdo pela Geréncia de
Prestacdo de Contas informando que a FenacOes ainda se encontrava INADIMPLENTE
guanto a apresentacdo de documentos dos recursos recebidos no exercicio de 2011 da
SEDEST/DF, fl. 100.

Apesar da irregularidade com as notas fiscais néo ter sido sanada, conforme
citado no Memorando n° 60/2011, de 27/06/2011, fl. 26, em 08/12/2011, foram anexadas
aos autos declaracGes da Geréncia de Prestacdo de Contas afirmando que a FenacGes
encontrava-se adimplente, datadas em 08/12/2011, 03/01/2012, 02/02/2012, 05/03/2012, 09
/04/2012 e 29/04/2012, fls. 114, 121, 138, 169, 186 e 193, usadas como base para
pagamentos das parcelas de novembro e dezembro/2011 e janeiro, fevereiro, marco e abril
/2012, respectivamente.

E, em 18/05/2012, foi anexada ao Processo n° 380.000.822/2011, fl. 210,
outra Declaracdo informando que a FenacBGes encontrava-se inadimplente quanto a
apresentacdo de documentos dos recursos recebidos no exercicio de 2011 da SEDEST/DF.

De acordo com o art. 33 da IN n° 01/2005, em caso de irregularidades na
apresentacdo da Prestacdo de Contas, a liberagcdo de recursos deveria ser suspensa até a
correta regularizacdo da obrigacdo:

Art. 33. Constatada irregularidade ou inadimpléncia na apresentacdo da
Prestacdo de Contas Parcial, o ordenador de despesas suspendera imediatamente
a liberacéo de recursos e notificara formalmente o convenente, concedendo-lhe
prazo, ndo superior a 30 (trinta) dias, para sanar a irregularidade ou cumprir a
obrigacéo.

Pardgrafo Unico. Decorrido o prazo da notificagcdo, sem que a irregularidade
tenha sido sanada ou adimplida a obrigacéo, o ordenador de despesas registrara a
inadimpléncia no SIGGO, comunicando, imediatamente, a circunstancia ao
orgdo de controle interno e, sob pena de responsabilidade solidéria, levara o fato
ao conhecimento da autoridade competente para a instauracdo de Tomada de
Contas Especial.

Subcontroladoria de Controle Interno—SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Paléacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Subcontroladoria de Controle Interno 6 de 31

W —

A SEDES - Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do DF
respondeu por meio do Oficio SEI-GDF n° 445/2019, de 02/09/2019, que foi instaurado
procedimento sindicante, por meio da Portaria n® 101, de 22 de agosto de 2019, DODF n°
160, de 23/08/2019, tendo sido concedida a credencial de acesso aos autos sigilosos aos
membros integrantes do triunvirato processante, para inicio dos trabalhos.

Causa

Liberacdo do pagamento de Convénio para entidade considerada inadimplente.
Consequéncia

Prejuizo aos cofres publicos.

Recomendacéo

R1. Acompanhar os atos da comisséo instituida na Portaria n® 101, de 22/08
/2019, garantindo que o andamento e a conclusdo da apuragdo ocorram de acordo com 0s
dispositivos da Lei n° 840/2011, e dentro do prazo estipulado.

1.2 - NOTAS FISCAIS COM INDICIOS DE IRREGULARIDADES
Classificacdo da falha: Grave
Fato

Em andlise a prestacdo de contas do Convénio n° 61/2010, Processos n%
380.002.928/2010 e 380.000.125/2011, dos quais constam documentos enviados pela
entidade Fenagdes para comprovacao das despesas com o referido Convénio, verificaram-
se diversas notas fiscais com indicios de irregularidade. Foram encontradas notas fiscais
com a Autorizacdo para Impressdo de Documentos Fiscais - AIDF constando determinada
sequéncia e nas notas fiscais a numeracdo ¢ diferente; notas de empresas com a situacéo
cadastral no Sintegra (http://www.fazenda.df.gov.br/aplicacoes/sintegra/consulta.cfm)
como cancelada, ndo habilitada ou baixa indeferida antes da emissdo das notas; numeragéo
ndo sequencial em relagdo a emissao das notas, entre outros.
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No Processo n° 380.002.928/2010 foram encontradas notas fiscais da

empresa KM Transportes Ltda. com AIDF de 05 taldes de 25x4 vias para emissdo de notas
de n® 126 a 150. As notas fiscais emitidas foram as de n® 184, 190, 198, 204, etc., ou seja,
na AIDF consta determinada sequéncia e nas notas fiscais a numeracdo é diferente.
Portanto, as notas da empresa KM Transporte estdo com fortes indicios de irregularidade:

NF N° DATADE ViRe: | PROCESSONC [ FL.Ne
184 08/07/2010 3.000,00 152
190 10/08/2010 3.000,00 80
198 01/09/2010 3.000,00 88
204 07/10/2010 3.000,00 215
212 17/11/2010 3.000,00 286
718 0971272010 3.000,00 | 380-002.928/2010 336
225 2211212010 3.000,00 443
233 31/01/2011 3.000,00 476
239 28/02/2011 3.000,00 516
245 2510412011 3.000,00 653
261 01/07/2011 3.000,00 77
267 08/08/2011 3.000,00 147
273 01/09/2011 3.000,00 170
277 03/10/2011 3.000,00 215
281 01/11/2011 3.000,00 258
285 01/12/2011 3.000,00 | 380.000.125/2011 306
289 30/12/2011 3.000,00 450
290 31/01/2012 3.000,00 505
204 2010212012 3.000,00 564
297 30/03/2012 3.000,00 626
300 30/04/2012 3.000,00 698

A seguir, segue copia da nota fiscal n°® 184, no entanto, a autorizacdo AIDF
da gréafica no final da nota é para impressao de notas fiscais de n® 126 a 150:
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b) Empresa: D&G - SERVICOS DE INFORMATICA E
TECNOLOGIA LTDA.-ME

As notas fiscais da empresa Servicos de Informatica e Tecnologia LTDA.-
ME foram emitidas com data posterior ao cancelamento do citado estabelecimento no
Cadastro Fiscal do Distrito Federal - CF/DF e CNPJ. No site do Sistema Integrado de
Informacdes sobre OperacOes Interestaduais com Mercadorias e Servigcos - SINTEGRA
(http://www.fazenda.df.gov.br/aplicacoes/sintegra/consulta.cfm), o referido cadastro
consta como ndo habilitado desde 22/02/2010:

NF NO DATA V?F'Q-g R 1 pROCESSO N° FL. N°
303 T6/0772010 1.057,00 53
1131 02/05/2011 190,000 380.002.928/2010 660
1212 02/06/2011 95,00 12
1614 03/11/2011 144,00 263
1865 30/12/2011 9600 380.000.125/2011 229

Total 1.582,00

c) Empresa;: MANACO COMERCIO VAREJISTA DE FERRAGENS
LTDA.

A nota fiscal n°® 605 da empresa Mana¢co Comércio Varejista de Ferragens
LTDA. foi emitida apds a data de cancelamento do cadastro da mencionada firma no CF
/DF e CNPJ, conforme demonstrado a seguir:

DATA DE
NF Ne DATA |VALOR (R$) PRO(,:\,'OESSO FL. No[CANCELAMENTO
NO CF/DF E CNPJ

605 | 031172010 | 49000 | 389S0Z928 | 257 | 2310872008

Fonte: http://www.fazenda.df.gov.br/aplicacoes/sintegra/consulta.cfm
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d) Empresa: MINAS HORTIFRUTI - SUELLEN CASTRO LEITE

No Processo n° 380.002.928/2010 foram verificadas diversas notas fiscais
da empresa Suellen Castro Leite com sequéncia humérica ndo compativel com a ordem
cronoldgica da sua emisséo:

NF N° DA a2 V/a%c)) R PROCESSON® | FL.No
5128 0470172011 322,00 779
2907 11/01/2011 307,00 457
4897 11/01/2011 105,60 458
2948 25/01/2011 961,00 267
2949 25/01/2011 306,80 468
4860 25/01/2011 211,60 469
5630 11/04/2011 361,40 639
5631 11/04/2011 196,90 380.002.928/2010 640
5412 18/04/2011 252,80 644
5705 2500412011 374,50 654
5706 2510412011 55,00 655
5782 09/05/2011 366,60 694
5863 16/05/2011 252,00 697
5984 30/05/2011 240,00 709
6211 28/06/2011 398,00 725

No Processo de Prestagdo de Contas n° 380.000.125/2011, a empresa
também emitiu notas com inconsisténcias. O bloco 5751 x 7250 tem data limite para
emissdo em 28/04/2012 e o bloco 7251 x 10250 tem data limite para emisséo em 08/10
/2011. Ou seja, 0 bloco posterior vence antes do bloco anterior, conforme tabela e cdpias
das notas fiscais a seguir:

DATADE | VALOR
NFN°l  EmISSARO RS) PROCESSON° [ BLOCON° | FL.Ne
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6258 04/07/2011 266,00
6259 04/07/2011 306,00
6369 19/07/2011 243,50
6598 19/07/2011 82,00

6402 25/07/2011 192,50
6485 01/08/2011 58,50

6560 02/08/2011 50,00

6602 08/08/2011 323,00
6659 15/08/2011 370,00
6719 22/08/2011 231,00
6594 29/08/2011 261,00
6801 06/09/2011 269,00
6812 12/09/2011 163,00
6830 20/09/2011 230,20
6852 26/09/2011 140,00
6864 03/10/2011 108,00
6871 10/10/2011 241,00
7258 18/10/201 203,50
7262 25/10/2011 242,50
7270 01/11/2011 305,50
7389 16/11/2011 84,00

7413 06/12/2011 271,50
7756 13/12/2011 110,00
7630 20/12/2011 289,00
7635 27/12/2011 135,50
7776 03/01/2012 148,10
7811 17/01/2012 299,60
7835 24/01/2012 194,00
7861 31/01/2012 360,00
7862 31/01/2012 351,60
7876 06/02/2012 271,00

380.000.125/2011

5751 x 7250 79
5751 x 7250 80
5751 x 7250 115
5751 x 7250 116
5751 x 7250 118
5751 x 7250 127
5751 x 7250 128
5751 x 7250 148
5751 x 7250 153
5751 x 7250 163
5751 x 7250 164
5751 x 7250 190
5751 x 7250 192
5751 x 7250 208
5751 x 7250 211
5751 x 7250 216
5751 x 7250 241
7251 x 10250 244
7251 x 10250 253
7251 x 10250 260
7251 x 10250 270
7251 x 10250 408
7251 x 10250 409
7251 x 10250 411
7251 x 10250 444
7251 x 10250 496
7251 x 10250 499
7251 x 10250 504
7251 x 10250 506
7251 x 10250 507
7251 x 10250 508
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e) Empresa: FJ CONSTRUCAO E TRANSPORTES LTDA~ME

As notas fiscais da empresa FJ Construcdo e Transportes LTDA.-ME
constantes do Processo de Prestagdo de Contas n° 380.000.125/2011 foram emitidas depois
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da data de baixa do CF/DF e CNPJ no sistema Sintegra da entdo Secretaria de Fazenda. No
site. do SINTEGRA (http://www.fazenda.df.gov.br/aplicacoes/sintegra/consulta.cfm) o
cadastro consta como néo habilitado desde 09/11/2011:

NF N° DATA V?FI&? R | PrROCESSONe | FL.NO
7 TO712/72011 | 2.100,00 339
19 22/12/2011 | _3.600,00 | 380.000.125/2011 | __ 349
24 26/12/2011 | _ 1.650,00 354

f) Empresa: A SANTA CASA - WG CONSTRUCOES, REFORMAS E
COMUNICACOES LTDA.-ME

A situacéo no Sintegra (http://www.fazenda.df.gov.br/aplicacoes/sintegra
/consulta.cfm do CF/DF e o CNPJ da empresa Celso Amorim Editora Grafica Ltda.,
grafica que imprimiu as notas fiscais da empresa WG ConstrucBes, Reformas e
Comunicacbes LTDA.-ME, constantes do Processo de Prestacdo de Contas n° 380.000.125
/2011, estd como n&o habilitada e baixa indeferida desde 08/11/1993:

NF N° DATA VALOR (R$) PROCESSO N° FL. N°
3 04/01/2012 300,00 662
4 04/01/2012 1.691,00 380.000.125/2010 663
11 30/05/2012 7.209,00 731

g) NOTAS FISCAIS DE COMBUSTIVEIS EM VALES

Todas as notas fiscais emitidas pela empresa Cascol Combustiveis para
Veiculos Ltda., CNPJ n° 00.306.597/0001-05, apresentadas pela entidade FenacBes para
comprovar a compra de combustiveis do Convénio n® 61/2010 sdo apresentadas com a
descri¢ao “Combustiveis em vales”.
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Através do Oficio n°® 008/2012 — CC-GO, de 15/02/2012, fl. 365 do
Processo n° 380.000.125/2011, a SEDEST/DF questionou a compra desses combustiveis
em vales a entidade Fenacfes. A Entidade deu a seguinte resposta:

“Quanto a nota fiscal 11801 (Cascol Combustiveis) o termo combustiveis em
vales se trata de tickets de combustivel que podem ser trocados posteriormente
em toda a rede Gasol por gasolina ou diesel. Estes sdo utilizados para abastecer
os veiculos: caminhonete Silverado que é usada a servi¢o da Instituicdo, como
também o 6nibus que transporta alunos em suas atividades. Estamos devolvendo
a nota fiscal para ser anexada aos originais.”

A Geréncia de Prestacdo de Contas, em seu Despacho n° 0076/GPC, de 02
/05/2012, fls. 369/375 do Processo supracitado, entendeu que, em esséncia, a compra é de
combustiveis, no entanto, o procedimento de compra ndo esta correto, uma vez que deste
modo nédo se pode aferir o custo unitario por litro de combustivel, qual combustivel foi
comprado, o consumo dos carros, etc. E foi recomendado que a Entidade nédo fizesse mais
tal compra por meio desses vales e efetuasse a compra do combustivel em si, por ser um
procedimento mais transparente.

Também, com foco na transparéncia, seria importante que 0s comprovantes
de gastos com combustiveis fossem acompanhados de planilhas que informassem a placa
do veiculo abastecido, a quilometragem inicial e final e a média de gasto por litro.

As notas fiscais apresentadas neste Relatdrio, n® 9327 (Processo n°
380.002.928/2010) e 12394 (Processo n° 380.000.125/2011) correspondem a primeira e a
ultima notas fiscais emitidas para o Convénio n® 61/2010, respectivamente. Portanto, a
recomendacdo da entdo SEDEST a entidade FenacGes ndo foi atendida.

h) Empresa: ACOUGUE E MERCEARIA MINEIRO LTDA.

Né&o foi possivel identificar visualmente irregularidades nas notas fiscais
emitidas pela empresa Acougue e Mercearia Mineiro Ltda.. No entanto, consoante o
Parecer Contabil n° 049/13 — PJFEIS, do Setor de Apoio Técnico Contébil da Promotoria
de Justica de FundacOes e Entidades de Interesse Social, as 67 notas fiscais emitidas por
esse estabelecimento, em nome da FenacGes, no ano de 2009, no valor total de R$
133.035,03, foram consideradas inidoneas, pois o valor, a data de emisséo e as descri¢des
dos produtos divergiam das vias originais.
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Assim, diante das irregularidades detectadas pelo Ministério Pablico do
Distrito Federal e Territdrios e considerando que nos dois processos de prestacao de contas
examinados foram apresentadas 43 notas fiscais, no valor total de R$ 81.246,85, conforme
relacdo em anexo, torna-se imprescindivel que tais documentos também sejam examinados
pela Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal, visando averiguar as suas
legitimidades fiscais.

NF N° DATA V'Az:ig)R PROCESSO N° FL. N°
337 07/06/2010 2.625,99 156
74 22/06/2010 763,86 46
75 22/06/2010 167,43 45
84 20/07/2010 750,35 64
99 08/08/2010 1.358,20 186
104 18/08/2010 993,22 82
118 20/09/2010 1.554,25 199
119 20/09/2010 360,59 201
122 20/09/2010 1.371,54 200
153 21/10/2010 565,71 221
154 21/10/2010 855,55 220
155 22/10/2010 2.631,94 380.002.928/2010 224
200 03/12/2010 1.124,38 440
206 15/12/2010 1.341,86 441
225 15/02/2011 3.779,27 599
229 23/02/2011 1.842,20 600
245 22/03/2011 2.165,77 608
253 27/04/2011 2.235,38 657
337 27/04/2011 2.352,57 658
338 09/05/2011 5.295,15 695
298 01/06/2011 1.740,35 711
314 07/06/2011 3.096,10 838
315 08/06/2011 4.661,10 839
408 15/09/2011 4.088,22 196
409 15/09/2011 3.609,86 197
410 15/09/2011 864,85 198
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411 15/09/2011 3.876,30 199
412 15/09/2011 463,69 200
429 17/11/2011 2.190,37 271
431 19/11/2011 827,12 2172
430 19/11/2011 1.496,68 405
455 05/12/2011 1.805,69 406
453 05/12/2011 | 1.029,42 | 380-000.125/2011 ™57
488 08/02/2012 2.122,65 553
490 08/02/2012 1.292,14 554
510 24/02/2012 1.250,29 562
531 10/03/2012 1.771,55 618
537 10/03/2012 1.390,59 619
544 26/03/2012 523,88 625
549 10/04/2012 2.461,44 653
550 10/04/2012 1.403,08 654
564 27/04/2012 3.739,35 694

A SEDES - Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do DF

respondeu por meio do Oficio SEI-GDF n° 445/2019, de 02/09/2019, que a Geréncia de
Prestacdo de Contas ja encaminhou 0s processos relativos as notas fiscais para o envio das
mesmas a Subsecretaria de Receita da Secretaria de Estado de Economia do DF para
averiguacgao quanto a legitimidade dos documentos.

Causa

Emissdo de notas fiscais com indicios de irregularidades.
Consequéncia

Prejuizo aos cofres publicos.

Recomendacéo

R1. Encaminhar a Controladoria-Geral do Distrito Federal o resultado da

analise, por parte da Secretaria de Estado de Economia, em complemento a este Relatorio;
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R2. Instaurar Processo de Tomada de Contas Especial para apuragdo e
atualizacdo do prejuizo causado aos cofres publicos, identificacdo dos responsaveis,
devolucdo imediata dos recursos cujos documentos fiscais utilizados na prestacdo de
contas tenham sido comprovadamente identificados como irregulares, inidéneos e falsos
pelo Fisco do Distrito Federal, sem prejuizo de outras averiguacdes que ainda poderdo ser
conduzidas pelos 6rgdos competentes.

2-GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS

2.1 - SUPERDIMENSIONAMENTO DA META CONSTANTE DO
PLANO DE TRABALHO

Classificacdo da falha: Média
Fato

De acordo com o ponto 2.2, presente neste Relatorio, o0 Convénio n° 61
/2010 ficou sem relatério de acompanhamento da prestacdo do servi¢co pela entidade
FenacOes desde 07/06/2010, quando foi assinado o Termo, até o dia 10/10/2011. Em 11/10
/2011, foi expedido o primeiro relatério avaliativo de acompanhamento, referente aos
meses de abril a junho/2011, o qual afirma que a meta proposta foi atingida e que a
estrutura fisica estava em boas condigdes de higiene, limpeza e conservacao.

A partir do segundo relatério de execucdo, o Executor Técnico fez mencao
ao ndo atingimento de metas do Convénio:

(...) em todas as visitas que temos feito, encontramos as salas com baixa
frequéncia de alunos. Em qualquer dia ou horario da semana, em que se
compareca a instituicdo é notdria tal situacao.

(...) a comunidade participante das atividades (jovens e seus familiares) tém se
mostrado reticentes com as propostas da entidade, com precario atendimento a
alunos e familiares, acomodacao dos instrutores, crescimento do nimero de
instrutores com atestado médico deixando o quadro desfalcado.

(...) sugiro para renovagdo do mesmo, a meta seja reduzida para 100 alunos.
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E perdurou a situacdo do ndo atingimento de meta até os relatorios do
executor do ano de 2012, em que afirmaram novamente o problema no preenchimento
completo das vagas do servigo prestado pela empresa conveniada, com nimero de alunos
sempre abaixo da meta estipulada.

De acordo com o item VI da Deciséo n° 1.877/2015, o Tribunal de Contas
do Distrito Federal determinou a antiga Secretaria de Estado de Desenvolvimento Humano
e Social do Distrito Federal — SEDHS/DF que efetuasse a analise periddica (mensal ou
trimestral) do quantitativo de atendimento estipulado nos planos de trabalho, a fim de
certificar a compatibilidade com a demanda social, de modo a coibir o desperdicio dos
recursos.

Apesar dessa Decisdo do TCDF e de constar nos relatérios de execucdo o
superdimensionamento das metas, a gestdo concedente ndo adotou nenhuma providéncia
para tornar a demanda social compativel a fim de redefinir a meta para coibir o desperdicio
de recursos, visto que se fez pagamento para estrutura fisica e de pessoal para atendimento
a 200 alunos até o final do Convénio.

Causa

Auséncia de gestdo para a redefinicdo das metas pactuadas no Convénio a
fim de coibir o desperdicio de recursos.

Consequéncia

Insuficiéncia no acompanhamento da execucdo de convénios, realizando
pagamento sem a redefinicao e ajustes das metas pactuadas.

Recomendacéo

R1. Doravante, efetuar a analise periodica (mensal ou trimestral) do
quantitativo de atendimento estipulado nos planos de trabalho, a fim de certificar que a
meta esta compativel com a demanda social, de modo a coibir o desperdicio dos recursos,
nos moldes do item VI da Decisdo TCDF n° 1.877/2015.
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2.2 - AUSENCIA DE RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO
ELABORADO PELO EXECUTOR DO CONVENIO

Classificacdo da falha: Grave
Fato

Em 07/06/2010, foi firmado o Convénio n° 61/2010 entre a entdo Secretaria
de Estado de Desenvolvimento Social e Transferéncia de Renda — SEDEST e a entidade
FenagOes Integragdo Social, Processo n° 380.003.011/2009, referente & prestacdo de
servigco de educacdo sdcio profissional continuado, que induzem projetos e processos de
desenvolvimento local, para expansdo de acessos a direitos, promo¢do de autonomia e
melhoria da qualidade de vida da populacdo. Favorece a realizacdo de projetos de
enfrentamento a pobreza e incluséo produtiva como acdo complementar ao trabalho social
com familias, com a finalidade de promover empreendedorismo, associativismo,
cooperativismo, grupos de producdo e outras iniciativas de economia solidaria.

O atendimento era para 200 individuos, grupos e familias em situacdo de
vulnerabilidade, prioritariamente, os beneficiarios do Programa Bolsa Familia e dos
demais programas sociais implementados no Distrito Federal e do Beneficio de Prestacdo
Continuada.

O valor constante no Convénio foi de R$ 436.906,80.

A nomeacdo do executor do Convénio foi publicada em 08/09/2010 no
DODF n° 172, ou seja, durante o periodo compreendido entre 07/06/2010 e 07/09/2010 nao
havia executor técnico designado oficialmente e o Convénio permaneceu sem
acompanhamento. Ademais, ndo ha nenhum relatério de acompanhamento da execucdo no
ano de 2010, periodo compreendido entre junho e dezembro de 2010. Tal procedimento
estd em desacordo com o preconizado no art. 13 do Decreto n°® 16.098/94, art. 2° da IN
/ICGDF, de 22/12/2005, e Decreto n° 32.598/2010, normativos vigentes a época.

Entretanto, ao observar o Processo de Prestacdo de Contas n° 380.002.928
12010, fls. 424/427, obteve-se a confirmagdo de que ndo houve relatérios de execucdo do
exercicio de 2010. Porém, os mapas de atendimento de junho a dezembro de 2010, os
quais constam de mera documentacéo repassada pela Convenente para que sejam adotadas
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providéncias relativas a liberacdo de recursos, foram atestados. Com isso, o coordenador
de gestdo da Subsecretaria de Assisténcia Social considerou o servi¢o objeto do Convénio
como efetivamente prestado sem prejuizos as responsabilidades do executor técnico a
época, conforme fl. 427.

Cabe destacar que na Deciséo n°® 5012/2014, o TCDF entendeu que "Ante a
auséncia de designacdo de executor (fiscal) de contrato (art. 41, 11, do Decreto Distrital n°
32.598/2010), responde o gestor publico incumbido da designacdo pelos danos ocorridos
em face da auséncia de fiscalizagdo do ajuste”.

Em 28/09/2011, fls. 730/731, a Geréncia de Prestacdo de Contas emitiu o
Despacho n° 019/GPC orientando que o executor preste contas parcial dos recursos com o
respectivo relatério nos termos dos instrumentos legais, conforme art. 41 do Decreto n°
35.598/2010.

E, finalmente em 11/10/2011, foi expedido o primeiro relatorio avaliativo
de acompanhamento do Convénio, referente aos meses de abril a junho/2011, assinado
pelo executor do Convénio, em que afirma que a meta proposta foi atingida e que a
estrutura fisica estd em boas condi¢des de higiene, limpeza e conservagéo.

Portanto, ndo ha avaliacdo da prestacdo de servico do Convénio n° 61/2010
por meio de relatorios do executor no periodo de junho de 2010 a marco de 2011. E
observa-se que a expedicdo do primeiro relatério de acompanhamento se deu ap6s a
assinatura do primeiro (07/06/2011) e segundo termos aditivos (09/09/2011), isto é,
posterior a 1 (um) ano de execucao.

Tal procedimento fez com que fossem assinados termos aditivos sem que
fossem reavaliadas as prestacdes de servigo do Convénio. E os recursos foram liberados a
entidade Fenac0es, apesar da auséncia dos relatérios do executor.

A SEDES - Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do DF
respondeu por meio do Oficio SEI-GDF n° 445/2019, de 02/09/2019, que foi instaurado
procedimento sindicante, por meio da Portaria n® 101, de 22 de agosto de 2019, DODF n°
160, de 23/08/2019, tendo sido concedida a credencial de acesso aos autos sigilosos aos
membros integrantes do triunvirato processante, para inicio dos trabalhos.
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Causa

1. Néo observancia da legislacdo supracitada com relacéo a designacéo de
executor do Convénio no periodo de 07/06/2010 a 07/09/2010;

2. Auséncia de relatorios de acompanhamento pelos executores nomeados
no periodo de 08/09/2010 a 10/10/2011.

Consequéncia

Liberacéo de recursos e celebracdo de termos aditivos, apesar da auséncia
de relatorios dos executores do Convénio.

Recomendacéo

R1. Acompanhar os atos da comisséo instituida na Portaria n® 101, de 22/08
/2019, garantindo que o andamento e a conclusdo da apuracgao ocorram de acordo com oS
dispositivos da Lei n® 840/2011, e dentro do prazo estipulado.

23 - DEBITOS DE CHEQUES COMPENSADOS SEM
COMPROVANTES DA DESPESA REALIZADA

Classificacdo da falha: Grave
Fato

Em andlise ao Processo n° 380.002.928/2010, referente a prestacdo de
contas do Convénio n° 61/2010, foram verificados saques com cheque e débitos de
cheques compensados no extrato da conta corrente do Convénio que nao estavam na
relacdo nominativa de pagamento enviada pela Fenagdes. Também ndo foram identificados
nos referidos autos os respectivos comprovantes da despesa realizada.

FenacOes Integracao Social — Conta: 202614917-2 (periodo de 07/06 a 30/09/2010)

DATA DOS . DOCUMENTO FOLHA DO
LANCAMENTOs| HISTORICO N VALOR R$| PROCESSO
SAQUE COM
31/08/2010  |cHEGUE DO BRB 941 160,47 33

Subcontroladoria de Controle Interno—SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Paléacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



\ Subcontroladoria de Controle Interno 25de31
B3

310812010 |c13EGUE DG BRB 929 29,14 33

31/082010 | EGUE DO BRB 928 1.141,95 33

31/08/2010 | cr3EGUE DO BRB 930 1.304,69 33
SAQUE COM

31/082010 | EGUE DO BRB 925 136,12 33
DEBITO DE

06/09/2010 CHEQUE 966 2.516,84 34

COMPENISADO

Fenagdes Integracdo Social — Conta: 202614917-2 (periodo de 01/10 a 31/12/2010)

DATA DOS . DOCUMENTO FOLHA DO
LANCAMENTOs| HISTORICO N VALORR$| PROCESSO
DEBITO DE
22/11/2010 CHEQUE 1005 2.908,40 132
COMPENSADO

Causa
Possivel fraude na movimentacao dos recursos do Convénio.
Consequéncia

1. Dificuldade na avaliacdo objetiva da prestacdo de contas, em razdo da
falta de comprovacdo do nexo entre 0s saques das contas bancérias e a sua destinacdo ao
objeto do Convénio;

2. Auséncia de documentos que comprovem os cheques compensados no
extrato bancario.

Recomendacéao

R1. Solicitar a FenacOes Integracdo Social, caso ainda ndo o tenha feito, que
apresente as copias das vias originais dos documentos fiscais ou equivalentes, relativos aos
saques com cheque e aos débitos de cheques compensados no extrato da conta corrente do
Convénio que ndo estavam na relagdo nominativa de pagamento enviada pela referida
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Entidade, devendo constar nas faturas, recibos, notas fiscais e quaisquer outros
documentos comprobatorios o correspondente nome do Convenente, devidamente
identificado com referéncia ao titulo e ao numero do Convénio;

R2. No caso da ndo apresentacdo da documentacdo requerida ou da
comprovacdo da inidoneidade dessas despesas, instaurar Processo de Tomada de Contas
Especial para apuracdo e atualiza¢do do prejuizo causado aos cofres publicos.

2.4 - MOROSIDADE NA ADOCAO DE PROVIDENCIAS EM
PROCESSOS DE PRESTACAO DE CONTAS DE OUTROS CONVENIOS COM A
ENTIDADE FENACOES

Classificacdo da falha: Média
Fato

A Inspecdo abrangeu a verificacdo do desenvolvimento da anélise dos
Processos de Prestacdo de Contas a entidade FenacGes de n° 380.001.547/2009
(Convénio n° 03/2009), 380.000.099/2011 (Convénio n° 58/2011) e 380.001.549/2009
(Convénio n° 02/2009), e foi constatada morosidade na adocdo de providéncias para
cumprimento de determinacdes exaradas pela Secretaria:

Tabela 1
PROCESSO CONVENIO OBJETIVO DESCRICAO

A prestacdo de contas apresentada
pela Fenagoes foi inicialmente
considerada irregular pelas entédo
executoras do mencionado
Convénio, em razdo das seguintes
falhas detectadas na fase de
execucdo em 2009, tais como:
entrega atrasada de documentos;
mapas de atendimento em aberto;
ndo notificacdes de profissionais;
criangas  desligadas  sem
substituicdo de vagas; sem
justificativas de gastos no valor de
R$ 85.233,96.

Posteriormente, em 27/04/2012, o
Chefe do Controle Interno
solicitou a Diretoria de Contratos e
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380.001.547/2009

03/2009

Atendimento a 400
criancgas na faixa
etaria de 2 a 5anos
em Samambaia, no
valor de R$
1.991.220,00.

Convénios que procedesse a
revisdo dessa prestacdo de contas,
principalmente quanto a anélise
das notas fiscais, tendo em vista o
Relatério de Auditoria Especial n°
03/2011 desta Controladoria-Geral
do DF. Tal reanélise somente foi
concluida em junho de 2018, tendo
a Geréncia de Prestacdo de Contas
considerado a prestacdo de contas
irregular. Desta forma, foi sugerido
0 encaminhamento a geréncia
contabil para registro no SIGGO e
a posterior instauracdo de Tomadas
de Contas Especial e comunicagéo
aos érgaos de controle. Ainda que
tal posicionamento tenha sido
ratificado pelo entdo Subsecretario
de Administragdo Geral, em agosto
de 2018, retornou da SUAG para a
correcdo de fluxo, visando atender
a reestruturacdo que criou a
Unidade de Gestéo do Fundo de
Assisténcia Social. Até a data de 14
/12/2018 n&o foram adotadas
providéncias sugeridas pela
Geréncia de Prestacdo de Contas.

380.000.099/2011

58/2011

Atendimento a 200
criangas
/adolescentes na
faixa etariade 6 a 14
anos em 08/06/2010,

No primeiro exame da prestacao de
contas apresentada, o entdo
executor do Convénio opinou pela
sua irregularidade e a devolugdo de
recursos no valor de R$ 7.380,76.
Em dezembro de 2017, a Geréncia
de Prestacdo de Contas emitiu
parecer apontando impropriedades
e solicitando a notificacdo do
convenente. Em fevereiro de 2018,
0 entdo Subsecretario de
Administracdo Geral reprovou a
prestacdo de contas e determinou o
encaminhamento dos autos a
Geréncia de Acompanhamento
Contabil pra o registro no SIGGO.
Determinou, também, que fosse
instaurado processo de Tomadas
de Contas, visando a devolugéo de
recursos no valor de R$ 8.881,06, e
que os 6rgdos de controle interno e
externo fossem comunicados.
Assim, em maio 2018, foi
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no valor de R$
444.312,00.

realizado o registro de
inadimpléncia no SIGGO, porém,
em agosto 2018, o entdo Gerente
de Prestacao de Contas
recomendou que a Fenagoes tosse
novamente notiticada a enviar
justiticativas para as
Impropriedades  apontadas,
considerando que o representante
da Entidade alegou nao ter
conhecimento destas. Em 29/08
/2018, a Fenagoes enviou 0 OficI0
nY 12/2018 com as justiticativas e a
documentagao pertinente

as Intercorrencias apontadas e parte
da devolugao de recursos puplicos,
entretanto, até a data de 14/12
/2018, nao se tem O
posicionamento da Secretaria.

380.001.549/2009

02/2009

Atendimento a 300
criancas na faixa
etaria de 0 a 6 anos,
no Recanto das
Emas, no valor de
R$ 1.147.230,00.

Inicialmente, a prestacdo de contas
ndo foi aprovada pelas entéo
executoras do Convénio, devido a
ndo confirmacéo da realizagéo das
despesas. Posteriormente, em 06/07
/2016, consoante o parecer da
Geréncia de Prestagdo de Contas
foi apontada a realizacdo de gastos
irregulares no montante de R$
812.866,40, por haver improbidade
e irregularidades quanto ao desvio
de finalidade na aplicag&o dos
recursos transferidos e despesas
realizadas em desacordo com 0s
termos do Convénio celebrado. Em
julho de 2018, o entdo
Subsecretério de Administracdo Geral
reprovou a prestacdo de contas,
atestando que 0s recursos recebidos
ndo tiveram boa e regular aplicagdo, e
determinou o encaminhamento dos
autos & Geréncia de Acompanhamento

Contabil para o registro no
SIGGO. Determinou, também, que
fosse instaurado processo de
Tomada de Contas, visando a
devolucéo de recursos, e que 0s
6rgdos de controle interno e
externo fossem comunicados. Em

agosto de ZU18 retornou da SUAG
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para a correcdo de fluxo, visando
atender a reestruturacdo que criou
a Unidade de Gestdo do Fundo de
Assisténcia Social. Até a data do

dia 14/12/2018, nao foram
implementadas as aludidas

determinagoes.

Foi emitida a Solicitacdo de Informacdo SEI-GDF n.° 23/2018 - CGDF
/ISUBCI/COGEI/COIPP/DINCT, em 01/11/2018, questionando quais medidas seriam
tomadas para cumprimento das determinac6es exaradas nos Pareceres dos Convénios n® 02
/2009 e 03/2009, a qual ndo foi respondida pela atual Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social.

A SEDES - Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do DF
respondeu, por meio do Oficio SEI-GDF n°® 445/2019, de 02/09/2019, ao IAC n° 01/2019-
DINCT/COIPP/SUBCI/CGDF, informando que foram concluidas algumas andlises de
prestacdo de contas solicitadas, apresentando os seguintes resultados:

Processo Resultado / A¢bes
380.001.547/2009 Contas Reprovadas
380.001.549/2009 Contas Reprovadas

Conclusdo da Reanalise em 29/08
/2019, com sugestdo em notificar
380.000.099/2011 convenente a apresentar

documentacéo com as devidas
correcdes

Em relacdo aos Processo n® 380.001.547/2009 e 380.001.549/2009, as
contas ja haviam sido reprovadas no momento da auditoria, no entanto ndo houve retorno
da Secretaria em relacdo ao encaminhamento a Geréncia Contabil para registro no SIGGO
e a posterior instauracdo de Tomadas de Contas Especial e comunicacdo aos orgaos de
controle.
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Causa

Auséncia de ado¢do de medidas para cumprimento das determinacfes
exaradas nos Pareceres.

Consequéncia

Acompanhamento deficiente da situacdo dos processos de prestacdo de

contas.

Recomendacéo

R1. Providenciar as regularizac6es ainda pendentes apontadas na Tabela 1.
111 - CONCLUSAO

A finalidade do trabalho foi a apreciacdo processual e documental dos
Processos de prestacdo de contas n® 380.002.928/2010 e 380.000.125/2011, objetivando a
andlise dos atos e fatos referentes ao Convénio n°® 61/2010, celebrado com a entidade
Fenacgdes Integracdo Social, com enfoque especial quanto a legalidade das notas fiscais
juntadas nos autos a titulo de prestacdo de contas.

Assim, em relacdo ao exame das citadas prestacdes de contas constataram-
se diversas irregularidades nas notas fiscais apresentadas pela entidade Fenacdes, as quais
devem ser juntadas e enviadas a Secretaria de Economia do Distrito Federal para a
comprovacao das ilicitudes detectadas e de outras porventura existentes. Portanto, ha fortes

indicios de que o referido Convénio pode ter gerado prejuizos significativos para a
Administracdo Publica.

Também se constatou deficiéncias no acompanhamento do Convénio n° 61
/2010, como a nomeacao do executor realizada trés meses depois da vigéncia do mesmo,
elaboracdo de relatorios de acompanhamento do Convénio ocorrida mais de um ano depois
da assinatura do Termo, bem como n&o foi adotada nenhuma providéncia com relacéo a
redefinicdo das metas apresentadas com o objetivo de ndo ocorrer o desperdicio de
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recursos. Esses fatos comprometem a boa e regular prestacdo de servigo pela entidade e
uma fiscalizacdo adequada por parte da administracdo publica.

Em face dos exames realizados e considerando as demais informacdes,

foram constatados:

GESTAO SUBITEM|CLASSIFICACAO
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS [2.2e2.3 |Grave
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS 2.1e2.4 [Média
GESTAO FINANCEIRA 1.1e1.2 |Grave

Brasilia, 10/10/2019.

Diretoria de Auditoria em Contratos de Gestao e Transferéncias-DIACT
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