k Governo do Distrito Federal
Controladoria-Geral do Distrito Federal
.-— Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO DE INSPECAO
N° 24/2019 - DIATI/COLES/SUBCI/CGDF

Unidade: Administracdo Regional de Brazlandia
Processo n°: 00480-00005494/2019-63

Assunto: Inspecdo em contratos da Funap e Eventos
Ordem(ns) de 34/2018-SUBCI/CGDF de 26/02/2018
Servico: 111/2019-SUBCI/CGDF de 01/07/2019

I- INTRODUCAO

A inspe¢do foi realizada no(a) Administracio Regional de Brazlindia,
durante o periodo de 05/04/2019 a 09/08/2019, objetivando analisar os atos e fatos
relacionados as contratacdes de servigos e materiais de apoio a eventos, as despesas com
pessoal ativo e aos servicos de apoio administrativo, técnico e operacional prestados pela
Fundag¢do de Amparo ao Trabalhador Preso-FUNAP no ambito das Administragcdes
Regionais do Governo do Distrito Federal.

A seguir s@o apresentados os processos para os quais foram relatadas
constatacoes ou informacgoes:

Processo Credor Objeto Termos
Contrag&o de méo de obra para execuc&o de servicos de c
o . ) o ~ ontrato
auxiliar de servigos gerais, de manutencao, preservacéo, 03
Fundag&o de Amparo ao conservagao e recuperacao de areas publicas e de /2016
0133-000006/2016 Trabalhador Preso — FUNAP | manutenco e conservagdo predial, a serem realizados por Valor
(03.495.108/0001-90) sentenciados do Sistema Penitenciario do Distrito Federal, Total: R$
em regime semiaberto, aberto e livramento condicional, 186 136 80
geridos pela FUNAP/DF. o
Contrato
o]
Despertar Servigos E Fornecimento de mé&o de obra (mestre de cerimoénia) para ?201126
Promogdes (04.590.375/0001- | atender o Desfile Civico Militar em comemorag&o ao 83° Valor
00) Octogésimo Terceiro Aniversario da cidade de Brazlandia. Total:
ota: R$
295,00
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Processo Credor Objeto Termos
0133-000026/2016 Contrato
n° 011

Contratacdo de empresa(s) para fornecimento/locacéo de 12016

Palco Locagao L TDA estruturas metdlicas, sonorizagdo, materiais e servicos de
(02.486.144/0001-25) Adresm e Valor
apoio, objetivando arealizacdo de Evento. Total: R$
2.000,00
Contrato
0
Star Locacdo de Servigos Contratacdo de empresa(s) para fornecimento/locacéo de ?2001163
GeraisLTDA -EPP estruturas metdlicas, sonorizagdo, materiais e servicos de Valor
(37.131.539/0001-90) apoio, objetivando arealizacdo de Evento. Total: R$
7.130,00
. x = ) Contrato
Contrag@o de mao de obra para execucao de servigos de 014/2017

auxiliar de servigos gerai's, de manutencao, preservacao, Segundo

Fundacao de Amparo 20 conservagao e recuperagdo de areas publicas e de

0133-000096/2017 l;gg?lalha_‘dgb Er ’30 (%2, Eésémlg)s manutenc&o e conservagdo predial, a serem realizados por girtri]\(/)o
e sentenciados do Sistema Penitenciério do Distrito Federal, '
/0001-90) - - : g Valor
em regime semiaberto, aberto e livramento condicional, Total: R$
geridos pela FUNAP/DF. 582 1'70 40

As informagdes contidas nesse relatdrio servirdo para a elaboracdo dos
relatérios de Tomadas de Contas Anuais da Administracio Regional de Brazlandia —
RA-IV, relativos aos anos de 2015, 2016 ¢ 2017.

Em 19 de agosto de 2019, por meio do Oficio SEI-GDF N° 758/2019
- CGDF/SUBCI (26861790), encaminhou-se a Administradora Regional de Brazlandia o
Informativo de Ac¢do de Controle n° 13/2019 - DINTI/COLES/COGEI/SUBCI/CGDF,
para manifestacdo dos gestores da Unidade.

II - RESULTADOS DOS EXAMES

1-Conformidade

1.1 - PUBLICACAO EXTEMPORANEA DO ATO DE NOMEACAO
DO EXECUTOR

Classificacao da falha: Média
Fato

Durante a analise do Processo n° 133.000.026/2016, que trata da contratacao
de empresas para fornecimento/locagdo de estruturas metalicas, sonoriza¢do, materiais e
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servicos de apoio, objetivando a realizacdo do evento Desfile Civico Militar em

comemoracdo ao 83° (octogésimo terceiro) aniversario da cidade de Brazlandia, verificou-
se que a publicacdo da designacao dos executores no Didrio Oficial do Distrito Federal -
DODF foi realizada apo6s a realizacao dos eventos. A nomeagao extemporanea de executor,
consoante identificado, inviabiliza 0 acompanhamento efetivo da contratagao.

A luz do §2° do art. 41 do Decreto n° 32.598/2010, exige-se a publicagdo
tempestiva da designagao do executor do contrato e a ciéncia do mesmo a fim de que a
avenca seja devidamente fiscalizada, conforme citagdo a seguir.

Art. 41. Nos contratos para execugdo de obras e prestagdo de servigos designarse-
4, de forma expressa:

II — o executor ou executores, a quem cabera supervisionar, fiscalizar e
acompanhar a execucdo, bem como apresentar relatorios quando do término de
cada etapa ou sempre que solicitado pelo contratante.

§2° A designagdo do executor e do supervisor técnico somente produzira efeitos
apods a publicacdo do extrato de que trata o artigo 33 e do ato de designagdo e
ciéncia dos mesmos. (grifo nosso)

Apesar da exigéncia da norma, consoante citacao anterior, a designacao do
executor do aludido evento, ocorrido em 26/06/2016, foi publicada no DODF apenas no
dia 27/06/2016.

Em sua manifestacdo, por meio do Oficio SEI-GDF N° 67/2019 - RA-IV
/GAB/ASTEC (27968523), o gestor informou que determinou a Coordenagdo de
Administragdo Geral a criacdo de uma comissdo composta por oito servidores para
elaboragdo de procedimento Operacional Padrao-POP, nao s6 para publicacdes dos atos de
designacdo dos executores de contrato, mas também para outras rotinas internas da
Administragdo Regional de Brazlandia.

Causa
Em 2016:

Inobservancia ao §2° do art. 41 do Decreto n°® 32.598/2010, o qual
estabelece que a designagdo do executor somente produzird efeitos apos a publicagdo de
extrato do ato de designagao.
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Consequéncia
Impossibilidade de acompanhamento efetivo da avenga.
Recomendacao

Criar um procedimento Operacional Padrao-POP ou qualquer outro
instrumento congénere a fim de que as publicacdes dos atos de designagdo dos executores
de contrato ocorram previamente a prestacao dos servicos pela contratada.

1.2 - AUSENCIA DE PREPOSTO DURANTE A FASE DE
EXECUCAO DO CONTRATO E VINCULACAO DO REEDUCANDO AO
EXECUTOR DO CONTRATO

Classificacdo da falha: Média
Fato

Durante a analise dos Processos n° 133.000.006/2016 ¢ n° 133.000.096/2017

, que tratam, respectivamente, dos Contratos n° 03/2015 e n° 014/2017 firmados junto a
Fundacdo de Amparo ao Trabalhador Preso - FUNAP/DF, verificou-se a auséncia da
figura do preposto, representante da contratada, e responsavel, dentre outras atribuicdes,
pelo acompanhamento da contratagdo.

A auséncia de preposto tende a produzir um vinculo entre Administragdo e
os empregados da contratante e vai de encontro a legislagdo vigente e a jurisprudéncia dos
Tribunais de Contas, a exemplo do Acérdao n° 1069/2011-TCU, o qual assenta a seguinte
determinagao:

9.2.3. a prestacdo de servicos terceirizados nio deve criar para a
Administracdo contratante qualquer tipo de vinculo com os empregados da
contratada que caracterize pessoalidade e subordinacio direta, de acordo
com o art. 4°, inciso IV, do Decreto n® 2.271/1997 ¢ os arts. 6°, § 1°, e 10, inciso
I, da Instru¢ao Normativa SLTI/MP n° 2/2008; (grifo nosso)

Ainda, de acordo com o Parecer n° 312/2013 - PROCAD/PGDF, o qual
consolida entendimento acerca da contratagdo da FUNAP por dispensa de licitagdo, restou
assentado que "Nao deve existir subordinacio imediata entre o sentenciado e os
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servidores publicos lotados no 6rgiao, mas entre ele e a FUNAP, a quem deverio ser
dirigidas duvidas e reclamacoes."

Por ultimo, reforca-se que a indicacdo do preposto ¢ um dever do
contratado, a luz do Art. 68 da Lei de Licitagdes e tal exigéncia, também, encontra-se

presente no dos Projetos Basicos que originaram os Contratos n°° 03/2016 e 014/2017
firmados entre as partes, consoante citagdes a seguir:

Lei 8.666/93

Art. 68. O contratado devera manter preposto, aceito pela Administracio,
no local da obra ou servico, para representa-lo na execucdo do contrato. (grifo
Nn0ss0)

Em sua manifestacdo, por meio do Oficio SEI-GDF N° 67/2019 - RA-IV
/GAB/ASTEC (27968523), o gestor informou que doravante exigird da contratada a
designagdo de um preposto durante a fase de execucdo do contrato para servir como
interlocutor.

Causa

Em 2016 ¢ 2017:

Nao atendimento a legislacao, notadamente ao art. 68 da Lei 8.666/93, bem
como ao Parecer n° 312/2013 - PROCAD/PGDF.

Consequéncia
Prética de atos de ingeréncia na administra¢ao da contratada.

Risco de estabelecimento de vinculo de subordinagdo com funcionarios da
contratante, na medida em que o executor do contrato ¢ quem acumula parte das tarefas do
preposto.

Recomendacao

Exigir da contratada a indicag¢do de preposto, o qual devera ser formalmente
designado para servir como interlocutor, para atuar nos contratos administrativos junto a
Administragao.
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1.3 - DETALHAMENTO INSUFICIENTE DOS SERVICOS NOS
RELATORIOS DE EXECUCAO

Classificacdo da falha: Média
Fato

Durante a andlise dos Processos n° 133.000.006/2016 e n° 133.000.096
/2017, que tratam, respectivamente, dos Contratos n° 03/2015 e n® 014/2017 firmados junto
a Fundagao de Amparo ao Trabalhador Preso - FUNAP/DF, verificou-se que os relatérios
mensais de atividades ndo discriminam as tarefas desempenhadas pelos reeducandos,
abrangem apenas conteudo padronizado (nome da empresa, objeto do contrato,
fundamentagdo legal e justificativa da contratacdo) e repetitivo, insuficiente para distinguir
as atividades executadas todo més.

A auséncia de detalhamento dos relatorios de execucdo inviabiliza a
identificacdo da func¢do dos sentenciados, bem como das respectivas tarefas realizadas.

A luz do inc. I do art. 5° da Portaria n° 29/2004-SGA, cabe diretamente ao
executor do contrato supervisionar, fiscalizar e acompanhar a avenga firmada, bem como
apresentar relatorios circunstanciados ao término de cada etapa ou quando solicitado pelo
contratante.

Os relatorios mensais produzidos pelo executor devem ser devidamente
pormenorizados com vistas ao cumprimento normativo vigente, bem como ao
acompanhamento das determinagdes consignadas no Parecer Normativo n°® 312/2013-
PROCAD/PGDF, mormente no que tange ao impedimento para utilizagao do sentenciado
em quaisquer Servigos.

Em sua manifestacdao, por meio do Oficio SEI-GDF N° 67/2019 - RA-IV
/GAB/ASTEC (27968523), o gestor informou que a Coordenagdo de Administracao Geral
exigira dos executores de contratos um melhor detalhamento dos relatorios de execucao,
inclusive, incluindo tarefas desempenhadas pelos reeducandos a fim de que seja possivel
identificar a funcdo desempenhada.

Causa

Em 2016 ¢ 2017:
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Inobservancia ao inc. I do art. 5° da Portaria n® 29/2004-SGA, o qual
exige relatdrios circunstanciados ao término de cada etapa da contratagdo.

Consequéncia

Auséncia de transparéncia no que tange a funcdo desempenhada pelos
reeducandos.

Recomendacao

Exigir do executor do contrato a producdo de relatdrios
mensais circunstanciados, com o detalhamento de todas as atividades realizadas pelos
reeducandos, a fim de que seja possivel identificar a funcdo desempenhada por cada
reeducando.

1.4 - AUSENCIA DE REGISTROS DOS DESLOCAMENTOS
REALIZADOS PELOS REEDUCANDOS

Classificagao da falha: Média
Fato

Durante a analise dos Processos n° 133.000.006/2016 ¢ n°® 133.000.096
/2017, que tratam, respectivamente, dos Contratos n° 03/2015 e n® 014/2017 firmados junto
a Fundagdao de Amparo ao Trabalhador Preso - FUNAP/DF, nao foram identificados nos
autos registros dos deslocamentos realizados pelos reeducandos, quando da prestacdo dos

servigos externos a Administracdo, em desacordo com a Decisdo proferida pela Vara de
Execugoes Penais do TIDFT, Autos n° 00118718820158070015.

A citada Decisdo decorreu de apreciacdo acerca da possibilidade de
prestagdo de servigos externos ao local de trabalho pelos sentenciados que laboram em
orgdos e empresas conveniadas com a FUNAP. Foram estabelecidas condi¢des pelo Juizo
para que os sentenciados fossem beneficiados com o trabalho externo, dentre elas a de que
"o 6rgdo ou a empresa conveniada deve manter registro atualizado dos deslocamentos
realizados, bem com o horario de saida e retorno do sentenciado." Ainda, de acordo com a
Decisdo supracitada, estas orientacdes devem constar expressamente dos contratos
formulados a partir de 13/07/2016.
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A fim de esclarecer a situagdo, foi encaminhada a Coordenagdo de
Administracdo Geral a Solicitagdo de Informacgdo n° 29 (SEI - 25419968), solicitando
comprovacdo destes deslocamentos. Contudo, até a emissdo do presente documento,
a Administracao nao havia respondido aos questionamentos.

Em sua manifestacdo, por meio do Oficio SEI-GDF N° 67/2019 - RA-IV
/GAB/ASTEC (27968523), o gestor informou que a Coordenagdo de Administracdo
Geral, juntamente com o executor do contrato, passara a anexar nos autos dos processos
os registros dos deslocamentos realizados pelos reeducandos, quando da prestacdo dos
servicos externos a Administragdo Regional.

Causa
Em 2016 ¢ 2017:

Inobservancia as orientacdes proferidas pela Vara de Execucdes Penais
do TIDFT, Autos n° 00118718820158070015, notadamente aquelas que requerem o
registro atualizado dos deslocamentos dos reeducandos para fins de trabalho externo.

Consequéncia

Auséncia de transparéncia quanto aos deslocamentos realizados pelos
reeducandos em suas atividades externas.

Recomendacao

a) Anexar aos Autos os registros dos deslocamentos realizados pelos
reeducandos, quando da prestacdo dos servigos externos a Administracdo Regional, em
atendimento a Decisdo proferida pela Vara de Execugdes Penais do TIDFT, Autos n°
00118718820158070015.

b) Prever em contrato todas as orientacdes estabelecidas na Decisdo
proferida pela Vara de Execu¢des Penais do TIDFT, Autos n° 00118718820158070015,
quais sejam:
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1. O sentenciado deve permanecer constantemente na companhia
de outro servidor ou funcionario, que ndo esteja cumprido pena, o qual ficara
responsavel pela fiscalizacao de suas atividades.

2. O 6rgdao ou empresa conveniada deve manter registro
atualizado dos deslocamentos realizados, bem como dos horarios de saida e
retorno do sentenciado.

3. Deve ser disponibilizado meio de contato direto com o
sentenciado ou com o responsavel pela fiscalizacdo direta sempre que
necessario.

II1 - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados ¢ considerando as demais informagdes,
foram constatados:

GESTAO SUBITEM CLASSIFICACAO
Conformidade 1.1,12,13el4 Média

Brasilia, 15/10/2019.

Diretoria de Auditoria de Contratos de Tecnologia da Informacao-DIATI

SaeWeb Documento assinado €l etronicamente pela Controladoria Geral do Distrito Federal,
aeiie em 15/10/2019, conforme art. 5° do Decreto N° 39.149, de 26 de junho de 2018,
Q publicado no Diario Oficial do Distrito Federal N° 121, quarta-feira, 27 de junho de

2018.

Para validar a autenticidade, acesse o enderego http://saeweb.cg.df.gov.br/validacao e
informe o codigo de controle C2F7290B.1C79A191.A86B77FE.D2A8BEBD8
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