k Governo do Distrito Federal
Controladoria-Geral do Distrito Federal
.-— Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO DE INSPECAO
N° 8/2019 - DATOS/COLES/SUBCI/CGDF

Unidade: Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura do Distrito Federal
Processo n°: 00480-00002977/2019-14
Processos referentes a execucao de pavimentagdo asfaltica, blocos
Assunto: intertravados, meios-fios e drenagem pluvial no Setor
Habitacional Sol Nascente, Trechos 1, 2 e 3.
Ordem(ns) de 43/2019-SUBCI/CGDF de 22/02/2019

58/2019-SUBCI/CGDF de 27/03/2019

Servigo: 79/2019-SUBCI/CGDF de 29/04/2019

I- INTRODUCAO

A inspecdo foi realizada no(a) Secretaria de Estado de Obras e
Infraestrutura do Distrito Federal, durante o periodo de 07/03/2019 a 10/05/2019,
objetivando analisar atos e fatos relacionados a execugdo de pavimentagdo asfaltica, blocos
intertravados, meios-fios e drenagem pluvial no Setor Habitacional Sol Nascente.

A seguir sdo apresentados os processos para os quais foram relatadas
constatacoes ou informagoes:

Processo Credor Objeto Termos

11° Termo
Aditivo a0
Contrato n°
11° Termo Aditivo ao Contrato n° 015/2014 - SO. 015/2014 -
SO. Valor
Total: R$
0,01

Consorcio Nascente |

00110-00000360/2018-65 (20.700.542/0001-84)

4° Termo
Aditivo a0
Contrato n°
4° Termo Aditivo ao Contrato n° 003/2015 - SINESP. 003/2015 -
SINESP.
Valor Total:
R$ 0,01

Consorcio Nascente |11

00110-00000720/2018-29 (21.875.373/0001-86)
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Processo

Credor

Objeto

Termos

00112-00022272/2018-68

Consdrcio Nascente |
(20.700.542/0001-84)

Pagamento da 262 medic&o do Contrato n° 015/2014 - SO.

Pagamento
da 262
medicdo do
Contrato n°
015/2014 -
SO. Valor
Tota: R$
112.659,81

00112-00033388/2018-22

Consorcio Nascente ||
(21.875.373/0001-86)

Pagamento da 262 medi¢ao do Contrato n® 002/2015 -
SINESP.

Pagamento
da 262
medicéo do
Contrato n°
002/2015 -
SINESP.
Valor Total:
R$
2.729.528,01

00112-00033488/2018-59

Consorcio Nascente |11
(21.875.373/0001-86)

Pagamento da 142 medic&o do Contrato n° 003/2015 -
SINESP.

Pagamento
da 142
medicdo do
Contrato n°
003/2015 -
SINESP.
Valor Total:
R$
1.156.752,60

0112-000016/2017

Consorcio Nascente ||
(21.875.373/0001-86)

4° Termo Aditivo ao Contrato n° 002/2015 - SINESP.

4° Termo
Aditivo ao
Contrato n°
002/2015 -
SINESP.
Valor Total:
R$
11.795.613,12

0112-000404/2017

Consorcio Nascente |
(20.700.542/0001-84)

8° Termo Aditivo ao Contrato n° 015/2014 - SO.

8° Termo
Aditivo a0
Contrato n°
015/2014 -
SO. Valor
Total: R$
7.685.620,58

0112-001153/2013

Consorcio Nascente |11
(22.035.365/0001-94)

Execugao de pavimentagdo asfaltica, blocos
intertravados, meios-fios e drenagem pluvial no Setor
Habitacional Sol Nascente - Trecho 3 (Concorréncian®
028/2013 -ASCAL/PRES/NOVACAP).

Contrato n°
003/2015 -
SINESP.
Valor Total:
R$
66.335.952,40

0112-001367/2016

Consorcio Nascente |
(20.700.542/0001-84)

5° Termo Aditivo ao Contrato n° 015/2014 - SO.

5° Termo
Aditivo a0
Contrato n°
015/2014 -
SO. Valor
Total: R$
4.714.600,37
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Processo Credor Objeto Termos
Elaboracao de Projeto Integrado de Regularizagéo,
composto de Projeto de Trabalho Social, Projeto de Contrato n°
SAINT-GERMAIN Urbanismo e Projeto de Infra-estrutura Urbana, 022/2008 -
0112-002221/2007 CONSULTORES contemplando os projetos de drenagem pluvial, sistema SO. Valor
ASSOCIADOSLTDA viério, das é&reas ocupadas denominadas " Condominio Totél - R$
(01.019.619/0001-00) Sol Nascente" e "Condominio Por do Sol" localizadas na P 490' 366.95
Regido Administrativa de Ceilandia- RA IX - DF e
(Concorréncian® 035/2007 - ASCAL/PRES/NOVACAP).
6° Termo
Aditivo ao
Contrato n°
g Consorcio Nascente I o - o ) 002/2015 -
0112-002328/2017 (21.875.373/0001-86) 6° Termo Aditivo ao Contrato n°® 002/2015 - SINESP. SINESP.
Vaor Total:
R$
2.838.031,57
7° Termo
Aditivo ao
. Contrato n°
0112-003365/2016 Consoreio Nascente | 70 Termo Aditivo a Contrato r° 015/2014 - SO, 015/2014 -
(20.700.542/0001-84)
SO. Vaor
Total: R$
2.373.554,31
3°Termo
Aditivo ao
. Contrato n°
0112-004241/2015 Consorcio Nascente | 3° Termo Adiitivo a0 Contrato n° 015/2014 - SO. 015/2014 -
(20.700.542/0001-84)
SO. Vaor
Tota: R$
3.112.626,31
o}
Execucéo de pavimentago asféltica, blocos gfsnltzrgtf 4r1
0112-005057/2011 Consorcio Nascente | intertravados, meios-fios e drenagem pluvial no Setor SO, Vaor
(20.700.542/0001-84) Habitacional Sol Nascente - Trecho 1 (Concorréncian® T otél' R$
026/2013 -ASCAL/PRES/INOVACAP). 41.573.080,96
Contrato n°
Execucéo de pavimentagao asféltica, blocos 002/2015 -
0112-005058/2011 Consorcio Nascente intertravados, meios-fios e drenagem pluvial no Setor SINESP.
(21.875.373/0001-86) Habitacional Sol Nascente - Trecho 2 (Concorréncian® | Vaor Total:
027/2013 -ASCAL/PRES/NOVACAP). R$
79.720.828,99

Tendo em conta a tabela acima, destaca-se a relevancia, sob o aspecto

econdmico, que se reveste a execucdo do empreendimento em aprego, pois 0 somatorio
dos contratos aos quais foram aplicados procedimentos de auditoria ultrapassa a cifra de

RS 223 milhées. Logo, trata-se de obra de grande vulto, conforme definido no inciso V,

do art. 6°, da Lei federal n° 8.666/1993.

Verificou-se que o projeto base das licitagdes das obras foi elaborado pela

empresa SAINT-GERMALIN e as obras estdo sendo executadas por 3 (trés) consorcios:

Consorcio Nascente I (Trecho 1), Consorcio Nascente II (Trecho 2) e Consércio Nascente

III (Trecho 3), composto pelas mesmas empresas. Acerca desses consorcios, salienta-se
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que, ao longo da execucdo do empreendimento, todos sofreram alteracdes em suas
composicdes (saida de empresas e alteragdo de lideranca e de percentuais de participacdo),
conforme evidenciado na figura abaixo.

Figura 1 - Informag&es sobre o projeto e a execucgdo das obras no Setor Habitacional Sol Nascente.
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Nota-se, da figura acima, que os 3 (trés) consorcios eram compostos
inicialmente pelas mesmas 7 (sete) empresas (CONSTRUTORA ARTEC S/A, CNPJ n°
00.086.165/0001-28; BASEVI CONSTRUCOES S/A, CNPJ n° 00.016.576/0001-47;
CONTERC CONSTRUCAO TERRAPLENAGEM E CONSULTORIA LTDA, CNPJ n°
00.536.490/0001-45; ETEC - EMPREENDIMENTOS TECNICOS DE ENGENHARIA E
COMERCIO LTDA, CNPJ n° 00.505.321/0001-48; GW CONSTRUCOES E
INCORPORACOES LTDA, CNPJ n° 00.528.786/0001-14; SETA SERVICOS
TECNICOS DE ENGENHARIA, TERRAPLENAGEM E ADMINISTRACAO LTDA,
CNPJ n° 00.471.912/0001-41; JM TERRAPLENAGEM E CONSTRUCOES LTDA,
CNPJ n°® 24.946.352/0001-00), sendo que ao longo da execucdo dos contratos os
consorcios foram modificados e remanesceram apenas 4 (quatro) empresas: BASEVI,
CONTERC, GW e ETEC. Destaca-se que, apds as modificagdes, a empresa BASEVI
passou a figurar, e ainda figura, como a empresa lider dos 3 (trés) consorcios.
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Os trabalhos ficaram adstritos ao exame dos autos dos supracitados
processos, objetivando avaliar a gestdo das obras publicas. Para tanto, utilizou-se como
critério as normas, juridicas e técnicas, as jurisprudéncias, bem como as boas praticas
aplicaveis.

A execugdo deste trabalho considerou o seguinte problema focal: As obras
de execu¢do de pavimentag¢do asfaltica, blocos intertravados, meios-fios e drenagem
pluvial no Setor Habitacional Sol Nascente, Trechos I, 2 e 3 tém sido regulares e
economicas, segundo os normativos e boas praticas aplicaveis?

Segundo esse problema focal, foram propostas e respondidas as seguintes
questdes de auditoria:

Ha projeto basico/executivo adequado para a licitagdo/execugdo da obra?

Resposta: Nao, os projetos sdo incompletos e inconsistentes conforme se
vera no ponto de controle 1.1.

As licitagoes sdo realizadas em conformidade com a Lei n.° 8.666/93 e
outros normativos?

Resposta: Nao, as licitagdes foram eivadas de ilegalidades nas fases de
habilitagdo juridica e técnica, conforme se vera nos pontos de controle 1.2 e 1.3.

A fiscalizagdo dos contratos existe, é adequada e mitiga a possibilidade de
ocorréncia de prejuizos ao erario, inclusive em eventuais alteragoes contratuais?

Resposta: Nao, a fiscalizagdo ndo mitigou a ocorréncia de
ilegalidades e prejuizos ao Erario em alteragdes contratuais, conforme se vera nos pontos
de controle 1.4, 1.5¢ 1.6.

No dia 10/6/2019, foi encaminhado o Informativo de A¢ao de Controle n° 3
/2019 — DINOE/COLES/SUBCI/CGDF (Documento SEI-GDF n° 23544292), que
corresponde ao documento aprovado pelo Subcontrolador de Controle Interno e pelo
dirigente da Controladoria-Geral do Distrito Federal — CGDF, com vistas a dar
conhecimento aos gestores da Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura do Distrito
Federal acerca das constatagdes registradas pelo Orgdo Especializado e Central do Sistema
de Correicao, Auditoria e Ouvidoria do Poder Executivo do Distrito Federal, de modo a
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que fosse procedida a adocdo das medidas corretivas e/ou a manifestacdo quanto as
constatacoes antes da emissdo do relato final de acao de controle, conforme inciso V, do
art. 33, da Portaria n® 47/2017 — CGDF. Para tanto, foi estabelecido prazo para ado¢do de
providéncias e eventuais esclarecimentos por parte do dirigente da Secretaria de Estado de
Obras e Infraestrutura do Distrito Federal, em atendimento ao § 2°, do art. 34, da Portaria
n°®47/2017 — CGDF.

Como se verd, a Unidade manifestou-se, possibilitando o presente relato
final da agdo de controle.

Contextualizacao

A titulo de contextualizacdo, verificou-se nos autos do Processo n°
112.002.221/2007 que, a partir de 2007, iniciou-se tratativas para a realizag¢do de licitagdo
publica para a contratacdo de empresa especializada em projeto e consultoria para a

elaboracdo de Projeto Integrado de Regularizacio das 4areas ocupadas pelos
(i, . ;.
parcelamentos urbanos irregulares conhecidos como “Condominio Sol Nascente” e

“Condominio Por do Sol”. A ¢época, essas areas eram consideradas de grande
sensibilidade ambiental, pela proximidade com Zonas de Conservagdo Ambiental, além de
estarem desprovidas dos servigos publicos de infraestrutura basica e equipamentos urbanos.

Do ponto de vista cronolodgico e legal, a partir da Lei Complementar n° 330,
de 19 de outubro de 2000, houve a criagdo do Nucleo Habitacional Parque Sol Nascente,
localizado entre os Setores "P" Sul, "P" Norte e Quadras QNQ, na Regido Administrativa
de Ceilandia - RA IX. Posteriormente, com o advento da Lei Complementar n°® 785, de 14
de novembro de 2008, foi criado o Setor Habitacional Sol Nascente e a Area de
Regularizagdo de Interesse Social — ARIS Por do Sol, igualmente inseridos na Regido
Administrativa de Ceilandia — RA IX. E, atualmente, existe o Projeto de Lei n°® 350, de

2019, que estd em tramite na Camara Legislativa do Distrito Federal - CLDF[Z], a fim de
criar a Regido Administrativa do Sol Nascente/Por do Sol - RA XXXII, com érea de
4.049,166 ha e perimetro de 37.498,813 m, cujos pretensos limites fisicos encontram-se
dispostos na figura a seguir:
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Figura 2 - Pretensos limites fisicos da Regido Administrativa Sol Nascente/Por do Sol.
I'.rEF"."'J "H'IJE-': m

Regido Administrativa Sol Nascente/Pdr do Sol N

At

o,

Tagpiat @
Progspho Unsenal Tranresria Do benater - UTM
Cihrn. Herinontal: Sirgun 2000
grdarn Central 45 Wis
P 33

-.u!j.m n!.nin:
Fonte: Projeto de Lei n° 350, de 2019.

Nesse sentido, considerando que a politica de desenvolvimento urbano, a
cargo do Poder Publico local, objetiva ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes

.. . . . (3] . .
sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes (mediante a garantia do
direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao

transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras
[4] . . - .
geragdes) , definiu-se que o Projeto Integrado de Regularizacdo seria elaborado com a

participagdo da comunidade local, e composto das seguintes etapas sucessivas:

Plano de Trabalho;

Projeto de Trabalho Social;

Proposta de Cenério de Desenvolvimento;
Projeto de Urbanismo; e

Projetos de Infraestrutura.
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Sabendo que se trata de um servico e, mais especificamente, um trabalho

técnico-profissional especializado[S], o Projeto Integrado de Regularizagdo foi analisado
por esta Diretoria de Auditoria de Obras e Servicos de Engenharia — DATOS,

precisamente, no que concerne aos Projetos de Infraestrutura, tendo em conta serem o
cume de todas as relevantes etapas anteriores, além de obedecer a sua atribui¢do regimental

[6] .. . ~ . , - .
. Até porque a Inspegdo objetivava avaliar a adequacdo do Projeto Basico/Executivo,

bem como as licitagdes da execugdo das obras e a fiscaliza¢dao dos contratos decorrentes.

Antes de tudo, ¢ valido saber que o termo Infraestrutura Urbana
corresponde ao:

Conjunto de obras que constituem os suportes do funcionamento das cidades ¢
que possibilitam o uso urbano do solo. Isto ¢, o conjunto de redes basicas de
conducdo e distribuicdo constituidas pela rede viaria, agua potavel, redes de
esgotamento sanitario, energia elétrica, gis, telefone, entre outras, que
viabilizam a mobilidade das pessoas, o abastecimento e a descarga, a dotagdo de
combustiveis basicos, a condu¢do das aguas, a drenagem e a retirada dos

(7]
despejos urbanos.  (grifo nosso)

As obras de infraestrutura abrangiam: drenagem pluvial e pavimentacdo, as
quais estavam subdivididas em 3 (trés) Trechos, a saber: Trecho 1 (Processo n°
112.005.057/2011), Trecho 2 (Processo n° 112.005.058/2011) e Trecho 3 (Processo n°
112.001.153/2013).

a. Drenagem Pluvial

Inicialmente, importa saber que drenagem corresponde a remocao
(escoamento) natural ou artificial da dgua superficial, sub superficial ou subterranea de

, . A 1, ~ .
uma area determinada, a fim de manté-la seca. Ja a expressdo drenagem pluvial refere-se
a drenagem das aguas das chuvas.

Para efeito da gestdo de recursos hidricos, o territorio do Distrito Federal - DF esta
dividido em 3 (trés) Regides Hidrograficas (Tocantms/Agraguala, Sdo Francisco e Parana,

conforme a Figura 3) e 7 (sete) Bacias Hidrograficas = (Rio Maranhdo, pertencente a
Bacia Tocantins/Araguaia; Bacia do Rio Preto, pertencente a Bacia do Rio Sao Francisco;
e Bacias do Rio Descoberto, Lago Parano4, Rio Sao Bartolomeu, lﬁ(i)? Corumba e Rio Sao

Marcos, pertencentes a Bacia do Rio Parand, conforme a Figura 4).
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Figura 3 - Regides Hidrograficas do DF.

1]

. . [12]
Fonte: ADASA, Manual de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas do DF.

Ademais, existe um arranjo institucional referente aos servigos de drenagem
e manejo de aguas pluviais urbanas, que ¢ composto por um conjunto de 6rgdos e
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entidades da Administracdo Publica. Dentre eles, figuram a Secretaria de Obras e
Infraestrutura - SO e a Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - NOVACAP.

A SO tem atuagdo e competéncia nas seguintes areas: (a) projetos,

execucdo e fiscalizagdo das obras publicas; (b) infraestrutura; (c) recuperacdo de

. iy 1 . 1 [13] . . \
equipamentos publicos; e (d) servicos publicos. Ademais, vinculam-se a SO, a

NOVACAP, a Companhia Energética de Brasilia — CEB, a Companhia de Saneamento

[14]
Ambiental de Brasilia — CAESB, e o Servigo de Limpeza Urbana — SLU.

J& a prestacdo do servigo publico de drenagem e manejo de dguas pluviais
urbanas deve ser realizada pela NOVACAP, mediante concessao, nos termos do art. 51, da
Lein® 4.285, de 26 de dezembro de 2008.

Além de ser o orgdo planejador, politico e organizador do sistema, a
Secretaria de Obras e Infraestrutura ¢ também grande executora de obras de expansao da
rede de drenagem. Sob essa Optica, concorre com a NOVACAP porque também executa
projetos e licita obras para expansdo da rede de drenagem e manejo de aguas pluviais
urbanas no DF. A rigor, tais atividades deveriam fazer parte apenas das acdes da
NOVACAP, ja que ela ¢ a empresa publica que recebeu a outorga legal para prestar esse
servico no DF. A SO deveria limitar-se a definir as politicas publicas para o setor, em

conjunto com a CLDF, e gerir o servico. Mas devido a questdes or¢gamentarias e praticas,

[15]
ambas acabam desenvolvendo fung¢des semelhantes.

E, como previsto no Termo de Referéncia para a elaboracdo de Projeto
Integrado de Regularizagao (fls. 3/50, do Processo n® 112.002.221/2007), o Projeto de
Drenagem Pluvial deveria conter: Coleta de Dados, Estudos Preliminares, Dados e
Levantamentos Topograficos, e Projeto de Drenagem propriamente dito.

A relevancia do assunto ¢ importante tendo em vista que um adequado

. . L. . . . [16]
Sistema de Drenagem pode proporcionar uma série de beneficios a sociedade, tais como

Reducdo de gastos com manutencdo de vias publicas,

Valorizagdo das propriedades existentes na érea beneficiada;
Reducdo de danos as propriedades e do risco de perdas humanas;
Escoamento rapido das &guas superficiais, facilitando o trafego por
ocasi&o das chuvas;
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® Eliminacdo da presenca de &guas estagnadas e lamagais, focos de
doengas;

® Redugdo de impactos da chuva ao meio ambiente, como erosdes e
poluicdo derios e lagos;
Reducdo daincidéncia de doencas de veiculagdo hidrica; e
Condicdes razoaveis de circulagdo de veicul os e pedestres em areas
urbanas, por ocasido de chuvas frequentes e/ou intensas.

b. Pavimentacio

J4 pavimentacdo € a construcdo de estrutura apds a terraplenagem,
destinada, técnica e economicamente, a resistir e distribuir os esfor¢os verticais oriundos

dos veiculos, melhorar as condigdes de rolamento quanto ao conforto e seguranga e resistir
. . . , . [17]
aos esforcos horizontais (desgaste), tornando mais duréavel a superficie de rolamento.

Cumpre destacar que, antes da execu¢do dos servicos de pavimentacao,
devem ser realizados os servicos de terraplenagem, que correspondem ao conjunto de
operagdes de escavagdo, carga, transporte, descarga, compactacdo de solos, aplicadas na

construcdo de aterros e cortes, dando a superficie do terreno a forma projetada para
~ . (18]
construcao de rodovias.

E, consoante previsao no Termo de Referéncia para a elaboragdo de Projeto
Integrado de Regularizacdo (fls. 3/50, do Processo n° 112.002.221/2007), deveriam ser
elaborados contendo: Estudos Preliminares, Caderno de Projetos Geométricos, Caderno de
Sinaliza¢do Viaria, Caderno de Pavimentacao e Caderno de Or¢amentos de Obras.

c. Previsao Orcamentaria

No dia 29 de maio de 2009, o Governo do Distrito Federal - GDF celebrou

com a Caixa Econdmica Federal — CAIXA (Agente Operador[lg]) o Contrato de

Financiamento e Repasse n® 0262.225-34/2009 - Pro-Moradia - Sol Nascente (fls. 29/40 -
Trecho 1, Processo n° 112.005.057/2011; fls. 70/81 - Trecho 2, Processo n® 112.005.058
/2011; e fls. 60/71 — Trecho 3, Processo n° 112.001.153/2013) para obtengao de

financiamento (operagao de crédito) de R$ 208.960.870,10, lastreado em recursos do

FGTS, no ambito do Programa Pro-Moradia. O valor total do investimento era,

inicialmente, de R$ 219.958.810,64, sendo que desse total o GDF deveria aportar um
montante de apenas R$ 10.997.940,54, equivalente a 5% do valor do investimento. Dito de
outro modo, 95% do valor total do investimento era oriundo de recursos federais.
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A saber, o Programa Pr()-Moradia[20 ¢ um programa do Governo Federal
que tem por objetivo ajudar familias em situagdo de risco social (renda mensal de até R$
1.395,00) a conseguir melhor moradia e mais qualidade de vida. O referido programa ¢é
subdividido em 3 (trés) modalidades operacionais:

® Urbanizagéo e Regularizacdo de Assentamentos Precarios;
® Producéo e Aquisicdo de Conjuntos Habitacionais; e
¢ Desenvolvimento Institucional

Para as obras de infraestrutura do Setor Habitacional Sol Nascente, como
disposto no item 2, da Clausula Segunda do contrato de repasse, aplica-se a primeira
modalidade citada, haja vista que os recursos t€ém sido utilizados para realizar obras e
servicos voltados a seguranga, salubridade e condigdes basicas de moradia das habitagoes,
assim como para a regularizagao juridico-formal de sua ocupagao e uso.

Em linhas gerais, para participar do programa, Estados, Municipios, Distrito
Federal ou empresas publicas ndo dependentes (proponentes) devem encaminhar sua
proposta de financiamento para 6rgdos e entidades federais especificos, que, por sua vez,
deverdo selecionar e aprovar a documentacdo antes da assinatura do contrato e o
consequente desembolso financeiro. A mais disso, o programa ainda conta com a
experiéncia técnica da CAIXA para auxiliar na anélise e no acompanhamento dos projetos
envolvidos.

Ou seja, em que pese as obras e os servicos objetos do Contrato de
Financiamento e Repasse n° 0262.225-34/2009 serem de interesse local, ¢ sabido que se
trata de competéncia comum da Unido, dos Estados, do DF e dos Municipios, promover
programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢des habitacionais e de

saneamento bésico[zl]. De onde se conclui que se as obras em comento sdo de interesse
reciproco da Unido e do DF. Tanto ¢ assim que, no item 4.1, da Clausula Quarta da avenga,
estava disposto que a liberacdo dos recursos estava condicionada a efetiva execugdo das
obras, servicos, estudos e projetos devidamente atestada pela CAIXA.

Ademais, conforme o item 12.16, dos editais das Concorréncias n°® 026,

027 e 028/2013 — ASCAL/PRES, e a Clausula Sexta, dos Contratos n°® 015/2014 — SO,
002/2015 — SINESP € 003/2015 — SINESP, celebrados com os Consorcios Nascente I, I e
III, respectivamente, para os Trechos 1, 2 e 3, as despesas decorrentes da execu¢do das
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obras seriam atendidas a conta do Programa de Trabalho 15.451.6208.3058.0003 —
Execucdo de Obras de Urbanizacdo — Pr6-Moradia — Condominio Sol Nascente — Ceilandia
/DEF.

Os pormenores da previsao or¢amentaria estdo descritos na sequéncia:

® Receitas
® Fonte de Recursos e de Financiamento: 100 e 135
® Fonte de Recursos: 100 - Receitas Ordinarias (N&o
Vinculadas) do Tesouro do DF
® Fonte de Financiamento: 135 - Operacdes de Créditos
Internas
* Despesas
¢ Classificacéo Institucional: 22.101
* Orgdo Orcamentério: 22 - Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Servicos Publicos
® Unidade Orgamentéria: 101 - Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Servicos Publicos
¢ Classificacéo Funcional: 15.451
® Funcdo: 15 - Urbanismo
¢ Subfuncéo: 451 - Infraestrutura Urbana
¢ Estrutura Programética: 6208.3058.0003
® Programa: 6208 - Desenvolvimento Urbano
® Acdo: 3058 - Execucdo de Obras de Urbanizacdo (Pré-
Moradia)
® Subtitulo: 0003 - Condominio Sol Nascente (Ceilandia)
¢ Classificaco da Natureza da Despesa: 4.4.90.51
® Categoria Econdmica: 4 - Despesa Orcamentaria de Capital
Grupo de Despesa: 4 - Investimentos
Modalidade de Aplicagéo: 90 - AplicagOes Diretas
Elemento de Despesa: 51 - Obras e Instal agtes
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IT - RESULTADOS DOS EXAMES

1-Conformidade

1.1 - PROJETOS BASICOS INSUFICIENTES E NAO
ELABORADOS COM BASE NAS INDICACOES DOS ESTUDOS TECNICOS
PRELIMINARES

Classificacdo da falha: Grave

Fato

No curso dos trabalhos de Inspe¢do, ao analisar os Processos n®
112.005.057/2011, 112.005.058/2011 e 112.001.153/2013, que tratam da contratacdo de
empresas de engenharia para execucdo de pavimentacdo asfaltica, blocos intertravados,
meios-fios e drenagem pluvial no Setor Habitacional Sol Nascente, Trechos 1, 2 e 3,
respectivamente, constatou-se que as obras foram licitadas com Projeto Basico insuficiente
e nao elaborado com base nas indicagdes dos Estudos Técnicos Preliminares.

Conforme dispde o inciso I, do art. 38, c/c inciso I, do § 2° do art. 40,
ambos da Lei federal n°® 8.666/1993 (Lei de Licitagdes), o Projeto Basico, o qual € anexo e
parte integrante do edital do procedimento licitatorio, deve integrar o processo
administrativo da licitagao:

Art. 38. O procedimento da licitacdo sera iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizagao respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso
proprio para a despesa, ¢ ao qual serdo juntados oportunamente:

I - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

[.]
Art. 40. [...]

]

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

I - o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especﬁlcagoes e outros complementos;

IT - orgamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios; (grifo
Nnosso)
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Cumpre esclarecer, num primeiro momento, que a equipe de Inspecdo teve
consideravel dificuldade em precisar o que seria o Projeto Bésico que precedeu a licitagao
de cada um dos 3 (trés) Trechos. A andlise a seguir ¢ explicativa.

Considerando os dispositivos supracitados da Lei de Licitagdes, que
dispdem que o Projeto Bésico constitui anexo do edital, dele fazendo parte integrante, o
qual, por sua vez, deve estar devidamente autuado, protocolado e numerado, verificou-se
que os elementos técnicos constitutivos dos Projetos Basicos ndo compunham, em meio

fisico (papel), os autos dos Processos n® 112.005.057/2011, 112.005.058/2011 e
112.001.153/2013.

A mais disso, nos termos dos arts. 13 e 14, ambos da Lei federal n°® 5.194
/1966, acrescenta-se o fato de que, para que os supracitados elementos técnicos possuissem
valor juridico, seria imprescindivel que eles estivessem, necessariamente, assinados por
seus autores, legalmente habilitados, contendo, inclusive, men¢ao explicita dos titulos dos
profissionais que os tiverem subscrito e dos respectivos nimeros das carteiras profissionais.

Tanto foi assim que, no dia 22 de margo de 2019, a equipe de Inspegao
solicitou os referidos elementos técnicos, por meio da Solicitacdo de Informagao SEI-GDF
n® 2/2019 - CGDF/SUBCI/COLES/DINOE (Doc. SEI/GDF 19932081, Codigo CRC
71A31BAC), no sentido de obter todos os Desenhos, Memoriais Descritivos,
Especificacdes Técnicas, Orgcamentos e Cronogramas Fisico-Financeiros para as

especialidades indicadas dos Projetos Basicos referentes aos Editais de Concorréncia n®
026, 027 ¢ 028/2013 — ASCAL/PRES.

Em resposta a Solicitagdo de Informagdes, no dia 29 de margo de 2019, a
partir do Oficio SEI-GDF n° 467/2019 - SINESP/GAB/ASSESP (Doc. SEI/GDF
20299860, Codigo CRC 39EB43E3), a Secretaria de Obras e Infraestrutura prestou os
seguintes esclarecimentos:

O Contrato n° 022/2008-SO, celebrado entre a entdo Secretaria de Estado de
Obras e a empresa SAINT-GERMAN CONSULTORES ASSOCIADOS
LTDA., tinha por objeto a elaboragdo de Projeto Integrado de Regularizagdo,
composto de Projeto de Trabalho Social, Projeto de Urbanismo e Projeto de
Infra-estrutura Urbana, contemplando os projetos de Drenagem Pluvial, Sistema
Vidrio, das areas ocupadas irregularmente denominadas "Condominio Sol
Nascente" e "Condominio Por-do-Sol", em Ceilandia-DF, consoante especifica o
Edital de Concorréncia n° 035/2007-ASCAL/PRES/NOVACAP.
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Por meio da Portaria n° 70, de 12 de junho de 2008, publicada no DODF n° 114,
de 16 de junho de 2008 Id. 20299523, foi instituida Comissdo de
Acompanhamento de Contrato n° 022/2008-SO, Processo n° 112.002.221/2007.
Conforme consta da citada Portaria, a Comissdo de Acompanhamento do
Contrato era composta por membros de diversos 6rgdos, a saber:

a) Secretaria de Estado de Obras - SO;

b) Secretaria de Estado de Estado de Desenvolvimento Social e Transferéncia de
Renda - SEDEST;

¢) Companhia de Desenvolvimento Habitacional - CODHAB;
d) Companhia Urbanizadora da Nova Capital - NOVACAP;
¢) Companhia Imobiliaria de Brasilia - TERRACAP;

f) Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA;

A época, os produtos eram primeiramente entregues em meio fisico (papel).
Apos correcoes, eram entregues uma copia em meio digital (CD) e outra em
meio fisico (papel). Ocorre que, em fun¢ao do Projeto em questao ter sido
conduzido por uma Comissdo composta por diversos orgaos, os produtos
originais eram desmembrados para andlise e aprovacio de cada drgio
conforme sua competéncia. Apos aprovacio e aceite dos produtos, cabia a
Contratada entregar as cépias descritas no item 7.5 do Termo de Referéncia
do contrato em questio, o que nio chegou a ser cumprido pela empresa.

Cabe ressaltar, entretanto, que o "Aceite do Produto" era feito em conjunto pela
Comissdo Técnica, assinado por todos os membros dos orgdos que a
compunham.

Em razido dos produtos terem passado por tantos érgios distintos, ndo
conseguimos localizar na Subsecretaria de Projetos, Orcamento e
Planejamento de Obras a versao final assinada dos produtos em questio,
mas_apenas as _versoes digitais e algumas fisicas sem assinatura, com
excecao do Produto 1, do qual temos copia assinada (a planta de urbanismo
do trecho 1, esta assinada e registrada nos arquivos da SEDUH, através da
URB-RP-074/09). Todos os produtos que foram localizados estio a
disposicao nesta Unidade.

Ante o exposto, sugerimos diligéncias junto a Secretaria de Estado de
Estado de Desenvolvimento Social e Transferencia de Renda - SEDEST, a
Companhia de Desenvolvimento Habitacional - CODHAB, a Companhia
Urhentmatora Ja Neva Canial ~NOVACAP 5 ComparTaTmobTinTa de
Brasilia - TERRACAP e ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos

Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA na tentativa de localizar os
produtos originais devidamente assinados.

()

Por fim, encontra-se disponivel nesta Unidade pen-drive com os produtos
entregues em melo  digital, pela empresa SAIN |-T5E!&N|KN
z?ﬁNéULTURES ASSOCIADOS LTDA de acordo com o cronograma

aprovado. (grifo nosso)

Ocorre, porém, que somente no dia 3 de abril de 2019, ou seja, 13 dias apos
a citada solicitagdo de informagdes, por meio do Oficio SEI-GDF n°® 508/2019 - SINESP
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/GAB/ASSESP (Doc. SEI/GDF 20605218, Coédigo CRC FE736DA4F), a Secretaria de
Obras e Infraestrutura disponibilizou, apoés terem sido identificados, documentos
complementares referentes ao contrato de projeto, quais foram:

TRECHO 1

® TOMOI - Projeto de Infraestrutura

® Projeto Geométrico — Altimétrico. Volumes 1 a 10
1 — Planimétrica (estaqueamento)
2 e 3— Perfil Longitudinal das Vias
4 — Notas de Servico
5 — Folha de Cubacéo
6, 7, 8 e 9 — Elementos Curva Vertical
10 — Topografia
® TOMO Il — Projeto de Pavimentacéo

¢ Estudo Geotécnico do Subleito e Dimensionamento
® TOMO Il — Sinalizacgo Vertical e Horizontal
o TOMO IV — Projeto de Drenagem. Volumes 1 a5
1 — Relatorio Técnico
2 — Projetos de Drenagem
3 — Detalhamentos dos L ancamentos
4 — Levantamento Topogréfico
5 — Estudos Geotécnicos

® Planilha Orcamentaria

TRECHO 2

* TOMO|I

Caderno de L evantamento Topografico
Caderno de Levantamento Altimétrico — Perfis
Projeto de Estaqueamento— 1 a9

Caderno Altimétrico Perfis do Estagueamento
Caderno de Estudos Geotécnicos Preliminares
Caderno de Pavimentacéo

Estudo Geotécnico do Subleito e Dimensionamento
Caderno de Altimetria. Volumes 1 e 2
Drenagem. Volumesde 1 a5

Planilha Orcamentaria

TRECHO 3

* TOMO|I
® Projeto de Drenagem. Volumes 1 e 2
® Planilha Orcamentaria.
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Salienta-se que nem todos os documentos complementares, acima listados,
. . . [22]
estavam devidamente assinados, conforme preceitua a lei

Sendo assim, estando relatada a dificuldade encontrada pela equipe da
CGDF em definir precisamente o que seria o Projeto Bésico para as obras do Sol Nascente,
Trechos 1, 2 e 3, passa-se a andlise das constatagdes de maior relevancia acerca da
insuficiéncia do Projeto Basico, como também da ndo considera¢ao dos Estudos Técnicos
Preliminares quando de sua elaboracao.

a. Elementos Técnicos dos Projetos Basicos

Para o Trecho 1, considerou-se como Projeto Bésico os Dados para
Licitagdao n° 005/2014 - DEINFRA/DIPROJ/SEPROJ, de 5 de fevereiro de 2014, acostados
as folhas 454/463, do Processo n° 112.005.057/2011, incluindo os arquivos encontrados
em formato digital (CD-ROM, a folha 1028), como também as planilhas or¢amentarias as
folhas 442/451, dado que se trata da ultima versdo de tais documentos antes do certame
licitatério ocorrido no dia 31 de margo de 2014, conforme Ata de Abertura da
Concorréncia n° 026/2013 - ASCAL/PRES (fl. 3429, do Processo n° 112.005.057/2011), e
que o valor total de referéncia dessa versao do projeto, R$ 62.997.530,74, coincide com o
valor constante do Edital de Concorréncia n°® 026/2013 - ASCAL/PRES (fls. 766/789, do
Processo n® 112.005.057/2011).

Por sua vez, com relagdo ao Trecho 2, considerou-se como Projeto Basico
os Dados para Licitacdo n° 006/2014 - DEINFRA/DIPROJ/SEPROJ, de 5 de fevereiro de
2013, acostados as folhas 545/555, do Processo n° 112.005.058/2011, incluindo os
arquivos encontrados em formato digital (CD-ROM, a folha 966), como também as
planilhas orcamentarias as folhas 997/1062, dado que se trata da ultima versdo de tais
documentos antes do certame licitatorio ocorrido no dia 31 de margo de 2014, conforme
Ata de Abertura da Concorréncia n® 027/2013 - ASCAL/PRES (fl. 3670, do Processo n°
112.005.058/2011), e que o valor total de referéncia dessa versdo do projeto, R$
93.791.152,18, coincide com o valor constante do Edital de Concorréncia n° 027/2013 -

(23]
ASCAL/PRES (fls. 942/965, do Processo n° 112.005.058/2011), apds a Errata n® 01.

J& para o Trecho 3, foram considerados como Projeto Basico o conjunto de
documentos, datados de 9 de maio de 2014, encontrados as folhas 1408/1467, do Processo
n°® 112.001.153/2013, incluindo os arquivos encontrados em formato digital (CD-ROM)
acostados a folha 1467, dado que se trata da ultima versdo de tais documentos antes do
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certame licitatorio ocorrido no dia 11 de julho de 2014 e que o valor total de referéncia
dessa versao do projeto, R$ 83.642.010,95, coincide com o valor constante do Edital de
Concorréncia n° 028/2013 - ASCAL/PRES (fls. 1468/1494, do Processo n° 112.001.153
/2013) e da Ata de Abertura da Concorréncia n° 28/2013 - ASCAL/PRES (fl. 3999, do
Processo n® 112.001.153/2013).

Segundo o inciso IX, do art. 6°, ¢/c inciso I, do § 2°, do art. 7°, ambos da Lei
federal n°® 8.666/1993, as obras s6 podem ser licitadas quando houver Projeto Basico com
elementos necessarios e suficientes em nivel adequado para caracterizar a obra ou servigo,
in verbis:

Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:

[.]

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisio adequado, para caracterizar a obra ou servi¢o, ou
complexo de obras ou servigos objeto da licitagao, elaborado com base nas
indicacdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade
técnica e 0 adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento,
e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicido dos métodos e do
prazo de execucao, devendo conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solucdo escolhida de forma a fornecer visdo global da
obra e identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de
forma a minimizar a necessidade de reformulacao ou de variantes durante
as fases de elaboracao do projeto executivo e de realizacio das obras e
montagem;

¢) identificacdo dos tipos de servigos a executar ¢ de materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como suas especificagcdes que assegurem os melhores
resultados para o empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua
execucao;

d) informagdes que possibilitem o estudo e a dedugdo de métodos construtivos,
instalacdes provisorias e condigdes organizacionais para a obra, sem frustrar o
carater competitivo para a sua execucao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra,

compreendendo a sua programagado, a estratégia de suprimentos, as normas de
fiscalizagdo e outros dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servicos e fornecimentos propriamente avaliados;

[.]
Art. 7°[...]
[.]

§ 23 As obras e os servicos somente poderio ser licitados quando:
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I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente ¢ disponivel
para exame dos interessados em participar do processo licitatorio;

[.]

§ 62 A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou
contratos reailzaaos e a responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.
(grifo nosso)

De acordo ainda com o § 1°, do art. 4°, da Resolugdao n° 361/1991 -

CONFEA, que dispde sobre o Projeto Basico, e possui cardter obrigatorio, haja vista o

[24]
disposto nas alineas “c” e “f”, ambas do art. 27, da Lei federal n® 5.194/1966 :

Art. 4° O responsavel técnico pelo 6rgdo ou empresa publica ou privada,
contratante da obra ou servigo, definira, obedecendo as conceitua¢des contidas
nesta Resolucdo, os tipos de Projeto Basico que estdo presentes em cada
empreendimento objeto de licitagdo ou contratagdo.

§ 1° O nivel de detalhamento dos elementos construtivos de cada tipo de
Projeto Basico, tais como desenhos, memorias descritivas, normas de
medicées e pagamento, cronograma fisico, financeiro, planilhas de
quantidades e orcamentos, plano gerencial e, quando cabivel, especificagdes
técnicas de equipamentos a serem incorporados a obra, devem ser tais que
informem e descrevam com clareza, precisiio e concisio o conjunto da obra
e cada uma de suas partes. (grifo nosso)

Assim sendo, conforme as normas legais e regulamentares aplicaveis, todo

Projeto Basico de obras e servigos de engenharia deve apresentar elementos técnicos, tais
. .- . o , .7 (28]
como Desenho , Memorial Descritivo , Especificacio Técnica , Orcamento €

, . . . [29] . .
Cronograma Fisico-Financeiro , suficientemente abrangentes e detalhados, para informar

com clareza, precisdo e concisdo o conjunto da obra e cada uma de suas partes. Como
disposto no inciso IX, do art. 6°, da Lei federal n° 8.666/1993, o Projeto Bésico deve
assegurar a viabilidade técnica do empreendimento, possibilitar a avaliacdo do custo e a
definicdo dos métodos da obra, bem como minimizar a necessidade de reformulagao ou de
variantes durante as fases de elaboracdo do Projeto Executivo e de realizacdo das obras e
montagem.

No caso de Projeto Basico de obras do tipo "Obras Rodoviarias" e
"Pavimenta¢do Urbana", a Orientagdo Técnica OT — IBR 001/2006, do Instituto Brasileiro
de Auditoria de Obras Publicas — IBRAOP, que ¢ adotada tanto pelo TCU (Acordao n°® 632
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[30]
/2012 - Plenario ) quanto pelo TCDF (Decisdes Ordinarias n°® 2.616/2007, 932/2015 e

[31] . , . , .
4.752/2017 ), precisa os elementos técnicos necessarios para Desenho, Memorial
Descritivo e Especificagdo Técnica.

Considerando esses elementos e os autos dos Processos n® 112.005.057
/2011, 112.005.058/2011 e 112.001.153/2013, verificou-se a existéncia dos seguintes
elementos técnicos componentes dos Projetos Basicos dos Trechos 1, 2 e 3:

Tabela 1.1.1 - Elementos técnicos encontrados nos Projetos Basicos dos Trechos 1, 2 e 3.

Especialidade

Elemento

Conteudo

Trecho 1

Trecho 2

Trecho 3

Projeto de
Terraplenagem

Desenho

Perfil geotécnico

X

X

Secdes transversais tipicas

Planta geral da situagdo de
empréstimos e bota- foras

Plantas dos locais de empréstimo

Memorial

Relatério do projeto contendo sua
concepedo e justificativa

Memoria justificativa contendo
calculo estrutural e classificagdo dos
materiais a escavar

Calculo de volumes

Quadro e orientagdo de terraplenagem

Plano de Execugao, contendo: relagdo
de servicos, cronograma fisico,
relagdo de equipamento minimo e
“Layout” do canteiro de obras,
posicionando as instalagdes, jazidas,
fontes de materiais e acessos

Projeto de
Terraplenagem

Especificagdo

Materiais e servigos

Levantamento
Topografico

Desenho

Levantamento planialtimétrico

Projeto
Geométrico

Desenho

Planta geral

Representac¢do planimétrica

Perfis longitudinais

ol e Rl g

ol o Rk

Secdes transversais tipo contendo, no
minimo: largura, declividade
transversal, posi¢cdo dos passeios,
dimensoes das guias, sarjetas e
canteiros centrais, indicacdo de
jazidas ¢ area de bota-fora
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Especialidade

Elemento

Contetado

Trecho 1

Trecho 2

Trecho 3

Memorial

Memorial descritivo do projeto,
incluindo: condicionantes, concepgao,
pardmetros e interferéncias com
equipamentos publicos

Especificacdo

Materiais e servicos

Projeto de

Pavimentagdo

Desenho

Planta geral

Sec¢des transversais tipo de
pavimentagao, indicando: dimensdes
horizontais, espessuras ¢
caracteristicas de cada camada
estrutural, e detalhes da pintura ou
imprimacao ligante

Memorial

Memorial descritivo do projeto,
incluindo: condicionantes, concepgao,
parametros e interferéncias com
equipamentos publicos

Memoéria de calculo do pavimento

Especificacéo

Materiais € servi¢os

Projeto de
Drenagem

Desenho

Planta Geral

Perfil longitudinal ou planta contendo
cotas altimétricas para implantagdo
dos elementos de drenagem

Segdes transversais tipo dos
elementos de drenagem

Memorial

Descritivo do projeto, incluindo
condicionantes, concepgao,
parametros e interferéncias com
equipamentos publicos

>

o

Memoria de calculo

Especificacéo

Materiais € servi¢os

Projeto de
Sinalizagdo
Viaria

Desenho

Projeto em planta

Memorial

Memorial descritivo do projeto

ol S ol

Especificacdo

Materiais e servicos

X

b S =Sl

Fonte: Tabelas 6.2 e 6.3, ambas da OT — IBR 001/2006, do IBRAOP.

Ao analisar a Tabela 1.1.1, € possivel verificar que o Projeto Bésico do
Trecho 3 era insuficiente para preceder o certame licitatorio. Os pormenores dessa
constatagcdo encontram-se evidenciados na sequéncia.

a.l. Projeto Basico insuficiente para licitar as obras do Trecho 3

Da analise da Tabela 1.1.1, constata-se que ndo foram identificados, nem
nas folhas, nem nas midias digitais, do Trecho 3 (Processo n°® 112.001.153/2013), em
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nenhuma das versdes do Projeto Basico, qualquer documento técnico referente a Projeto de
Terraplenagem, Levantamento Topografico ou Projeto de Sinalizagdo Viaria para as obras
do Trecho 3 do Sol Nascente.

No que tange ao Projeto de Drenagem do Trecho 3, s6 consta dos autos trés
documentos: uma Planta Geral, um Relatorio sobre a metodologia de dimensionamento
hidraulico, e um documento normativo da NOVACAP de especificagdes e encargos gerais
para execucao de redes de aguas pluviais publicas. Todavia, ndo ha desenho de perfil
longitudinal, planta contendo cotas altimétricas para implantacdo dos elementos de
drenagem, desenho das se¢des transversais tipo dos elementos de drenagem que permitam
a descricao e quantificacao clara e precisa dos cortes (escavagdes) e aterros a serem
realizados principalmente para a execucgdo das lagoas e pogos de visita (PVs) da rede de
drenagem. Além disso, ndo ha memoria de célculo a respeito do dimensionamento da rede
de drenagem, nem memorial descritivo do projeto que verse sobre condicionantes,
concepgao, parametros e interferéncias com equipamentos publicos.

Por fim, ainda em relacdo ao Projeto de Pavimentagdo do Trecho 3, so
constam dos autos uma planta geral de pavimentacdo e uma planilha estimativa de
quantitativos para or¢amento. No entanto, nao ha cotacao da largura das caixas das vias ou
das espessuras das se¢des transversais tipo de pavimentagdo, nem detalhes da pintura ou
imprimacao ligante ou memorial descritivo do projeto a respeito do dimensionamento da
pavimentac¢do, incluindo condicionantes, concepc¢do, parametros e interferéncias com
equipamentos publicos.

Sendo assim, as omissdes dos Projetos Geométrico, de Drenagem e de
Pavimentagdo do Trecho 3, bem como a auséncia completa do Projeto de Terraplenagem,
do Levantamento Topografico e do Projeto de Sinalizagdo comprometem, de forma critica,
a caracterizacdo dos servigos da obra, pois prejudica o detalhamento claro, preciso e
conciso dos servicos envolvidos. Além disso, considerando que os desenhos, memoriais e
especificacdes do Projeto de Terraplenagem, Levantamento Topografico e do Projeto
Geométrico subsidiam a elaboracdo dos Projetos de Drenagem e de Pavimentacdo, a
auséncia daqueles suscita inimeros questionamentos a respeito da qualidade destes. A
titulo de exemplo, cita-se que ¢ temerario que lagoas de drenagem de milhares de metros

cubicos (rn3 ) de volume possam ter sido previstas, or¢adas e construidas sem considerar o
perfil e as caracteristicas do solo sobre as quais elas devem se apoiar.
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Dessa forma, ndo foram identificados elementos suficientes para a
caracterizagdo das obras referentes as obras do Trecho 3 do Sol Nascente, comprometendo
a avaliacdo da viabilidade técnica, do impacto ambiental associado, do custo e dos
métodos de execugdo de cada obra, conforme preceitua o inciso IX, do art. 6°, da Lei
federal n°® 8.666/1993. Especialmente, considerando que se trata de uma obra de grande
porte em area de regularizagdo, tal Projeto Basico ¢ insuficiente para assegurar a
viabilidade técnica do empreendimento, possibilitar a avaliacdo do custo e a defini¢ao dos
métodos da obra, e, portanto, ndo minimiza a necessidade de reformulac¢ao ou de variantes
durante a realizagdo das obras e montagem.

E importante ressaltar que tal reformulagio do Projeto Basico se
concretizou, no caso do Trecho 3, por meio do 4° Termo Aditivo ao Contrato n® 003/2015 -
SINESP, o qual consignou um acréscimo de R$ 10.626.883,88, bem como uma supressao
de R$ 10.626.883,88 no orgamento original do contrato.

Em sintese, a necessidade de tal alteracdo or¢amentaria foi fundamentada,
entre outras, pela seguinte justificativa, expressa na Carta NASC.III - 2018/06 do
Consorcio Nascente Il (Doc. SEI/GDF 6574590, Processo SEI n° 00110-00000720/2018-
29):

Assim, restou vastamente documentado, por meio dos laudos e boletins de
sondagens, que as planilhas anexadas ao projeto basico que lastrearam a
Concorréncia n.o 028/2013-ASCAL/PRES/NOVACAP nao guardavam total
congruencia com a situacao geologica/geografica ¢ metodos construtivos que
deveriam serem adotados para a drenagem, pavimentacdo e transporte de
descartes e insumos necessarios para lastros para a estabilizagdo e suporte dos
sub-leitos e fundo de valas.

[.]

A guisa exemplificativa, consoante o "Boletim de sondagem a trado para
projeto de drenagem (vias)", do projeto executivo e em sondagens
realizadas pelo Consorcio, identificou-se a presenca de solo mole e o nivel
d'agua superficial, necessitando de reforco em rachao para suporte da rede
aﬁrena em, pois 0 material existente nao apresenta resisténcia exigida

pelo projeto. (grifo nosso)

Logo, fica claro que a falta do Projeto de Terraplenagem, o qual inclui o
levantamento do perfil geotécnico, ensejou a previsao na planilha orcamentaria de itens de
servigo € material incongruentes com a situagdo geoldgico-geotécnica existente no solo do
Trecho 3, tornando necessaria a corre¢ao do projeto.
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Pelo exposto, fica caracterizada a autorizacdo da contratagdo sem Projeto
Basico suficiente para caracterizar a obra, conforme preceituam o inciso I, do § 2°, c¢/c 0 §
6°, do art. 7°, ambos da Lei de Licitagdes, pois ndo foi possivel identificar para o Trecho 3:

Projeto de Terraplenagem;
L evantamento Topografico;
Representacdo planimétrica, Perfis longitudinais, Se¢oes transversais
tipo, Memoria descritivo do Projeto Geométrico;
Projeto de Sinalizacdo Vi&ria;
Perfil longitudinal ou Planta contendo cotas altimétricas para
implantagdo dos el ementos de drenagem, SecOes transversais Tipo dos
elementos de drenagem, Memorial Descritivo e Memadriade Calculo do
Projeto de Drenagem; e

® |ndicacdo das dimensdes horizontais e das espessuras de cada camada
estrutural, detalhes da pintura ou imprimacao ligante, Memorial
Descritivo e Memodria de Calculo do Projeto de Pavimentacéo.

b. Estudos Técnicos Preliminares aos Projetos Basicos

Ja em relacdo aos Trechos 1 e 2, constatou-se que os Projetos Basicos ndo
foram devidamente elaborados com base nas indicacdoes dos Estudos Técnicos
Preliminares - ETPs.

A Lei de Licitagdes dispde que o Projeto Basico para execucdo de obras
publicas e prestacao de servicos de engenharia deve ser elaborado com base nas indicagdes

dos ETPs (Estudos Preliminares ou Estudos de Viabilidade), que assegurem a viabilidade

. . . . [32]
técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento

Assim, buscando-se verificar se a fase preliminar (planejamento) as
licitacdes dos Trechos 1 e 2 estava de acordo com a legislagdo vigente, a equipe de
Inspecdo buscou avaliar se os Estudos de Viabilidade, especificamente os estudos
geotécnicos, foram eclaborados de forma objetiva atendendo aos aspectos técnico e
ambiental, bem como se eles foram devidamente considerados quando da elaboracao das

pecas técnicas que compdem o Projeto Basico, em especial, o Orcamento de Referéncia ou
[33]
Or¢amento Base
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E sabido que a Politica Ambiental do DF, no que toca a protegio do meio

ambiente, requer manifestagdo dos 6rgdos competentes acerca da viabilidade geotécnica
[34]

Por esse motivo, a area de abrangéncia das obras dos Trechos 1, 2 ¢ 3 do
Sol Nascente havia sido objeto de estudo anterior, para fins de elaboracdo do Estudo de
Impacto Ambiental - EIA e seu respectivo Relatério de Impacto Ambiental - RIMA,
denominado EIA/RIMA. Assim, em outubro de 2006, como resultado do Edital de
Tomada de Pregos n° 004/2006 - TERRACAP, a Companhia Imobiliaria de Brasilia -
TERRACAP contratou os servigos de consultoria da PROGEA Engenharia e Estudos
Ambientais LTDA., CNPJ n°® 33.467.333/0001-84, tendo como objetivo a elaboracao do
EIA/RIMA para a avaliacdo dos parcelamentos irregulares nas Bordas da Regido

Administrativa da Ceilandia, ocupados, a época, pelos Condominios Por do Sol e Sol

[35]
Nascente

Ademais, em 10 de abril de 2008, como resultado do Edital de Concorréncia
n°® 035/2007 - ASCAL/PRES (fls. 227/250, do Processo n° 112.002.221/2007), a entao

Secretaria de Estado de Obras[36], contratou os servigos da SAINT-GERMAIN Consultores
Associados LTDA., CNPJ n° 01.019.619/0001-00, tendo como objeto a elaboragdo do
Projeto Integrado de Regularizagdo das areas irregularmente ocupadas pelos Condominios
Por do Sol e Sol Nascente.

Na anélise a seguir, sera feito um contraponto entre os Estudos Preliminares
realizados pela PROGEA com aqueles empreendidos pela SAINT-GERMAIN, a fim de
demonstrar que os Projetos Bésicos dos Trechos 1 e 2 ndo foram devidamente elaborados
com base nas indica¢des dos ETPs, em afronta ao que determina a Lei de Licitagoes.

b.1. Estudos Preliminares realizados pela PROGEA

Acerca dos Estudos Preliminares realizados pela PROGEA, para o escopo
do presente relato, foram considerados apenas estes:

* Avaliacdo Geotécnica; e
® Andlise de Permeabilidade dos Solos.
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b.1.1. Avaliacao Geotécnica

Com relagdo a avaliacdo geotécnica, a PROGEA procedeu da seguinte

[37]
forma

41
As duas figuras abaixo, obtidas do EIA elaborado pela PROGEA[

demonstram o método
de retroescavadeira.

Figura 1.1.1

T el

- Coleta de amostras das

Para avaliaciio geotécnica da area de estudo, foram coletadas amostras

138] [39]
deformadas e indeformadas em 06 pontos, sendo 03 pontos no setor P
Sul e 03 pontos no setor P Norte da cidade satelite da Ceilandia. A localizagdo
dos pontos foi obtida por meio de GPS (...)

Em cada ponto foram retiradas duas amostras, a 1,0m e 3,0 m de
profundidade. A coleta foi efetuada em trincheiras abertas por meio de

. 40]
retroescavadeira  (...).

As amostras indeformadas foram retiradas em blocos de 0,20m x 0,20m e
envolvidas em filme plastico e tecido, e em seguida parafinadas para evitar
danos a amostra e perda de umidade. (grifo nosso)

]

2

de obtencdo das amostras a partir das trincheiras abertas por meio

trinchg_iras abertas pela PROGEA (Paralelo 23 - UTM).
R i : - L ]
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A seu turno, os 6 pontos de coleta de amostras estdo indicados, mediante

,na Tabela 1.1.2 e ilustrados na Figura 1.1.2 a seguir.

Tabela 1.1.2 - Coordenadas e profundidades dos pontos de coletas de amostras pela PROGEA (Paralelo 23 -

UTM).
Ponto Longitude (UTM) Latitude (UTM) Identificagdo da Profundidade

Amostra

Amostra 1 1,4m
PH1 164.684 8.245.818

Amostra 2 2,6 m

Amostra 3 3,0m
PH2 164.551 8.245.742

Amostra 4 1,8 m

Amostra 5 1,3m
PH3 164.414 8.245.638

Amostra 6 2,5m

Amostra 7 1,4m
PH4 163.626 8.247.655

Amostra 8 2,7 m

Amostra 9 1,1 m
PH5 163.359 8.247.771

Amostra 10 2,0m

Amostra 11 1,5m
PH6 163.172 8.247.920

Amostra 12 2,5m

Fonte: EIA/RIMA, elaborado pela PROGEA.

Figura 1.1.2 - Localizag@o dos pontos de coletas de amostras pela PROGEA (Pontos de GPS).

E000 ABITSD 1 EA%00 154250 185000 184780
T T \] LY
J'J " ,d"l !
-
:f |‘-_¢ |‘ \.‘
A
¢ -
P:‘s !: ‘\ o~
A
g s H g
E 3
& Lx- ol ¥ #
?J' 11
o \
]
"
_.-v.'
VC:E"EE """ B
- ®
g ;
i ‘d" §
--’
P
"
L
.
L
- _&J
g o §
{ :
g : B
& 8 §
18000 AEITHD 18AS00 18250 ES000 188780

Fonte: EIA/RIMA, elaborado pela PROGEA.
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A localizagdo atual dos 6 pontos de coleta de amostras, PH1, PH2, PH3,
PH4, PH5 e PH6, feitos pela PROGEA, encontra-se na Figura 1.1.3 (marcadores
vermelhos):

Figura 1.1.3 - Localizacdo atual dos 6 pontos de coleta de amostras, feitos

pela PROGE.

Google Earth

Fonte: Google Earth.

Em razdo de os pontos de coleta de amostras PH4, PHS e PH6 estarem na
area abrangida pelas obras do Trecho 2 (vide a proximidade do ponto PH6 com as Lagoas
4A), mostra-se, em maior proximidade, a localizagdo atual dos referidos pontos
(marcadores vermelhos):
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.-1’: _-*__ Qi L L f__-k f a
Fonte: Google Earth.

Conforme a supracitada empresa,

Em cada ponto foram retiradas duas amostras, a 1,0m e 3,0 m de

profundidade. A coleta foi efetuada em trincheiras abertas por meio de
retroescavadeira (...).

As amostras indeformadas foram retiradas em blocos de 0,20m x 0,20m e
envolvidas em filme plastico e tecido, e em seguida parafinadas para evitar

danos a amostra e perda de umidade. (grifo nosso)

Como resultado da analise geotécnica, a PROGEA levantou informacdes
: [43] . [44]
acerca do teor de umidade do solo , do peso especifico aparente seco do solo , da
. [45] , o [46] .
granulometria = e massa especifica dos graos do solo , bem como do ensaio de

o ers . 47 . ~
erodibilidade (erosdo) , e obteve, entre outras, as seguintes conclusdes:

. [48] . .
De uma maneira geral, os latossolos onde estio propostos os locais para
relocacio das populagdes que se encontram em areas ndo passiveis de

regularizagdo, atingem até 30 m de espessura e siio representados por um
T . . -
solo vermelho coluvionar  superficial, com granulometria caracteristica

de argila-silto-arenosa, mole a muito mole até 10-12m de profundidade, com

T50]
valores de SPT  variando entre 1 e S golpes.
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De 12 a 25m de profundidade, em média, o solo apresenta-se na forma de

51

argila arenosa vermelha, consisténcia

[51]
variando entre 20 e 40 golpes. Abaixo des

média a rija, com valores de SPT
ta profunalaade ocorre um sofo de

alteracao de metarritmito, representado por um silte variegado duro,
praticamente impenetravel a percussiao apés 2-3m.

A experiéncia adquirida nesse material mostra que solos com indices de vazios
maiores ou iguais a 1,7 e graus de saturacdo menores do que 60% sdo
potencialmente colapsiveis, registrando-se indices de colapsividade nos solos
argilosos porosos ensaiados variaveis entre 0,21% e 15%, para pressdo de
inundagdo variavel entre 50 e 200 kPa. E reconhecido que o recalque
proveniente do colapso estrutural do solo por efeito de saturagdo ¢ maximo nas
pequenas pressoes aplicadas.

Estas caracteristicas se tornam importantes por ocasiio da implantacio de
pequenas edificacdes, onde o colapso estrutural dos solos pode ocasionar

[52]
recalque

do terreno especialmente em fundacdes rasas, tendo como

consequéncias mais comuns a danificacdo de edificacoes e de obras de infra-
estrutura (sistema viario, rede de agua e esgotos, etc.). (grifo nosso)

Em sintese, as conclusdes obtidas pela PROGEA citadas acima, quanto a
avaliacdo geotécnica, podem ser elencadas na Tabela 1.1.3:

Tabela 1.1.3 - Sintese das conclusdes obtidas pela PROGEA quando da avalia¢do geotécnica.

Avaliacdo Geotécnica (PROGEA)
Tipo Classificacido Profundidade Consisténcia SPT
argila-silto-arenosa 0al0-12m mole a muito 1 a5 golpes
Solo vermelho mole
coluvionar superficial i
P argila arenosa 12a25m média a rija 20 a 40 golpes
vermelha
ticamente
lo de alteraga L b
Solo dea tf:rag.:ao de silte variegado duro 25a30m duro impenetravel apos
metarritmito 2a3m

b.1.2. Analise de Permeabilidade dos Solos

Ja com relagdo a

\

. - (53]
analise de permeabilidade dos solos

, o0 trabalho

empreendido pela PROGEA objetivou realizar ensaios de infiltracdo para caracterizar a

condutividade hidraulica de acordo com o perfil do solo da seguinte maneira:

Para a caracterizag@o da infiltracio na superficie do solo, utilizou-se 0 método
dos anéis concéntricos, onde dois anéis de diametros diferentes sdo cravados e
preenchidos com agua. Ja o teste de profundidade, conhecido como “open and
role”, avaliou a condutividade a 50 cm, 100 cm, 150 cm e 200 cm da
superficie, com medicdo do tempo de rebaixamento da agua adicionada em
cano de PVC (100mm). (grifo nosso)
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Ao todo, foram executados 14 ensaios de condutividade hidraulica no
interior da area de estudo, nos pontos cujas coordenadas estdo acostadas a Tabela 1.1.4 e
ilustrados na Figura 1.1.5.

Tabela 1.1.4 - Coordenadas dos pontos de realizagdo dos ensaios de infiltracdo pela PROGEA (Paralelo 23 -

UTM).

Ponto Longitude (UTM) Latitude (UTM) Ponto L(E;g[i,;lge Latitude (UTM)
P-01 161.498 8.248.667 P-08 164.893 8.245.008
P-02 161.584 8.248.543 P-09 164.880 8.245.268
P-03 163.058 8.247.120 P-10 164.265 8.246.434
P-04 163.708 8.248.076 P-11 164.344 8.246.778
P-05 166.433 8.245.109 P-12 161.963 8.248.189
P-06 165.473 8.244.739 P-13 162.266 8.248.620
P-07 165.272 8.244.774 P-14 163.722 8.249.132

Fonte: EIA/RIMA, elaborado pela PROGEA.

Figura 1.1.5 - Localizag@o dos pontos de realizagdo dos ensaios de infiltracdo pela PROGEA.

181000 162000 163000

Fonte: EIA, elaborado pela PROGEA, p. 172.
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Como resultado da anélise de permeabilidade dos solos, a PROGEA obteve
as seguintes conclusdes:

[54]
A condutividade hidraulica  superficial dos latossolos estudados (até dois
metros de profundidade) pode ser considerada variando de média a alta,

com valores compreendidos entre kv =2,61 x 107 m/s e kv = 3,93 x 107 m/s.

Esses valores de permeabilidade, associados a grande capacidade de

infiltracio da dgua do escoamento superficial, gracas ao elevado volume de
poros no solo (em geral, mais de 60%), podem provocar a concentraciio de
dgua em grandes volumes nos primeiros metros superficiais.

Assim, o risco de colapsividade desses solos pode ser grande, uma vez que,
atingida a saturacao total, ¢ ruida a estrutura micro-agregada e os latossolos
podem sofrer colapso, como ja aconteceu em Ceilandia. Em areas urbanas, a
associacdo desse conjunto de fatores, pode causar grandes danos, pois além de
colapso, a concentracio de agua pode gerar sulcos na superficie do solo,
evoluindo rapidamente para ravinas que, ao atingirem o lencol freatico
formam vocorocas, caracterizando um processo erosivo de dificil controle.
Outro problema geotécnico associado a permeabilidade e 0 consequente
colapso estrutural dos solos é o potencial recalque do terreno de fundacoes
rasas, tendo como consequéncias mais comuns a danilicacao de edificacoes e

e obras de infra-estrutura (sistema vidrio, tubulacoes de rede de agua e

esgotos, etc.).

Esse processo de solapamento de solo pode ser ainda intensificado em éreas
urbanas por vazamentos na rede de abastecimento de agua e, particularmente, na
rede de esgoto, pois os efluentes, que normalmente contém NaOH, atuam nao s6
na saturacdo do solo, mas na dispersdo das argilas, facilitando a quebra da
microestrutura do solo. Cabe ainda mencionar que ¢ comum nesses solos
porosos ¢ permeaveis, quando saturados e neles estabelecido um gradiente
hidraulico elevado, o desenvolvimento concomitante de transporte da fracio
mais fina do solo, formando “piping” (cavidade em forma de tubos), que
potencializa o recalque da superficie.

Para evitar essas consequéncias danosas resultantes da permeabilidade do
solo, principalmente em areas préximas a linha de ruptura do relevo, que
niio seja permitida a retencao de agua da precipitacao pluviometrica em
caixas de infiltracao instaladas junto as areas impermeabilizadas, nem a
execucao de fossas ou bacias de detencao para dissipacao da energia pluvial.
Caso necessario recomenda-se a construcao dessas bacias abaixo da linha de
ruptura do relevo.

Para efeito de comparagdo, sdo registrados para solos porosos da Cobertura
Detritica do Distrito Federal permeabilidades variaveis entre 1,0 x 10°m/s e 1,0

x 10% m/s (Souza, 2001), sendo as mais elevadas correspondentes aos solos de
granulometria arenosa. (grifo nosso)

Em suma, verifica-se da andlise de permeabilidade dos solos realizada pela
PROGEA, que para a profundidade de até 2 m, a permeabilidade do solo varia de média a
alta. Somado a isso, tal nivel de permeabilidade, quando associado a grande capacidade de
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infiltragdo da 4gua do escoamento superficial, podem provocar a concentragdo de dgua em
grandes volumes nos primeiros metros superficiais.

Por fim, enfatiza-se que essas conclusdes obtidas pela PROGEA sao tao

importantes a ponto de terem sido citadas no atual Manual de Drenagem e Manejo de

, [55]
Aguas Pluviais Urbanas do DF, de 2018.

b.2. Estudos Preliminares empreendidos pela SAINT-GERMAIN

Por sua vez, com relagdo aos Estudos Preliminares empreendidos pela
SAINT-GERMALIN, verificou-se que foram realizados:

® Estudo Geotécnico para o Projeto de Drenagem (Volume 05/05,
Tomo 1V, do Projeto de Drenagem, dos Trechos 1 e 2, contido no CD-

ROM asfls. 1028 e 996, respectivamente, dos Processos n°®
112.005.057/2011 e 112.005.058/2011);

® Estudo Geotécnico do Subleito e Dimensionamento (Tomo |1, do
Projeto de Pavimentagdo, dos Trechos 1 e 2, contidos no CD-ROM as
fls. 1028 e 996, respectivamente, dos Processos n°S 112.005.057/2011 e
112.005.058/2011); e

® Caderno de Estudos Preliminar es, Estudos Geotécnicos (somente do
Trecho 2), obtido a partir da Solicitacdo de Informacéo SEI-GDF n° 2
/2019 - CGDF/SUBCI/COLES/DINOE (Doc. SEI/GDF 19932081,
Cadigo CRC 71A31BAC), conforme demonstrado pelo Despacho SEI-
GDF, da SINESP/SUPOP/UINFRA (Doc. SEI/GDF 20510810, Cadigo
CRC 77D1C5C4).

Porém, para o presente escopo, sera considerado apenas o Estudo
Geotécnico para o Projeto de Drenagem, visto que ele foi alegado em aditamentos
contratuais dos Trechos 1 (3°, 5°, 7° e 8° Termos Aditivos) e 2 (6° Termo Aditivo).

b.2.1. Estudo Geotécnico para o Projeto de Drenagem

Segundo o item 1, dos Relatérios de Estudo Geotécnico para os Projetos de
Drenagem dos Trechos 1 e 2:

Este relatério tem a finalidade de apresentar os boletins de campo com a

classificacdo expedita do material coletado com o intuito de verificar a
) [56] E/
natureza das camadas do solo. Foram realizadas sondagens a trado  até

a profundidade impenetravel ou até a profundidade da rede de drenagem
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. . T B
no ponto inspecionado, o que ocorreu primeiro , além dos laudos de
159]
sondagem a percussiao , com a classificacio das camadas e a capacidade

de carga do solo.

A area objeto do estudo ¢ relativamente plana. As sondagens a trado

utilizadas para reconhecimento (analise téctil-visual)ml, coleta de amostras e
anotacio da cota do nivel d’agua (se constatado), foram executadas com
auxilio de equipamentos manuais, tipo trado mecanico, cavadeira, pa, picareta ¢
outros pequenos equipamentos. (grifo nosso)

Trecho 1

Especificamente para o Trecho 1:

Foram perfurados ao longo das vias, sempre no eixo, um total de 49
(quarenta e nove) furos. Foram identificadas as principais camadas, cuja
identificagao das camadas estdo apresentadas no Item 2 deste relatorio técnico. A
profundidade das sondagens foi em func¢iio da rede de drenagem variando
de 0,20 a 4,00 m.

Também foram perfurados pontos em locais estratégicos nas areas onde
ocorrerio os lancamentos, tanto sondagens a trado (ST), bem como

Sondagem a Percussao. (r1fo nosso)

A titulo de acréscimo, convém salientar que, em descumprimento ao que
prescreve a ABNT NBR 9603:2015 (como também ao que dispunha a ABNT NBR 9603:
1986, que vigia a época da execucdo das sondagens a trado em tela), os Boletins de
Sondagem (ou de Campo) nao contém as datas de inicio e término de cada sondagem,

~ s [61] ~
tampouco as datas de observacao dos niveis d’agua encontrados.  Igualmente, ndo foram

encontrados os Relatorios de Ensaios numerados, datados e assinados por responsavel
técnico pelo trabalho registrado no Conselho Regional de Engenharia ¢ Agronomia -

[62]
CREA.

A distribuicdo dos pontos de sondagem para o Projeto de Drenagem, do
Trecho 1, ocorreu da seguinte maneira:

Sondagens a Trado ao longo das vias da Rede de Drenagem;
Sondagens a Trado nas proximidades do Langamento 5;
Sondagens a Trado nas proximidades do Langamento 6;
Sondagens a Trado nas proximidades do Lancamento 7;
Sondagens a Trado nas proximidades do Lancamento 8;
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® Sondagens a Trado nas proximidades do Langamento 9; e
® Sondagens a Percussédo (SPT) em locais estrategi camente escol hidos;

Dentre esses, face a exiguidade de prazo para realizar a presente Inspecdo, a
equipe avaliou apenas as Sondagens a Trado ao longo das vias da Rede de Drenagem, de
modo que as informagdes mais relevantes estao dispostas a seguir.

Sondagens a Trado ao longo das vias da Rede de Drenagem do Trecho 1

As informagdes e analises acerca das Sondagens a Trado ao longo das vias
da Rede de Drenagem do Trecho 1 encontram-se na Tabela 1.1.5.

Tabela 1.1.5 - Coordenadas dos 49 pontos de Sondagem a Trado (Rede de Drenagem do Trecho 1), feitos
pela SAINT-GERMAIN (Paralelo 23 - UTM).

Sondagem a Trado (ST)
Rede de Drenagem (Trecho 1)
Ponto chgg;ri;n;le L(zngt;;i)e N.A. P“:Ifl‘;';?::de Classificagio Data da
(m) v i) Expedita Sondagem
ST-01 164.505,89 8.247.005,84 - 3,50 cascalho vermelho -
ST-02 164.656,65 8.247.081,71 - 3,00 cascalho amarelo -
ST-03 164.426,21 8.247.122,53 3,00 argila amarela -
ST-04 164.626,53 8.247.245,47 2,20 entulho -
ST-05 164.811,95 8.247.085,26 1,80 argila amarela -
ST-06 164.771,10 8.246.920,68 2,00 argila cinza clara -
ST-07 164.835,02 8.246.780,71 2,30 argila cinza clara -
argila pouco
ST-08 164.872,28 8.246.686,28 3,50 pedregulhosa -
variegada
ST-09 164.996,01 8.246.803,94 3,50 argila cinza clara -
ST-10 164.979,28 8.246.891,36 2,20 argila amarela -
ST-11 165.141,64 8.247.036,78 2,60 argila cinza clara -
ST-12 165.222,67 8.246.966,05 3,00 argila cinza clara -
ST-13 165.294,32 8.247.165,23 2,50 argila cinza clara -
ST-14 165.304,23 8.247.330,00 - 3,50 argila variegada -
ST-15 165.263,16 8.247.416,66 - 3,50 argila amarela -
entulho
ST-16 165.279,62 8.247.590,63 - 2,00 (impossivel -
prosseguir)

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



\ Subcontroladoria de Controle Interno 37 de 184
S
e
Sondagem a Trado (ST)
Rede de Drenagem (Trecho 1)
Profundidade
Longitude Latitude N.A. Classificacio Data da
Ponto maxima
(UTM) (UTM) (m) Expedita Sondagem
escavada (m)
ardosia
pedregulhosa
ST-17 165.443,54 8.247.553,78 - 4,00 variegada -
(impossivel
prosseguir)
ST-18 165.501,46 8.247.764,06 - 4,00 argila marrom -
ST-19 165.598,66 8.247.644,12 3,40 argila cinza -
ST-20 165.635,00 8.247.386,31 2,55 argila cinza -
ST-21 165.755,11 8.247.330,52 3,50 argila siltosa rosa -
ST-22 165.533,00 8.247.263,31 1,70 argila cinza clara -
ST-23 166.029,68 8.247.060,11 - 3,50 argila variegada -
ST-24 165.839,49 8.246.939,86 - 3,50 argila cinza clara -
ST-25 165.660,21 8.246,935,58 3,50 argila branca -
ST-26 165.656,29 8.246.764,03 3,50 argila amarela -
ST-27 165.498,45 8.246.675,46 3,50 argila pouco -
siltosa amarela
ST-28 165.818,28 8.247.200,54 - 3,50 argila variegada -
argila variegada
ST-29 165.604,94 8.247.120,11 - 3,50 o -
(erosdo proxima)
ST-30 165.421,74 8.247.155,48 ; 3,50 argila siltosa ;
variegada
cascalho vermelho
ST-31 164.536,59 8.246.523,67 - 2,50 (impossivel -
prosseguir)
ST-32 164.513,52 8.246.090,48 - 3,50 argila amarela -
argila amarela
ST-33 164.343,62 8.246.108,36 - 3,50 . -
(erosdo proxima)
ST-34 164.228,63 8.246.288,94 - 3,50 argila amarela -
ST-35 [64.311,68 8.246.499,47 - 3,50 argila amarela -
argila amarela
ST-36 164.165,44 8.246.227,11 - 3,50 . -
(erosdo proxima)
cascalho vermelho
ST-37 164.066,78 8.246.380,81 - 2,00 (impossivel -
prosseguir)
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Sondagem a Trado (ST)
Rede de Drenagem (Trecho 1)
Profundidade
Longitude Latitude N.A. Classificacio Data da
Ponto maxima
(UTM) (UTM) (m) Expedita Sondagem

escavada (m)

cascalho amarelo
ST-38 164.041,33 8.246.241,59 - 1,80 (impossivel -
prosseguir)

cascalho amarelo
ST-39 163.816,66 8.246.209,43 - 1,70 (impossivel -
prosseguir)

cascalho amarelo

ST-40 163.969,02 8.246.107,73 - 1,85 (impossivel -
prosseguir)
ST-41 164.977,30 8.247.405,65 3,50 argila amarela -
ST-42 165.012,25 8.247.215,71 2,00 argila amarela -
ST-43 164.272,00 8.246.978,25 - 4,00 argila amarela -
ST-44 164.333,65 8.246.740,10 - 3,50 argila amarela -
ST-45 164.152,42 8.246.618,07 - 4,00 argila amarela -
ST-46 163.862,40 8.246.742,70 - 4,00 argila amarela -
cascalho amarelo
ST-47 163.770,13 8.246.519,50 - 1,90 (impossivel -
prosseguir)
cascalho amarelo
ST-48 163.579,26 8.246.523,98 - 1,80 (impossivel -
prosseguir)
ST-49 165.357,95 8.246.540,03 - 3,50 argila cinza clara -

Na Figura 1.1.6, os marcadores correspondem aos 49 pontos de Sondagem a
Trado executados, dies incertus quando, pela SAINT-GERMAIN ao longo das vias nas
quais seriam executadas a Rede de Drenagem do Trecho 1. Em 16 deles foi detectada
presenca de agua: ST-03, ST-05, ST-06, ST-07, ST-08, ST-10, ST-11, ST-12, ST-13,
ST-19, ST-20, ST-22, ST-25, ST-27, ST-41 e ST-42 (marcadores azuis claros).
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Figura 1.1.6 - Localizagéo atual dos 16 pontos de Sondagem a Trado com presenga de agua (Rede de
Drenagem do Trecho 1), feitos pela SAINT-GERMAIN.

3 ]
T -’
[

Fonte: Google Earth, Data de referéncia: 3/2/2019.

Outra analise que merece destaque ¢ que, a exce¢do do ST-08, nos demais
15 furos de sondagem a trado onde foi encontrado o nivel da 4gua (N.A.), a ultima camada

de solo alcancada pelo trado era composta de argila, ou seja, um solo de granulagdo fina

. ) i . _ [63]
constituido por particulas com dimensdes menores que 0,002 mm, apresentando coesao

. . [64] . .
e plasticidade , conforme disposto no item 2.2.25, da ABNT NBR 6502:1995.

Por sua vez, a ultima camada de solo alcancada pelo trado no ponto de
sondagem ST-08 foi uma argila pouco pedregulhosa variegada. O fato de a argila ser
“pouco pedregulhosa” significa que, além da argila, o solo encontrado apresenta uma
fracdo pedregulhosa. E pedregulho, segundo o item 2.2.159, da ABNT NBR 6502:1995, ¢
um tipo de solo formado por minerais ou particulas de rocha, com didmetro compreendido
entre 2,0 mm e 60 mm, que, se encontrados em forma arredondada ou semiarredondada,
sdo denominados cascalho ou seixo. Ja o termo variegado, segundo o item 6.6.7, da ABNT
NBR 6484:2001, ¢ utilizado quando as amostras apresentam mais do que duas cores.
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Em suma, pode-se dizer que, nos 16 furos de sondagem a trado onde foi
detectada a presenca de 4dgua, o tipo de solo encontrado era argila. E, muito provavelmente,
uma argila mole tendo em vista a presenca de agua.

Trecho 2

Ja em relacao ao Trecho 2:

Foram perfurados ao longo das vias, sempre no eixo, um total de 24 (vinte e
quatro) furos e mais 7 (sete) furos ao longo do trecho escolhido para o
Tancamento. Foram identificadas as principais camadas, cuja identificacdo das
camadas estio apresentadas no Item 2 deste relatorio técnico. A profundidade

ii 20 a 4,50 m

das sondagens foi em funcfio da rede de drenagem variando de 0,20 a 4,

Também foram perfurados pontos em locais estratégicos nas areas onde
ocorrerao os lancamentos, tanto sondagens a trado (ST), como Sondagem a

Percussio. (grifo nosso)

Da mesma forma como ocorreu no Trecho 1, houve descumprimento, no
Trecho 2, ao comando da ABNT NBR 9603 em relacdo aos Boletins de Sondagem e
Relatorios de Ensaios.

A distribui¢do dos pontos de sondagem para o Projeto de Drenagem, do
Trecho 2, ocorreu da seguinte maneira:

® Sondagens a Trado ao longo das vias da Rede de Drenagem;
® Sondagens a Trado nas proximidades dos L angamentos; e
® Sondagens a Percusséo (SPT) nas proximidades dos L ancamentos.

Dentre esses, face a exiguidade de prazo para realizar a presente Inspegao, a
equipe avaliou, igualmente ao Trecho 1, apenas as Sondagens a Trado ao longo das vias da
Rede de Drenagem, de modo que as informagdes mais relevantes estdo dispostas a seguir.

Sondagens a Trado ao longo das vias da Rede de Drenagem do Trecho 2

As informagoes e analises acerca das Sondagens a Trado ao longo das vias
da Rede de Drenagem do Trecho 2 encontram-se na Tabela 1.1.6.

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



&

Subcontroladoria de Controle Interno

41 de 184

Tabela 1.1.6 - Coordenadas dos 24 pontos de Sondagem a Trado (Rede de Drenagem do Trecho 2), feitos
pela SAINT-GERMAIN (Paralelo 23 - UTM).

Sondagem a Trado (ST)
Rede de Drenagem (Trecho 2)

Ponto Longitude Latitude N.A. (m) Pr(:::;;?::de Classificz.u;ﬁo Data da
(UTM) (UTM) ey (i) Expedita Sondagem
ST-01 165.131,75 8.247.757,01 1,60 argila preta (turfa) -
ST-02 164.993,80 8.247.804,47 5,10 argila preta (turfa) -
ST-03 164.874,47 8.247.607,92 2,40 argila vermelha -
ST-04 164.892,78 8.247.975,92 - 3,50 argila amarela -
argila pouco
ST-05 164.585,31 8.247.690,64 - 3,50 pedregulhosa -
variegada
ST-06 164.701,42 8.247.532,65 - 1,70 argila preta (turfa) -
ST-07 164.458,03 8.248.508,74 - 3,50 argila cinza clara -
ST-08 164.079,17 8.248.315,70 - 3,50 argila amarela -
ST-09 163.917,47 8.248.004,74 - 3,50 argila amarela -
ST-10 163.895,67 8.247.494,60 - 3,50 argila amarela -
ST-11 164.536,25 8.248.203,01 - 1,70 argila cinza clara -
ST-12 164.212,71 8.247.925,42 2,50 argila cinza clara -
ST-13 164.399.,43 8.248.709,70 - 3,50 argila cinza clara -
argila com
ST-14 164.111,98 8.248.572,20 - 3,00 pedregulho -
amarela
ST-15 163.645,40 8.248.219,53 - 2,50 silte argiloso roxo -
ST-16 | 16321381 | 8.247.88509 - 2,50 cascalho argiloso -
amarelo
ST-17 163.611,14 8.247.663,46 - 3,50 argila amarela -
ST-18 164.233,30 8.247.282,81 - 3,50 argila vermelha -
ST-19 163.344,67 8.247.436,31 - 3,50 argila amarela -
ST-20 163.803,46 8.247.219,93 - 4,50 argila amarela -
ST-21 163.518,83 8.246.907,05 - 4.50 argila amarela -
ST-22 163.035,25 8.247.049,51 - 4,50 argila amarela -
ST-23 162.860,13 8.247.266,81 - 4,50 argila amarela -
ST-24 162.993,14 8.247.613,88 - 4,50 argila amarela -

Na Figura 1.1.7, os marcadores correspondem aos 24 pontos de Sondagem a
Trado executados, dies incertus quando, pela SAINT-GERMAIN ao longo das vias nas
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quais seriam executadas a Rede de Drenagem do Trecho 2. Em 6 deles foi detectada
presenca de agua: ST-01, ST-02, ST-03, ST-06, ST-11 e ST-12 (marcadores azuis
claros).

Figura 1.1.7 - Localizagdo atual dos 6 pontos de Sondagem a Trado com presenga de dgua (Rede de
Drenae do Treco 2), feitos pela SAINT-GEAIN.

Fonte: Google Earth, Data de referéncia: 3/2/2019.

Em semelhante andlise feita no Trecho 1, verifica-se que, no Trecho 2, em
todos os 6 furos de sondagem a trado onde foi encontrado o nivel da d4gua (N.A.), a ultima
camada de solo alcangada pelo trado era composta de argila.

Acrescenta-se a isso, o fato de, nos furos ST-01, ST-02 e ST-03, o tipo de
solo encontrado ter sido argila preta, denominada no boletim de sondagem, de turfa. E,
segundo o item 2.2.222, da ABNT NBR 6502:1995, furfa corresponde a um solo com
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grande percentagem de particulas fibrosas e matéria organica no estado coloidal, com
coloracdo marrom-escuro a preta, sendo, portanto, um material mole, altamente

compressivel, ndo plastico, combustivel e de cheiro caracteristico.

Logo, ¢ possivel afirmar que, nos 6 furos de sondagem a trado onde foi
detectada a presenga de adgua, o tipo de solo encontrado era argila mole.

Outra maneira de comprovar a presenca de solo mole ¢ a partir da
comparagdo dos locais de coletas de amostras feitas tanto pela empresa PROGEA
(marcadores vermelhos PH6 ¢ PH4) quanto pela empresa projetista SAINT-GERMAIN
(marcadores amarelos ST-16 e ST-17). As figuras na sequéncia sdo esclarecedoras.

Figura 1.1.8 - Localizacdo, para fins de comparagio, entre os pontos ST-16 (Trecho 2, Rede de Drenagem)

LAGOAS 4A
(Trecho 2)
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Figura 1.1.9 - Localizacdo, para fins de comparagdo, entre os pontos ST-17 (Trecho 2, Rede de Drenagem)

“-g o

. SAINT-GERMAIN ¢ PH4, da PROGEA.

CANTEIRO &
DE OB
RAS

Fonte: Google Earth, Data de referéncia: 3/2/2019.

Recordando que, nos pontos de coletas de amostras PH4 e PH6, a empresa
PROGEA detectou até 10-12 m de profundidade, argila-silto-arenosa mole a muito mole,
tendo em vista que o indice de resisténcia a penetracdo (N) variou de 1 a 5 golpes. E isso
esta de acordo com a tabela a seguir, extraida da ABNT NBR 6484:2001:

65
Tabela 1.1.7 - Estados de compacidade[ : e de consisténcia.

Solo indice de resisténcia 4 Designag:e"m[“]
penetracao (N)
4 Fofa(o)
5a8 Pouco compacta(o)
Areias e siltes arenosos 9al8 Medianamente compacta(o)
19 a 40 Compacta(o)
> 40 Muito compacta(o)
2 Muito mole
3as Mole
Argilas e siltes argilosos 6al0 Média(o)
11a19 Rija(o)
> 19 Dura (0)

Fonte: ABNT NBR 6484:2001.
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Neste momento, as razdes expostas para os aditamentos contratuais dos
Trechos 1 e 2 cujas justificativas residem na composi¢ao do solo merecem relevo.

Para o Trecho 1, a partir da Carta NASC.2017/001, de 2 de fevereiro de
2017 (fls. 70/95, do Processo n° 112.000.404/2017), justificou-se o 8° Termo Aditivo, no
que concerne a composicao do solo, da seguinte maneira:

Assim, consoante instrucdo destes termos aditivos que majoraram o valor da
avenga, restou vastamente documentado, por meio dos laudos e boletins de
sondagens, que as planilhas anexadas ao projeto basico que lastrearam a
Concorréncia n.° 026/2013-ASCAL/PRES niio guardavam total congruéncia
com a situacio geoldgica/geografica e metodos construtivos que deveriam
ser_adotados para a drenagem, pavimentacao e transporte de descartes e
INSumos necessarios a compactacao do solo.

[.]

Assim, embora licitada a obra sem qualquer vicio aparente, houve,
certamente, como dito acima, uma imprecisdo nas planilhas do Projeto Basico
do objeto da concorréncia. A guisa exemplificativa, consoante o “Boletim de
sondagem a trado para projeto de drenagem (vias)”, do projeto executivo e
em sondagens realizadas em conjunto Consorcio/Novacap, identificou-se a
presenca de solo mole e o nivel d’dgua superficial, necessitando de refor¢o em
rachao para suporte da rede de drenagem, pois o material existente nao
apresenta resistencia exigida pelo projeto.

Destaca-se que a retromencionada imprecisio do Projeto Basico nao decorre
de falha no planejamento da contratacdo. E que por mais que se realizem
estudos e sondagens do terreno, através de um significativo niimero de

perfuragdes no solo, para verificar sua natureza geologica e nivel freatico, nio
hia o completo conhecimento das caracteristicas fisicas, quimicas e
mineralogicas de todos os tipos de solo existentes no local.

[.]

Especificamente, em relacdo a estas obras de terraplenagem, o Terceiro
Termo Aditive promoveu algumas modificagoes quanto ao reforco do subleito.

Os itens “Transporte local com basculante 1 0m> em rodovia pavimentada” e “

Transporte local com basculante 1 0m> em rodovia néo pavimentada” foram
acrescidos devido a mudanca da jazida até entdo utilizada para extragdo do
cascalho utilizado na substituicdo do solo inservivel no servigo do subleito.

[.]

Seguindo-se, tem-se que a inclusdo do item “Escavacgdo, carga e transporte de
solos moles com distancia de 14km” foi efetuado em razdo da presenca de solo
mole (argila cinza clara e amarela) quando da execucdo dos cortes para
adequar o greide das ruas.

Também foi inserido o item “Compacta¢do de aterros a 100% proctor normal”,
or¢ado de acordo com a tabela SICRO, para compacta¢do do material de

reforco utilizado na substituiciio do subleito. E, em razdo do uso de material

de reforgco para substitui¢do do subleito, incluiu-se na planilha o item “
Fornecimento de cascalho lateritico”.
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Ja em relacdo as obras de drenagem, o Terceiro Termo Aditivo cuidou
também de alguns ajustes na p?aniizﬁa de custos da obras e composicdes de
pregos.

Os itens “Transporte local com basculante 1 0m> em rodovia pavimentada” e “

Transporte local com basculante 1 0m> em rodovia ndo pavimentada” foram
acrescidos devido a necessidade de transporte do material de 1* categoria,
utilizado na substituicao do solo inservivel no servico de reaterro das valas,
e que encontrava-se em deposito na area das lagoas (BOTA-ESPERA), e
transportado para reaterro das redes das Bacias VI e VIII, bem como o
transporte do rachio para execucio do enroncamento executado no fundo
de vala.

A presenca de solo mole (argila cinza clara e amarela) e :i%l';a do lencol
freatico_aflorando durante a escavacao (nivel d’agua superficial) exigiu
novos servicos e reforco de material para suporte da rede de drenagem, ou
seja, novos itens precisaram ser contemplados na planilha em razao das
caracteristicas geologicas encontradas.

O aditamento realizado pelo Quinto Termo Aditivo decorreu das idénticas
condicées geologicas identificadas por ocasiao do Terceiro Termo Aditivo,
pois toda a regiao alvo das obras naquele momento possuia as mesmas
caracteristicas %e solo e nivel freatico, entre outras situagoes.

Assim, quando da realizagdo das sondagens no solo para execuc¢do das obras de
terraplenagem e drenagem pluvial em outras areas da regido, constatou-se
também a presenca de solo mole (argila cinza clara e amarela) e agua do
lencol freatico atflorando nas escavacoes.

Tanto o transporte do solo mole para dreas de bota fora, como a importacio
de solo para substitui¢io demandaram a inclusiio de custos ndo contemplados
no orcamento original da obra.

]

As justificativas para as modificagdes propostas e ja aprovadas pela Novacap,
em relacdo ao Sétimo Termo Aditivo, também guardam estreita relacio com
aquelas ventiladas no aditamento levado a efeito pelos Terceiro e Quinto
Termos Aditivos.

As sondagens em outros locais de execucdo das obras indicaram a presenca
de solo mole e agua do lencol freatico aflorando nas escavacoes.

Também foi preciso contemplar a mudanca do local de descarte do material
inservivel, que passou a ser transportado para o “Lixdo da Estrutural”, situado a
uma distancia de 33,24km do local da obra.

]

Insta salientar que todos os incidentes mencionados sdo decorréncia de fatos
verificados ap6s o inicio da execuc¢do contratual, os quais, até entdo, eram de
desconhecimento da Contratada e da propria Administracio, vez que a
planilha de composicao dos custos do Projeto Basico estava baseada na
escavacao, tratamento e utilizacao de um solo composto de materiais de “1°
categoria”. Alias, a superveniencia das causas ensejadoras destas alteragcoes
oram devidamente documentadas e reconhecidas pela propria Novacap,
consoante documento firmado pelos fiscais de obra em oportunidade anterior.

[.]
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CONCLUSAO
[...]

De fato, ndo ha como levar a efeito o projeto na forma como concebido

inicialmente, tanto que um dos itens que contempla a planilha orcamentaria
chama-se READEQUACAO DE PROJETOS, pois ja era previsto alteracoes
, a conclusao das obras reclama ajustes nos servigos e procedimentos. (grifo

nosso)

Ja para o Trecho 2, a partir da Carta NASC.II - 2017/009, de 21 de julho de
2017 (fls. 66/103, do Processo n° 112.002.328/2017), justificou-se o 6° Termo Aditivo, no
que concerne a composicao do solo, da seguinte maneira:

JUSTIFICATIVA

Basicamente, a necessidade de se promover este aditivo fica justificada pela
quantidade apurada na “READEQUACAO DO PROJETO EXECUTIVO”, em
se tratando de Drenagem, uma vez que ja era prevista devido a altera¢do do
urbanismo que aconteceram pela acupagao irregulares do solo e irreversiveis. [...]

[...]
Outro fato que se agrega neste aditivo foi que, a medida que se segue as
escavacoes de valas para drenagem pluvial, a situacio geologica do solo foi
se alterando, sendo encontrado%nﬁWKRGm%mm
, ocasionando a utilizacao de material com granulometria
superior para drenar agua e dar suporte ao assentamento das redes, assim
como o reaterro, pois o material escavado é imprestavel para este
procedimento. Nestes dois casos, ¢ necessario inserir o item de servigo na
planilha orcamentaria da obra, ato este que foi seguido os mesmos valores de
insumos ¢ mao-de-obra praticados por nos no certame licitatorio, originando-se
assim pregos unitarios com os mesmos descontos praticados e devidamente
desonerados. (grifo nosso)

Para tanto, foram acrescidos os seguintes itens novos:

- ITEM NOVO - ESCAV. MEC. DE VALAS, PROF. ATE 3,00 M, EM
LODO, ARGILA MOLE, VASA OU PRESENCA DE LAMA

Quantitativo ndo previsto na planilha orcamentaria licitada, porém
reconhecido dos laudos de sondagem feito pela projetista - SAINT
GERMAIN. Comprovagao tambem feita atraves de relatorio fotografico em
anexo;

-ITEM NOVO - ENRONCAMENTO DE PEDRA JOGADA

Quantitativo nio previsto na planilha orcamentaria licitada, porém
reconhecido_dos laudos de sondagem feito pela projetista - SAINT
GERMAIN a presenca de solo que nao dariam suporte no ato do
assentamento da tubulacao de drenagem. Quantitativo estimado levando em
consideracdo a estabilizagdo de sub-leito; (grifo nosso)

A fim de compreender, em maior profundidade, a problematica em torno
das alegacoes feitas pelos Consoércios Nascente I e 11 nos pleitos dos aditivos envolvendo a
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desconsideracdo dos “solos moles” e da “presenca de 4gua subterranea” quando da
elaboracao do Projeto Basico de Drenagem (que inclui a planilha or¢amentéria respectiva),
¢ preciso trazer a baila as seguintes questoes:

1. Breves consideracdes sobre a metodologia de projeto e de execucédo de
obras de drenagem de &guas pluviais, aluz das normas técnicas
vigentes, e

2. Participacdo dos agentes intervenientes, definindo suas
responsabilidades e prerrogativas, aluz das normas aplicavels.

Metodologia de Projeto e de Execucdo das Obras de Drenagem de
Aguas Pluviais

Como critério para analise da metodologia de projeto e de execucdo de
obras de drenagem de 4guas pluviais, serdo adotadas as normas técnicas NBR 15645:2008,

NBR 12266:1992 e NBR 9061:1985[67], todas da ABNT. A primeira trata da execugdo de
obras de esgoto sanitario e drenagem de aguas pluviais utilizando-se tubos e aduelas de
concreto. A segunda, sobre projeto e execugdo de valas para assentamento de tubulacao de
agua, esgoto ou drenagem urbana. E a terceira, sobre seguranca de escavacao a céu aberto.
A forga cogente dessas normas encontra arrimo nos seguintes dispositivos: inciso X, do
art. 6°, da Lei federal n° 8.666/1993; inciso VIII, do art. 39, da Lei federal n° 8.078/1990; e
art. 1°, da Lei federal n® 4.150/1962. Além das citadas normas da ABNT, a NOVACAP
possui norma técnica especifica que dispde acerca das especificagdes e encargos gerais

para execuc¢ao de redes de aguas pluviais publicas no DF[Gsl, a qual parece ter sido adotada
para elaboracdo do Projeto Basico. Salienta-se que a norma da NOVACAP poderia ter sido

utilizada, desde que atendidos os requisitos minimos da ABNT NBR 15645:2008[691, esta
analise, porém, nao compunha o escopo da Inspegao.

Em sintese, pode-se dizer que a execucdo das obras de drenagem de dguas
pluviais com tubos (ou aduelas) de concreto, envolve, ndo necessariamente nesta ordem, as
seguintes etapas:

L ocacéo, desmatamento, limpeza e sinalizacao;
Escavacio dasvalas';
Escoramento dasvalas ;

Esgotamento'” (bombeamento) para rebaixamento do lencol fredtico;
Assentamento e rejuntamento (execucéo de juntas) dos tubos de
concreto (simples ou armado);

bk wpnE
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6. Preparo do leito (fundo davala);
7. Pocos de visita e caixas de passagem;
8. Aterros, reaterros e compactacaéo (adensamento)”s] do solo; e
9. Cadastro de redes de aguas pluviais, bem como das interferéncias com

redes existentes (Projeto “ As Built” ou “Como Executado”).

Para que as etapas acima listadas sejam bem executadas, ¢ preciso obedecer,
rigorosamente, as plantas, aos desenhos e aos detalhes de projeto, as recomendagdes
especificas dos fabricantes dos materiais a serem empregados e aos demais elementos que

. - [76
a fiscalizacdao venha a fornecer

Adentrando em pormenores dos elementos técnicos contidos na Tabela
1.1.1, os projetos de drenagem de aguas pluviais que utilizem tubos e aduelas de concreto
devem incluir, além dos calculos e desenhos em planta e perfil, o memorial descritivo, tipo
de envolvimento a ser dado a tubulacdo com indicagdo das caracteristicas do solo de base e
reaterro, assim como detalhes executivos de passagens notdveis e base de apoio das

~ 17 .. A . . .
tubulacdes . Os desenhos devem conter, no minimo, didmetro ou se¢cdo nominal, tipos de
juntas previstas, declividade e posicionamento da tubulagdo, profundidades, cobrimentos
minimos, pontos de passagem obrigatdrios, interferéncias de qualquer natureza, tipo de

pavimento, tipo da base de apoio da tubulagdo, tipo de rebaixamento do lencol fredtico e
. 1781
tipo do escoramento .

Ademais, a caracterizagdo do subsolo, ainda na fase de projeto, € condicéo
imprescindivel para que haja a seguranga em obras civis que envolvam escavagdes a céu
aberto””, como é o caso das obras de drenagem urbana, visto que determinara outras
condicionantes como as cargas atuantes e a estabilidade das escavacoes.

Observa-se, portanto, que, ja na fase de elaboragdo do projeto de drenagem,
o projetista ndo pode se furtar de considerar as caracteristicas do solo e a presenca de agua,
por dever de aderéncia as normas técnicas, estribado no art. 2°, ¢/c alinea “g”, do inciso III,
do art. 9°, ambos do Anexo, da Resolugdao n°® 1.002/2002 - CONFEA, que aprovou o
Codigo de Etica dos Profissionais do Sistema CONFEA/CREA.

Mais especificamente, pode-se afirmar que as etapas que dependem,
substancialmente, do tipo de solo (caracteristicas geoldgico-geotécnicas) ¢ da presenca ou

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Subcontroladoria de Controle Interno 50 de 184
]

ndo de agua subterrdnea sdo: a escavagdo das valas, o escoramento das valas, o

esgotamento ou bombeamento, o preparo do fundo da vala e os aterros, reaterros e

compactagao do solo.

Dessa forma, ao planejar a execucao das referidas etapas, o projetista deve

levar em conta o disposto a seguir.

Escavacdo das valas

Para que haja seguranca durante as escavacdes, € imprescindivel

realizar investigacfes geol 6gi co-geotécnicas (sondagens) para
determinacéo das condic¢des geol 0gicas e dos parametros geotécnicos do
terreno onde seré executada a escavagio”, como também estudar e

. , ~ .~ 81
equacionar a presenca de éguas subterréneas naregido a ser escavada ];
Em havendo materiais arenosos deve-se verificar, fundamentalmente, a

ruptura hidraulica (fendbmeno da areia movedica) e o carreamento ou
fuga de particulas finas do material 2 34 para situagdes em que haja
materiais argilosos muito moles deve-se verificar fundamentalmente a
estanquei dade da proteg&o dos taludes ™ adotada no projeto”’;
No projeto, devem ser fixados a se¢do tipo, 0s valores maximos e

minimos para a largura do fundo e a profundidade da val a™, da
seguinte forma:

©  As secOes tipo mais indicadas sdo retangulares ou trapezoidais, e
sua escol ha depende das condicdes do solo™;

© A largurado fundo da vala deve ser fixada em fungéo das
caracteristicas do solo, profundidade, processo de execucéo,
secdo transversal do tubo e espago necessario a execucdo das
juntas[gﬂ;
© A profundidade davala deve ser determinada a partir das cotas do
projeto hidraulico e acrescida da espessura dos eventuais
elementos necessarios ao apoio da tubulagao;
O memorial descritivo do projeto deve sugerir ou indicar oslocais mais
adequados para a deposicdo do material proveniente da escavagéo[gg];
Em suma, o projeto deve subsidiar a execucdo da escavacdo a partir de
documentag3o técnica contendo, entre outros elementos™;
©  Os resultados das investigaces geotécnicas;
©  Os perfis geotécnicos do solo;
© A profundidade e as dimensdes da escavacéo, bem como as
etapas a serem atingidas durante a execucgao e reaterro; e

©  As condicOes da agua subterranea.
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Escoramento das valas

® A necessidade ou ndo de escoramento das valas, bem como o seu
dimensionamento, devem se basear, entre outras ag0es, na carga de

empuxo exercida pelo solo (empuxo lateral * efou agua (pressao
hidrostatica), cujo calculo deve estar evidenciado na memoriade

célculo que acompanha o proj eto™. Osti pos de escoramentos mais
comuns sd0: a) pontal eteamento; b) escoramento descontinuo; ¢)

escoramento continuo; e d) escoramento especial 4 Eventualmente
podem ser utilizados, a depender do tipo de solo e da profundidade da

vala, €) estacas pranchas metdlicas de encaixe e f) caixdes dedli zantes
® Por outro lado, quando em presenca de taludes instaveis, de acordo com

oitem 18.6.5, da Norma Regulamentadora - NR n° 18, do antigo

Ministério do Trabalho, € obrigatorio o escoramento de valas com

profundidade superior a1,25 m™*?;

® Quando avaafor aberta em solos saturados, isto €, solos com 0s poros
[95]

totalmente preenchidos com agua , as fendas entre as pegas do
escoramento (tdbuas e pranchas) devem ser calafetadas, afim de
impedir que o material do solo seja carreado para dentro davala,

evitando-se 0 solapamento desta e/ou abatimento da via ptblica™.

93,

Esgotamento (bombeamento)

Durante a execugdo, quando a escavacdo atingir o lencol d’dgua, deve-se

1971 . . o
manter o terreno permanentemente drenado . Para tanto, o projeto deve sugerir ou indicar

o processo de esgotamento a ser utilizado para rebaixamento do lencol freatico: por meio
00]

. . [98] [991 1
de bombas, ou, excepcionalmente, ponteiras  ou pogos  filtrantes

Esse servigo tem razdo de ser considerado, uma vez que tanto o executor
(construtor) e a fiscalizagdo devem estar atentos quanto a possibilidade de abatimento das
faixas laterais a vala, que pode provocar danos em tubulagdes, galerias e dutos diversos, ou

ainda recalque das fundagdes de edificacdes ou casas vizinhas, para que possam adotar em

s . L ~ _[101]
tempo habil as medidas necessarias de prote¢ado

Preparo do fundo da vala
® O projeto deveindicar o preparo mais adequado a ser dado ao fundo da

vala de modo que os tubos (ou aduelas) figuem bem apoiados. As
formas de preparo do fundo da vala sdo: a) acerto do solo natural; b)
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substituicdo de solo; c) lastro de material granular (areia ou brita); d)

. . 102
lgje de concreto simples ou armado; ou €) %tanqueamento[ g

3],

©  Em terrenos firmes e secos, com capacidade de suporte satisfatoria
, 0 apoio do tubo pode ser feito diretamente sobre 0 solo (apoio
direto);

© Em terrenos firmes, com capacidade de suporte satisfatorio,

porém situados abaixo do nivel do lencol freatico, apds o
necessario rebaixamento do fundo da vala, deve ser preparado um

lastro de brita 3 e 4 ou cascalho grosso com a espessura variando
de 10 cm a 15 cm com uma camada adicional de 5 cm de material
granular fino;

© Em terrenos compressiveis e instavels (por exemplo, argila

saturada ou lodo), sem condicdes mecanicas minimas para o
assentamento dos tubos, 0 apoio da tubulacédo é feito sobre lgje de

concreto simples ou armado, executado sobre um dos tipos de
fundacdo: a) lastro de brita 3 e 4, ou cascalho grosso com
espessura minimade 15 cm; b) embasamento de pedra de méo
(rach&o), com espessura maximade 1,00 m; ou €) estacas com
didmetro minimo de 0,20 m e comprimento minimo de 2,00 m; e

© Em terrenos rochosos, a escavacao que foi aprofundada, de pelo
menos 15 cm, deve ser preenchida com material granular fino
para garantir um perfeito apoio a tubulagéo.

Aterros, reaterros e compactagdo do solo

® O aterro ou reaterro de tubos e aduelas tem influéncia direta na

gualidade final da obra e deve ser executado com 0s mesmos
parametros estabel ecidos para toda a obra™*”;

No projeto, devem constar, entre outros: a) especificacdo do material do
reaterro e da &rea de empreéstimo, se for o caso; b) espessura da camada
a ser compactada, grau de compactacéo, desvio da umidade 6timae
ensaio especifico, além do equipamento mais adequado para acangar a
condicdo de compactacdo desej ada™™:;

Na execucao, os materiais empregados para o aterro ou reaterro devem
ser sempre de qualidade igual ou superior ao existente no solo. Quando
0 solo for inconsistente ou mole, deve ser substituido por outro de

melhor qualifi @éo[m]. Dito de outro modo, para a execugdo de aterros
e reaterros deve-se utilizar, preferencialmente, 0 mesmo solo escavado,

desde que apresentem as propriedades adequadas (umidade adequada,
caracteristicas fisicas). Por outro lado, quando o solo for de ma

qualidade, deve-se utilizar solo de jazida apropriada, pois ndo séo
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aceitaveis como material do reaterro argilas plasticas e solos organicos,
ou qual quer outro material que possa ser prejudicial, fisicaou
.. 107]
guimicamente, para o concreto e armadura dos tubos™*";
* A maqualidade do aterro ou reaterro pode acarretar 0s seguintes
problemas *:
© Recalque diferencial na camadafinal;
© Desalinhamento da linha tubo-aduela com prejuizos para o
sistema de encaixe-vedagdo das pegas; e
© Problemas estruturais interferindo diretamente na classe de
resisténcia das pecas,
® A compactacdo do solo pode ser manual ou mecéanica e pode ser
realizada de trés formas diferentes: por pressdo, impacto ou vibragdo

[109]

Agentes Intervenientes

Serdo destacadas agora as partes intervenientes nas obras e nos servigos de
engenharia, a fim de compreender suas responsabilidades e prerrogativas. Para tal, utilizar-
se-4 como critério as normas técnicas NBR 5671:1990 e NBR 15645:2008, ambas da
ABNT, aplicadas ao caso concreto das obras de drenagem de aguas pluviais de Sol
Nascente, exclusivamente, no tocante a problematica da consideragao ou nao dos “solos
moles” e da “presenca de agua subterranea” quando da elaboragdo do Projeto Basico.

Portanto, como escopo da andlise, serdo considerados apenas os seguintes
agentes intervenientes:

® A administracao contratante (a qual também figura como

proprietéria), que possui 0 encargo de contratar’™™” e aaptidéo legal de
determinar a execucdo da obra publica, correndo por sua conta todas as
despesas inerentes ™, a quem cabe também a administracdo da
execucdo dos sistemas de drenagem de &guas pluviai s* A
administragdo contratante, neste contexto, é representada pela
NOVACAP e pela Secretaria de Obras, entidade e 6rgdo publicos
responsaveis, respectivamente, pelalicitacdo e pela contratacéo tanto da
elaboracdo do projeto quanto da execucdo das obras de Sol Nascente;

* A firmaprojetista, que é a pessoa juridica, legalmente habilitada,
contratada para elaborar, por meio de seu quadro técnico, o projeto de
um empreendimento ou parte deste™”?, representada pela SAINT-
GERMAIN; e

® Osautoresdo projeto, que sdo as pessoas fisicas (profissionais),
legalmente habilitadas, contratadas para elaborar o projeto das obras de
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Sol Nascente™, representados pela equipe técnicada SAINT-
GERMAIN detalhada na sequéncia.

Em geral, no desempenho de suas funcdes, pode haver o acimulo de
responsabilidades e prerrogativas dos agentes intervenientes. Porém, existem aquelas que
lhes sdo privativas. E € sobre estas que se refere a presente analise.

Firma projetista e autores do projeto

E de responsabilidade da firma projetista[115I

a. Possuir profissionais habilitados, isto €, que tenham aformacéo

e . . — . [116]
especifica e possuam registro ativo no conselho profissional regional
, 0S quais, mantendo autonomia técnica, assumam a condi¢do de autores
dos projetos, sendo responsaveis técnicos por estes, a partir da
expedicao da Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART, por forca
dalLe federal n°6.496/1977;

b. Anotar e atestar a responsabilidade dos seus profissionais parafins de
acervo técnico; e

c. Assumir os 6nus decorrentes de erros de projeto e especificacdes ou
conclusdes apresentadas, de sua autoria, desde que devidamente
comprovados.

Por outro lado, ¢ de responsabilidade do autor do proj eto

d. Arcar com suas responsabilidades técnicas de autor do projeto, nos
termos do “caput”, do art. 2°, da Lel federal n° 6.496/1977,

e. Cumprir as especificacdes das Normas Brasileiras na execucéo de
projetos de drenagem de &guas pluviais e &fins,

f. Elaborar seu projeto de forma que contenha todos os el ementos
necessarios a execucgdo do sistema de drenagem de &guas pluviais, a
Saber[ll8]:

i. Especificar o tipo de envolvimento a ser dado a tubulagdo, com
indicacdo das caracteristicas do solo de base e reaterro, assm
como detal hes executivos de passagens notaveis e base de apoio
das tubulacoes,

ii. Especificar declividade e posicionamento da tubulacéo;
profundidades; cobrimentos minimos; pontos de passagem
obrigatérios; interferéncias de qualquer natureza; tipo de
pavimento; tipo da base de apoio da tubulagéo; tipo de
rebaixamento do lencol fredtico; e
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iii. Detalhar o projeto de escoramento das valas, quando necessario.

A seguir, serdo abordadas as responsabilidades, tanto da firma projetista
quanto dos autores do projeto de drenagem de 4guas pluviais, por meio da referéncia as
alineas “a” a “f”, acima listadas.

Observou-se que a firma projetista SAINT-GERMAIN cumpriu as
responsabilidades descritas nas alineas “a” e “b” acima, pois, em atengdo ao disposto na
alinea “a”, do item 5.1.4, do Edital de Concorréncia n° 035/2007 — ASCAL/PRES (fls. 231
/232, do Processo n°® 112.002.221/2007), apresentou a Declaragdo de Responsabilidade
Técnica (fl. 366, do Processo n° 112.002.221/2007) contendo a indicacdo da equipe
técnica. Além disso, constam dos autos as Anotacdes de Responsabilidade Técnica — ARTs

el (de equipe) n° 005569, acostadas as fls. 1192/1195, do Processo n® 112.005.057/2011;

as fls. 1430/1433, do Processo n° 112.005.058/2011; e também nos Docs. SEI/GDF n°®
20299483, 20299497, 20299500 ¢ 20299508.

Desse modo, com base nesses documentos, € possivel elencar os seguintes
autores do projeto (responsaveis técnicos) da firma projetista SAINT-GERMAIN e as
respectivas atividades técnicas pelas quais sdo, técnica e legalmente, responsaveis (Tabela
1.1.8):

Tabela 1.1.8 - Responsaveis técnicos da firma projetista SAINT-GERMAIN.

CPF,
- Quantitativo e
Especialidade e A Kot .
Nome P Atividades Técnicas Unidade de
Carteira Medida
Profissional
st st s she sfe sfe s she sfe sfe ke s sk ske sk
.699.738-
sk sk sk sk sk ok sk sk sk koskoskosk sk ok
skokokok ok sk ko sk okok ok ok . L _ _ _
Engenheiro Civil

CREA n°
sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk skoskosk ko
HEFHFFH R EF KA KK A0804 - Grupo A, Agrimensura, Geografia e 70 toneladas

271.961- 32 - Meteorologia, Topografia /més
k| Parecer | A0800 - Grupo A, Agrimensura, Geografia e 70 toneladas
ookl Engenheiro Meteorologia, Georreferenciamento /més

Cartdgrafo Observagdes complementares: “Locag@o e nivelamento de eixos e bordos

CREA n° de ruas para implantagdo com cadastramento de interferéncias com a
AR plataforma, inclusive projeto altimétrico.”
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CPF,
. Quantitativo e
Nome Especialidade ¢ Atividades Técnicas Unidade de
Carteira Medida
Profissional
ok kool ko ok ok ok 10 - A0417 - Grupo A, Saneamento, Drenagem, 960 nimero
.581.601- Estudo Rede de Aguas Pluviais de
sk sk sfe sk sk ske sk ske sk sk sk skeoskeoskeosk sk sk skeosk sk skeosk sk skeoskosk skeoskoskosk eXemplareS
Engenheira Civil A0506 - Grupo A, Sistema de Transporte, 70 toneladas
CREA n° Pavimentacao, Pavimentacdo Asfaltica /més
ko A0538 - Grupo A, Sistema de Transporte, 70 toneladas
Vias e Tipos de Transporte, Heliporto /més
A0824 - Atividades Comuns, Maquete 70 toneﬂladas
/més
Observagdes complementares: “Projeto de Drenagem Pluvial,
Pavimentac@o, Sinalizacdo e Orcamento da Obra”
960 numero
A0200 - Grupo A, Atividades Comuns, Piso de
.702.988- |
ot sk s s s sk ok ok ok ok ok ke ok 10 - exemplares
s s e s e s s s s s s s s o Arquiteta ¢ Estudo A0299 - Gr}lpo A, Arquitetura e Urbani.smo, 20.000
. Servigo técnico ndo cadastrado em Arquitetura arqueacao
Urbanista .
e/ou Urbanismo bruta
CREA n° N . . .
S o Sk S S Observagdes complementares: “Projeto de Trabalho Social e Projeto de
Urbanismo”
A0417 - Grupo A, Saneamento, Drenagem, 960 nimero
( L de
Rede de Aguas Pluviais
exemplares
sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk skoskoskoskok .
A0506 - Grupo A, Sistema de Transporte, 70 toneladas
.596.506- 10 - . ~ . ~ e R
Pavimentacdo, Pavimentacdo Asfaltica /més
sk sk ok sk ok ok ok sk ok okoskoskoskoskok Estudo
ool Encenheiro Civil A0538 - Grupo A, Sistema de Transporte, 70 toneladas
& Vias e Tipos de Transporte, Heliporto /més
CReA 70 tonelad
R A0824 - Atividades Comuns, Maquete (/)111112: as
Observagdes complementares: “Projeto de Drenagem Pluvial,
Pavimentacao, Sinalizacdo ¢ Or¢amento da Obra”

Dos supracitados profissionais, verificou-se que o Engenheiro Civil
sfeske sk skeoske sk sk sk sk skeoskeoskosk sk sk CPF n0 ***************596506_*************** CREA n0
ookl kel sk ® | apesar de ter sido anotado como responsavel técnico, ndo compunha o
rol da equipe técnica contida na declaracdo da fl. 366, do Processo n° 112.002.221/2007. Ja
1) Engenheiro ClVll skoskoskeo sk sk skoskosko sk sk skoskosk sk sk CPF n0 ***************699738_
ook Rk ok CREA n® Fsessksaickeksaoasielk - apesar de ter sido indicado como
membro da equipe técnica na declaracdo a fl. 366, do Processo n® 112.002.221/2007, nao
foi anotado como responsavel técnico, isto €, ndo expediu ART. Importante ressaltar que
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ndo foi possivel verificar a autenticidade da ART n°® 005569 no sitio oficial do Conselho
[120]

Regional de Engenharia e Agronomia do Distrito Federal - CREA/DF .

Ainda que ndo tenha havido o adequado preenchimento das ARTs, com a
inclusdo de atividades técnicas tais como 10 — Estudo e 32 — Parecer (quando deveriam ser
12 — Projeto e 41 — Orgamento), A0538 — Heliporto, A0824 — Maquete, A0200 — Piso,
além de quantitativos e unidades de medida, aparentemente, sem sentido, presumem-se
como verdadeiras as informagdes descritas no campo “Observagdes Complementares”, que
foram preenchidas pelos proprios profissionais, apesar do disposto no § 2°, do art. 1°, c/c
inciso I, do art. 9°, todos da Resolugdo n°® 425/1998 — CONFEA, que vigia a época.

Por sua vez, com relagdo aos supracitados autores do projeto (responsaveis
técnicos), constatar-se-a, abaixo, que eles nao cumpriram, adequadamente, as
responsabilidades descritas na alineas “e” e “f”, notadamente, com relacao a consideracao

da existéncia de “solos moles em presenca de dgua subterranea” na etapa de elaboracdo da
planilha orcamentéria referente ao projeto de drenagem de aguas pluviais dos Trechos 1 e
2.

Trecho 1

De acordo com a Estimativa de Pregos (planilha or¢amentaria) para as obras
do sistema de drenagem de aguas pluviais (Redes das Bacias V, VI, VII, VIII, IX e X), do
Trecho 1, com data base 10/10/2011, elaborada e assinada pela Engenheira Civil
***************’ CPF n0 ***************581601_***************’ CREA n0
ook ok ekl obtida por meio do Oficio SEI-GDF n°® 508/2019 — SINESP/GAB
/ASSESP (Doc. SEI/GDF 20605218, Codigo CRC FE736D4F), foram verificados os
seguintes itens de servigos relacionados a caracteristicas do solo (Tabela 1.1.9):

Tabela 1.1.9 — Itens de servigos relacionados as caracteristicas do solo para execugdo da rede de drenagem do
Trecho 1 (SAINT-GERMAIN).

REDE
Nggth(LP Descricao Ef:::t?va Unid. Quant.
4155 Escavacdo de material de 1° categoria e de solos de jazidas Aterro m? 5.450,16
4158 Carga de material de 1* categoria e de solos de jazidas Aterro m? 649.381,96
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REDE
Cédigo Etapa
Descri¢ao Unid. Quant.
NOVACAP Executiva
4161 Transporte em cgmlnhao de. mﬂatepal de 1 categoria e Aterro m3 649.381,96
solos de jazidas com distancia de até 5,0 km
4208 Fornecimento de cascalho lateritico Preparo do m? 7.343,35
fundo da vala
Escavac@o mecanica de valas, até a profundidade de 3,0 . 3
4310 m, em material de 1? categoria Escavagdo 72.680,91
Escavag@o mecanica de valas, com profundidade entre 3,0 . 3
4314 a 5,0 m em material de 1? categoria Escavagiio 160.686,74
4321 Transporte mecamf:oAde materla} escavado em valas com Escavagio m3 9.516.70
distancia de até 30,0 m
Preparo do
4325 Lastro para fundo fie vala, com ceisc.alho de cava, com fundo da vala m3 3.489.69
apiloamento mecéanico com
compactacao
4327 Lastro para fundo de vala, com pedra britada Preparo do m’ 1.395,88
fundo da vala
4331 Enchimento manual de valra, com apiloamento manual em Aterro corr~1 m3 3.670.26
camadas de até 0,2 m de espessura compactacio
4332 Enchimento manual de Vala,, com apiloamento mecanico Aterro con~1 m3 6.307.86
em camadas de até 0,2 m de espessura compactagido
4334 EnchAlrr.lento mecanico de valra, com apiloamento Aterro corr~1 m3 213.872.82
mecanico em camadas de até 0,2 m de espessura compactacio
Escoramento descontinuo, com espacamento de 2,0 m
4340 eptre 0s pranchoe.s,. 1nc}u51ve retirada do mzilterlal, Escoramento m2 99.200.38
considerando-se 5 utilizagdes, para valas de até 4,0 m de
profundidade, para bueiros tubulares até¢ 0,6 m de didmetro
Escoramento descontinuo, com espagcamento de 2,0 m
entre os pranchdes, inclusive retirada do material, 5
4341 considerando-se 5 utilizagdes, para valas de até 4,0 m de Escoramento m 28.233,58
profundidade, para bueiros tubulares de 0,8 m a 1,5 m de
diametro
Escoramento descontinuo, com espacamento de 2,0 m
entre os pranchdes, inclusive retirada do material, 5
4345 considerando-se 5 utilizagdes, para valas de 4,0 a 7,0 m de Escoramento m 48.915,07
profundidade, para bueiros tubulares de 0,8 m a 1,5 m de
didmetro
Escoramento descontinuo, com espacamento de 2,0 m
entre os pranchdes, inclusive retirada do material, 3
434 . RS E m 1.436,4
346 considerando-se 5 utilizagdes, para valas de 4,0 a 7,0 m de scoramento 36,40
profundidade, para bueiros celulares de até 2,2 m x 2,2 m
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REATERRO PARA DRENAGEM

Codigo Etapa
Descricao Unid. Quant.
NOVACAP Executiva
4155 Escavacdo de material de 1* categoria e de solos de jazidas Reaterro m? 26.431,41
4158 Carga de material de 1* categoria e de solos de jazidas Reaterro m? 36.421,23
Transporte em caminhdo de material de 1* categoria e m3
4161 solos de jazidas com distancia de até 5,0 km Reaterro 36.421,23
L . 3
a m.
4126 Momet.lto extraordu}aqo de transpogte Qe mflterlal de 1 Reaterro 254.948,59
categoria e solos de jazida, para distancia além de 5,0 km km
4208 Fornecimento de cascalho lateritico Preparo do m® | 3642123

fundo da vala

Da analise da Tabela 1.1.9, nota-se que a planilha orgamentaria do sistema
de drenagem de aguas pluviais do Trecho 1, elaborada pela supracitada responsavel técnica
da firma projetista SAINT-GERMAIN, apesar de contemplar itens relativos as etapas de
escavagao, de escoramento, de preparo do fundo da vala, bem como de aterro, reaterro e

~ . . 21 .
compactacdo do solo, esta por meio de apiloamento , ndo consignou qualquer
quantitativo de servigo de esgotamento (bombeamento).

Importa recordar que as sondagens a trado realizadas pela firma projetista
SAINT-GERMAIN apontaram a existéncia de dgua subterrdnea em 16, dos 49 furos
executados, quais foram: ST-03, ST-05, ST-06, ST-07, ST-08, ST-10, ST-11, ST-12, ST-
13, ST-19, ST-20, ST-22, ST-25, ST-27, ST-41 e ST-42 (marcadores azuis claros na
Figura 1.1.6).

Logo, era de se esperar que o servico de esgotamento (bombeamento) fosse
quantificado na planilha or¢amentaria, uma vez que, conforme determinado no item
4.5.14.1, da ABNT NBR 15645:2008, durante a execucdo da obra, quando a escavagao
atinge o lencol d’agua, o terreno deve ser mantido permanentemente drenado, além do
mais, consoante o item 4.1.7.1, da ABNT NBR 12266:1992, o projeto deveria ter sugerido
ou indicado o processo de esgotamento (bombeamento) a ser adotado.

J& com relacdo ao escoramento, a autora do projeto especificou escoramento
do tipo descontinuo (Figura 1.1.10), com espacamento de 2,0 m entre pranchdes, sendo
que tanto o item 4.2.6.6, da ABNT NBR 12266:1992, quanto o item 4.5.13.14, da ABNT
NBR 15645:2008, determinam que, quando a vala for aberta em solos saturados, as fendas
(aberturas) entre tdbuas e pranchas do escoramento devem ser calafetadas, a fim de
impedir que o material do solo seja carreado para o interior da vala, evitando-se o
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[122] . [123] . , . .
solapamento  desta e/ou abatimento  da via publica. Dito de outro modo, quando em
presenca de solos com os poros totalmente preenchidos com agua, por questdes de
seguranca, ndo pode haver descontinuidade entre tabuas e pranchas de escoramento, ou

seja, o escoramento deve ser do tipo continuo e a juncdo entre as tabuas e pranchas devem
ser vedadas com material apropriado (Figura 1.1.11).

Figura 1.1.10 - Escoramento descontinuo.
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Fonte: Figura 5, da ABNT NBR 12266:1992.
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. , ~ T L [124]
Fonte: Figura 18, do Manual de seguranga e satde no trabalho para escavagdo na indistria da construcdo

'
A

Figura 1.1.11 - Escoramento continuo.
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Fonte: Figura 6, da ABNT NBR 12266:1992.
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. ) . o _ 23]
Fonte: Figura 19, do Manual de seguranca e satde no trabalho para escavagdo na industria da constru¢do

Logo, como ja mencionado, considerando que, muito provavelmente, nos
supracitados 16 furos de sondagem (marcadores azuis claros na Figura 1.1.6), o tipo de
solo encontrado era argila mole em presenca de dgua subterrnea, verificou-se que a
projetista desconsiderou o resultado dessas sondagens ao quantificar, para a totalidade dos
servicos de escoramento, apenas escoramentos descontinuos, quando deveria ter
dimensionado um quantitativo especifico de escoramentos continuos para locais onde
havia previsao de solos saturados.

Ademais, da mesma forma, constatou-se que a autora da planilha
orcamentaria ndo considerou o resultado dessas sondagens ao quantificar, para a totalidade
dos servigos de escavacdo de valas, apenas materiais (solos) de 1* (primeira) categoria,
quando deveria ter dimensionado um quantitativo especifico para escavagdes em solos
moles em presenca de agua subterranea, haja vista a existéncia desse tipo de solo em
alguns locais do Trecho 1.

A titulo de esclarecimento, a norma técnica da NOVACAP que trata da
execucao de redes de aguas pluviais publicas dispde acerca dos materiais (solos) de 1*
(primeira) categoria da seguinte forma:

2.2 - CLASSIFICACAO DE MATERIAL
a) PRIMEIRA CATEGORIA

Compreendem solos, em geral, residuais ou sedimentares, seixos rolados, ou
nao, com didmetro maximo inferior a 0,15 metros, qualquer que seja o teor
de umidade que apresentem. (grifo nosso)

No mesmo diapasao, SENCO (2007) leciona que materiais de 1* (primeira)
categoria compreendem:
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[126]
Terra em geral, picarra ou argila, rocha em adiantado estado de

decomposicio, seixos rolados ou nio, com diimetro maximo inferior a 15
cm, qualquer que seja o teor de umidade, compativeis com a utilizacio dos
equipamentos convencionais como dozers, motoescréiperes,
escravocarregadores e pas-carregadoras. Podem ser desmontados com
ferramentas manuais comuns. (grifo nosso - SENCO, Wlastermiler de.
Manual de técnicas de pavimentagdo. 2* Edigdo. Volume 1. Sdo Paulo: Pini,
2007, p. 238)

Além disso, com relagdo a etapa de preparo do fundo da vala, verificou-se
que a projetista adotou lastro (camada base) com cascalho de cava e/ou pedra britada. A
saber, cascalho de cava é um pedregulho (material granular resultante da desintegracao
natural das rochas, com forma arredondada ou semiarredondada, cujo tamanho varia entre

. . . omemo, . .
2,0 mm e 60,0 mm) situado fora dos leitos de rios . J& pedra britada ¢ popularmente
conhecida como brita.

A luz do item 4.5.15.2, da ABNT NBR 15645:2008, é sabido que o projeto
deve indicar o preparo mais adequado a ser dado ao fundo da vala de modo que os tubos
(ou aduelas) de concreto fiquem bem apoiados e ndo corram qualquer risco de solidez e
seguranga. Desse modo, observa-se que a op¢ao escolhida pela projetista de cascalho de
cava e/ou pedra britada no fundo das valas ¢ aplicavel para terrenos firmes, com
capacidade de suporte satisfatorio, porém, situados abaixo do nivel do lencol freatico.
Nesses casos, a norma determina que, apos o necessario rebaixamento do fundo da vala,

deve ser preparado um lastro de brita 3 e 4 ou cascalho grosso com a espessura variando de
10 cm a 15 cm com uma camada adicional de 5 cm de material granular fino. Sendo assim,

nota-se que o dimensionamento da projetista aplicar-se-ia somente aos locais onde foram
detectados, a partir das sondagens, solos resistentes e com presenca de dgua subterranea.

Por outro lado, ainda segundo o item 4.5.15.2, da ABNT NBR 15645:2008,

;. . .. . [128]
em terrenos compressiveis e instdveis (por exemplo, argila saturada ou lodo ), sem

condi¢cdes mecanicas minimas para o assentamento dos tubos, o apoio da tubulacdo deve
ser feito sobre laje de concreto simples ou armado, executada sobre um dos seguintes tipos

de fundagao:

a) Lastro de brita 3 e 4, ou cascalho grosso com espessura minima de 15
cm (Figura [.1.12);
b) Embasamento de pedra de mao (rachido), com espessura maxima de
1,00 m (Figura 1.1.13); ou
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c) Estacas  com didmetro minimo de 0,20 m e comprimento minimo
de 2,00 m (Figura 1.1.14).

Figura 1.1.12 - Laje sobre lastro de brlta (fundagéo)

0,05m

0,15m

min 0,15 m € I = S
' Qo [oY=] oc: g%t%
00000
Fonte: Figura A.4, da ABNT NBR 15645:2008.

Figura 1.1.13 - Laje sobre embasamento de pedr.a de méo (rachdo)

0,15 m

max. 1,00 m

Fonte: Figura A.5, da ABNT NBR 15645:2008.

Figura 1.1.14 - Laje sobre estaca (fundag?o)
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Fonte: Figura A.6, da ABNT NBR 15645:2008.
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Ou seja, como o resultado das sondagens a trado realizadas pela firma
projetista SAINT-GERMAIN apontaram a existéncia de dgua subterrdnea em 16, dos 49
furos executados no Trecho 1 (marcadores azuis claros na Figura 1.1.6), e que, muito

provavelmente, nesses furos, o tipo de solo era argila saturada mole, a projetista deveria ter

previsto no projeto (e, por consectario 16gico, na planilha or¢amentaria), para esses locais,
o dimensionamento de laje de concreto, simples ou armado, apoiada sobre um dos tipos de
fundacao indicados no item 4.5.15.2, da ABNT NBR 15645:2008 (Figuras 1.1.12, 1.1.13 ¢
1.1.14).

Em sintese, para o Trecho 1, evidenciou-se que a Engenheira Civil
***************, CPF n0 ***************581601_***************, CREA n0
fokdickickkkek®k - quando da elaboracdo da planilha orgamentaria, ndo considerou
qualquer quantitativo envolvendo solos moles em presenca de 4gua subterranea, conforme
demonstrado nos boletins de sondagem a trado (Volume 05/05, Tomo IV, do Projeto de
Drenagem, contido no CD-ROM a fl. 1028 do Processo n° 112.005.057/2011), para os
servigos de escavagdo, de escoramento, de esgotamento, de preparo de fundo de vala, bem
como de aterros, reaterros € compactagao de solo.

Trecho 2

Conforme a Estimativa de Pregos (planilha or¢amentaria) para as obras do

sistema de drenagem de aguas pluviais (Redes e Galerias, das Bacias IV-A, IV-B, IV-C e

IV-D), do Trecho 2, com data base 10/10/2011, igualmente, elaborada e assinada pela

Engenheira ClVll ***************, CPF no ***************581601_
ook CREA n® Fxsesssskeskackickick | obtida por meio do Oficio SEI-GDF n°
508/2019 — SINESP/GAB/ASSESP (Doc. SEI/GDF 20605218, Cédigo CRC FE736D4F),

foram verificados os seguintes itens de servigos relacionados a caracteristicas do solo

(Tabela 1.1.10):

Tabela 1.1.10 — Itens de servigos relacionados as caracteristicas do solo para execugdo da rede de drenagem
do Trecho 2 (SAINT-GERMAIN).

REDES (400 mm, 500 mm, 600 mm, 800 mm, 1000 mm, 1200 mm e 1500 mm)
GALERIAS (165 x 165, 180 x 180 ¢ 200 x 200)
Caodigo
5 Descrigao Etapz} Unid. Quant.
NOVACAP Executiva
. . 3
a m”.
4126 Momel.lto extraordn.lago de tranSPOfte (.le m’atenal de 1 Aterro 2.268.915.42
categoria e solos de jazida, para distancia além de 5,0 km km
4155 Escavagdo de material de 1* categoria e de solos de jazidas Aterro m? 4.816,53
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4158 Carga de material de 1* categoria e de solos de jazidas Aterro m? 340.335,57
REDES (400 mm, 500 mm, 600 mm, 800 mm, 1000 mm, 1200 mm e 1500 mm)
GALERIAS (165 x 165, 180 x 180 ¢ 200 x 200)
Caodigo
5 Descri¢ao Etapzf Unid. Quant.
NOVACAP Executiva
4161 Transporte em ca}mmhao de. mAateflal de 1' categoria e solos de Aterro m3 340.334.76
jazidas com distancia de até 5,0 km
Escavag@o mecanica de valas, até a profundidade de 3,0 m, em . m?
4310 material de 12 categoria Escavagao 66.285,92
Escavag@o mecanica de valas, com profundidade entre 3,0 a N 3
4314 5,0 m em material de 12 categoria Escavagéo 306.099,16
4321 Transporte mecaanOAde materla} escavado em valas com Escavagiio m3 108.845.95
distancia de até 30,0 m
Preparo do
4325 Lastro para fundo fie vala, com cztsgalho de cava, com fundo da m3 3.742.46
apiloamento mecanico vala com
compactacao
Preparo do 3
4327 Lastro para fundo de vala, com pedra britada fundo da m 2.494,96
vala
4331 Enchimento manual de valya, com apiloamento manual em Aterro c0n~1 m3 3.838.31
camadas de até 0,2 m de espessura compactacao
4332 Enchimento manual de vala’, com apiloamento mecéanico em Aterro corr~1 m3 7.628.28
camadas de até 0,2 m de espessura compactacio
4334 Enchimento mecanico de Valra, com apiloamento mecanico em Aterro c0n~1 m3 223.391,00
camadas de até 0,2 m de espessura compactacao
Escoramento descontinuo, com espagamento de 2,0 m entre os
4340 prap?hoef, inclusive retirada flo material, cons@erando-se 5 Escoramento m2 99.218,70
utilizagdes, para valas de até 4,0 m de profundidade, para
bueiros tubulares até 0,6 m de didmetro
Escoramento descontinuo, com espagamento de 2,0 m entre os
4341 prag§h0e~s, inclusive retirada fio material, cons@erando-se 5 Escoramento m2 35.380.80
utilizagdes, para valas de até 4,0 m de profundidade, para
bueiros tubulares de 0,8 m a 1,5 m de didametro
Escoramento descontinuo, com espagamento de 2,0 m entre os
pranchdes, inclusive retirada do material, considerando-se 5 m2
4345 utilizagdes, para valas de 4,0 a 7,0 m de profundidade, para Escoramento 62.898,15
bueiros tubulares de 0,8 m a 1,5 m de didmetro
Escoramento descontinuo, com espagamento de 2,0 m entre os
pranchdes, inclusive retirada do material, considerando-se 5 2
434 e . E t m 43.533,
346 utilizagdes, para valas de 4,0 a 7,0 m de profundidade, para scoramento 3.533,00
bueiros celulares de até 22 mx 2,2 m
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Observa-se que os itens de servigos do Trecho 2 (Tabela 1.1.10 acima) sdo
idénticos aos do Trecho 1 (Tabela 1.1.9), a excecdo do item 4208 - “FORNECIMENTO
DE CASCALHO LATERITICO”. Além disso, ndo houve uma subdivisdo interna na
planilha para destacar os itens de servigo associados a etapa de “REATERRO PARA
DRENAGEM?”, como foi feito na planilha orcamentaria do Trecho 1 (Tabela 1.1.9). Desse
modo, apesar de prever itens relativos as etapas de escavacdo, de escoramento, de preparo
do fundo da vala e de aterro e compactagdo do solo, aparentemente, nao houve
discriminacao de servicos de reaterro e de esgotamento (bombeamento).

Cumpre relembrar que as sondagens a trado realizadas pela firma projetista
SAINT-GERMAIN, no Trecho 2, apontaram a existéncia de argilas saturadas moles em 6,
dos 24 furos executados, quais foram: ST-01, ST-02, ST-03, ST-06, ST-11 e ST-12
(marcadores azuis claros na Figura 1.1.7). Desses, especificamente nos furos ST-01, ST-02

e ST-03, foi detectada a presenca de argila preta (turfa), que consoante o item 2.2.222, da
ABNT NBR 6502:1995, ¢ um solo com grande porcentagem de matéria organica, mole e
altamente compressivel. E, tendo em vista o que determina os itens 9.1.6.3, da ABNT NBR
9061:1985, ¢ 4.5.16.2, da ABNT NBR 15645:2008, na execucao de aterros e reaterros, os
materiais empregados devem ser sempre de qualidade igual ou superior ao existente no
solo. De modo que, se o solo for inconsistente ou mole (que € o caso dos furos ST-01, ST-
02 e ST-03), ele deve ser substituido por outro de melhor qualificacdo. Em outras palavras,
ndo sdo aceitdveis como material do reaterro argilas pldsticas e solos orgdnicos, ou

qualquer outro material que possa ser prejudicial, fisica ou quimicamente, para o concreto
e armadura dos tubos.

Além disso, em semelhante analise realizada para o Trecho 1, era de se
esperar que o servico de esgotamento (bombeamento) também fosse quantificado na
planilha or¢amentéria do Trecho 2.

O mesmo pode ser dito em relagdo aos servicos de escavacdo, de
escoramento e de preparo do fundo da vala.

Em sintese, para o Trecho 2, comprova-se que a Engenheira Civil
***************’ CPF n0 ***************581601_***************’ CREA n0
Fdclick kool quando da elaboracdo da planilha orcamentdria, ndo considerou
qualquer quantitativo envolvendo solos moles em presenca de 4gua subterrdnea, como
documentado nos boletins de sondagem a trado (Volume 05/05, Tomo IV, do Projeto de
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Drenagem do Trecho 2, contido no CD-ROM a fl. 996, do Processo n® 112.005.058/2011),
para os servicos de escavacdo, de escoramento, de esgotamento, de preparo de fundo da
vala, bem como de aterros e reaterros.

Administracdo contratante

E de responsabilidade da administragdo contratante, na condigdo de
., . [130
proprletarla[ !

a. Definir com precisao e clareza os objetivos e el ementos
necessarios a elaboracdo do projeto;

b. Verificar o projeto e vistoriar a obra com assisténcia de fiscal
técnico™, se Ihe for conveniente, apontando de maneira formal,
por escrito, quaisquer irregularidades verificadas; e

c. Comunicar imediatamente ao executante (construtor) da obra, ou
ainda o projetista, em caso de projeto, os defeitos verificados
durante o uso.

Por outro lado, ¢ prerrogativa da administragdo contratante, na condicao de

.. [132]
proprietaria

d. Determinar modificacéo do projeto com a competente anuéncia
do autor do projeto e suaregularizacéo legal, arcando com os
Onus decorrentes.

ui - - .
A seguir, serdo abordadas as responsabilidades e¢ a prerrogativa da
administracdo contratante por meio das alineas “a” a “d” acima listadas.

Inicialmente, verificou-se que foram procedidas alteracdes (revisdes) nas
planilhas or¢amentarias dos Trechos 1 e 2 entregues pela firma projetista SAINT-
GERMAIN no ambito da NOVACAP. Tal fato pode ser comprovado a partir da
comparacdo das Estimativas de Precos para as obras do sistema de drenagem de dguas
pluviais dos Trecho 1 e 2, com data base 10/10/2011, elaboradas e assinadas pela
Engenheira Civi] *#x#sxsckickick® - obtidas por meio do Oficio SEI-GDF n°® 508/2019 —
SINESP/GAB/ASSESP (Doc. SEI/GDF 20605218, Cédigo CRC FE736D4F), com as
planilhas em formato digital (CD-ROM), também dos Trechos 1 e 2, acostadas,
respectivamente, as fls. 63, 453, 809 e 1028, todas do Processo n° 112.005.057/2011, e as
fls. 92, 544, 984 e 966, todas do Processo n°® 112.005.058/2011.
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A partir dessas comparagdes, verificou-se que houve o acréscimo do item de
servico “READEQUACAO DE PROJETO”, o qual foi evocado tanto na Carta NASC.2017
/001, de 2 de fevereiro de 2017 (fls. 70/95, do Processo n® 112.000.404/2017), para o
pleito do 8° Termo Aditivo do Trecho 1, quanto na Carta NASC.II - 2017/009, de 21 de
julho de 2017, (fls. 66/103, do Processo n° 112.002.328/2017), para o pleito do 6° Termo
Aditivo do Trecho 2.

Além do supracitado acréscimo, observou-se que outras alteragdes foram
procedidas, dentre as quais, destacam-se as oriundas das determinagdes II, “c”, da Decisao

n° 4.052/2013, e I1I, “b”, da Decisdo n° 5.864/2013, ambas do TCDF' . Inclusive, tal fato
esta evidenciado na Informacdo n® 360, de 18/11/2013, da Quarta Divisdo de
Acompanhamento, da Secretaria de Acompanhamento, do TCDF (e-DOC B37B3189, do
Processo n® 25.381/2013):

26. [...] A fim de verificar o motivo pelo qual o custo estimativo do trecho 3
teve um acréscimo de 17%, contrario ao ocorrido para os outros dois trechos,
analisamos as planilhas estimativas dos trés trechos. Inicialmente, verificamos
que alguns itens relativos aos servigos do trecho 3 tiveram acréscimos em seus
quantitativos. Segundo conversa efetuada no dia 13/11/2013, as 17 horas
(telefone: 3403-2469), com o Sr. ****¥*kdkkdixik  chefe do setor na
NOVACAP responsavel pela elaboracio das novas planilhas, tais
acrescimos teriam decorrido de revisao na estimativa dos quantitativos
previstos na proposta original. (grifo nosso)

Desse modo, ¢ possivel afirmar que o acréscimo do item de
“READEQUACAO DE PROJETO” como também as demais altera¢des na planilha
or¢amentdria entregue pela firma projetista SAINT-GERMAIN tenham se dado no ambito
da NOVACAP e, mais precisamente, na Secao de Projetos e Or¢gamentos — SEPROJ, que

. . A . I134]
possui as seguintes competéncias

Art. 36. A Secdo de Projetos e Orcamentos, unidade organica de execugio,
diretamente subordinada a Divisdo de Projetos, compete:

[.]

IT - elaborar os projetos e orcamentos das obras de drenagem de aguas
pluviais, de pavimentagdo e de urbanizagao;

IIT - fornecer os dados técnicos pertinentes a elaboracdo de editais de
licitacdes para projetos e obras de drenagem de aguas pluviais, de
pavimentacdo e de urbanizagao; (grifo nosso)

Nesse sentido, com fulcro na ART n® 0720140010190 (fl. 1196, do
Processo n°® 112.005.057/2011, e fl. 1434, do Processo n° 112.005.058/2011), ¢ no
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Despacho, de 26/3/2014, com Coédigo SISPROT 284878 (fl. 1197, do Processo n°

112.005.057/2011, e fl. 1435, do Processo n° 112.005.058/2011), resta evidenciado que o
empregado publico da NOVACAP, o Engenheiro Civil ###xdksxackssxik = CPF n°

ook iclollorkor 135.366-F Ak aseskckicik - Chefe da SEPROJ/DIPROJ/DEINFRA/DU
/NOVACAP, Matricula n® #*#xssskckasiackck s CREA n® #x#xswskskoskosksk além de ter

efetuado as supracitadas alteragdes, estd anotado como responsavel técnico pelas seguintes
atividades técnicas:

Tabela 1.1.11 - Atividades técnicas de responsabilidade do Chefe da SEPROJ.

Atividade Técnica Quantidade
Orgamento - Implantagdo de Meio-Fios 344.202,73 metros (m)
Orgamento - Pavimentacdo Asfaltica 392.455,12 metros quadrados (mz)
Orgamento - Drenagem Profunda 25.207,35 metros (m)

Especificamente com relacao a elaboragdo de orgamentos referentes a obras
. , . AU LK
e servigos de drenagem, ¢ relevante saber que se trata de uma atividade técnica  cujo
. , . . . .. [136]
desempenho, a principio, ¢ de competéncia exclusiva de Engenheiros Civis ou de

. o 137) 1 [138] . o
Engenheiros Sanitaristas , desde que legalmente habilitados . Ademais, os direitos de
autoria desses orcamentos, respeitadas as relagdes contratuais expressas entre o autor e

. . . [139] . .
outros interessados, sdo dos profissionais que os elaborar , os quais detém,

. . , o ., L l140]
exclusivamente, a prerrogativa de altera-los, modifica-los, revisa-los ou readequa-los

Acontece, porém, que, em caso de comprovado impedimento ou recusa de colaboragao
profissional do autor do or¢amento original, as alteracdes ou modificagdes poderdo ser

feitas por outro profissional habilitado, a quem caberd a responsabilidade pelo or¢amento

. [141]
modificado

Ou seja, eventuais modificagdes no projeto, inclusive nos elementos
técnicos que o compdem, como ¢ o caso das planilhas or¢amentarias, devem ser efetuadas
ou aprovadas pelo proprio autor. Porém, em se tratando de aspectos particulares, casos
omissos € obras complementares, ndo consideradas no projeto, em ocasido oportuna,
devem ser especificados e detalhados pela fiscalizagcao das obras' . Dito de outro modo,
qualquer servigco que nao seja projetado e especificado ndo pode ser executado sem
autorizagdo da fiscalizagdo da obra, exceto os eventuais de emergéncia, necessarios a
estabilidade e seguranca da obra e do pessoal envolvido. Ademais, a fiscalizagdo deve
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verificar em todas as etapas se os servigos foram executados de acordo com o projeto e as

. [143]
normas vigentes .

Embora nao tenha sido encontrado nos autos nenhuma comprovacao de
impedimento ou de recusa de revisdo das planilhas or¢amentarias por parte da autora, a
Engenheira Civil *#kswdcksackdxaits empregada da empresa projetista SAINT
GERMAIN, ocasionando que as revisdes efetuadas pelo Engenheiro Civil
Ak dckdckxk - Chefe da SEPROJ/DIPROJ/DEINFRA/DU/NOVACAP estejam
maculadas de desconformidade ao preconizado no “caput”, do art. 18, da Lei federal n°
5.194/1966, por for¢a do disposto no paragrafo inico, do mesmo artigo, c/c “caput”, do art.
2° da Lei federal n°® 6.496/1977, c/c alinea “c”, do item 5.1.2, da ABNT NBR 5671:1990,
¢ possivel afirmar que o empregado publico da NOVACAP responde tecnicamente pela

planilha or¢amentaria estimativa das Concorréncias n°® 026/2013 e 027/2013, ambas da
ASCAL/PRES, referentes, respectivamente, aos Trechos 1 e 2.

Em face de todo o exposto, tendo em vista as conclusdes suprarrelatadas
pela empresa PROGEA, como também as analises envidadas pela equipe desta CGDF dos
Boletins de Sondagem a Trado, bem como das andlises das planilhas or¢camentarias
elaboradas pela firma projetista da SAINT-GERMALIN, revisadas pela NOVACAP, resta
comprovado que os Projetos Bésicos dos Trechos 1 e 2 ndo foram devidamente elaborados
com base nas indica¢des dos ETPs, notadamente os estudos geologico-geotécnicos, haja
vista ndo terem considerado as indica¢des de presenca de dgua subterrdnea e de solos
moles nos primeiros metros superficiais nos itens de servigos do Or¢amento de Referéncia

(Or¢amento Base) das Concorréncias n®® 026/2013 e 027/2013, ambas da ASCAL/PRES.

Tal fato pode ser enquadrado, s.m.j., para fins do disposto no art. 75, da Lei
federal n° 5.194/1966, méa conduta publica passivel de cancelamento do registro
profissional, em decorréncia de atuagdo incorreta, irregular, que atenta contra as normas
legais, além de incidéncia em erro técnico grave por negligéncia (atuacdo omissa ou falta
de observacao do dever profissional) que, como se vera no presente relatorio, acarretou a
necessidade de aditivos contratuais para revisdo de projeto, os quais concorreram para a
extrapolacdo dos limites legais de alteracdes contratuais, sobreprecos e

, . [144
superfaturamentos, conforme os Pontos de Controle 1.4, 1.5 e 1.6 deste relatorio

Ademais, ¢ importante ressaltar que ha décadas tem sido constatado os
mesmos tipos de incompletudes e insuficiéncias apontadas nos Projetos Basicos dos
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Trechos 1, 2 e 3 nos projetos de muitas outras licitagdes empreendidas pela Companhia
Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - NOVACAP e pela Secretaria de Estado de
Obras e Infraestrutura do DF - SO, conforme tabela a seguir:

Tabela 1.1.12 - Historico de Decisdes do TCDF a respeito de incompletude ou insuficiéncia do Projeto
Basico licitado pela NOVACAP ¢ pela SO.

ATEO0N Numero do
Decisao do Manifestacoes da Decisdo do TCDF
TCDF Processo TCDF

“(...) recomendar, finalmente, ao Diretor-Presidente da NOVACAP que na
3.645/1997 2.878/1996 elaboracio de Ero!'etos basicos, observe os ditames do art. 6°, item IX, da Lei
n° 8.666/93 (...)”

“(...) Il. Recomendar a NOVACAP que, como forma de ajustar suas
contratacdes ao disposto no art. 6°, inciso IX, da Lei n° 8.666/93, nas futuras
licitagdes de servicos de tapa-buracos, proceda a prévio estudo que demonstre a
real necessidade desses servicos (...)”

2.791/1999 6.777/1996

“(...) 2) determinar a NOVACAP que apresente circunstanciados
4.400/1997 1.829/1996 esclarecimentos sobre o inicio das obras sem os elementos técnicos necessarios
a sua execucao (...)”

“(...) IIT - determinar 8 NOVACAP que: (...) b) faca constar, nos projetos basicos
por ela adotados, (...)”

“(...) IV. Recomendar ao Diretor de Edificagdes da NOVACAP que: a) adote
providéncias com vistas a minimizar a possibilidade de existéncia de
imperfeicdes nos projetos basicos das obras licitadas e, por conseguinte, nos
orcamentos que amparam as licitagdes promovidas pela entidade (...)”

“(...) . Recomendar a diregdo da NOVACAP que: (...) c.3) adociio de rotinas
com vistas a uma rigorosa revisao de projetos, em especial daqueles com varios
3.367/1999 628/1998 anos de confeccdo, e de revisdo de orgamentos de modo a mitigar a possibilidade
de contratagdo de obras e servigos com deficiéncia nesses elementos do projeto
basico (...)”

“(...) III. Recomendar a NOVACAP, sob aspecto orientativo, que: a) as
formulacdes e reformulagdes de planilhas de custo que integrem o projeto
1.694/1999 2.733/1998 | basico de uma obra ou fundamentem a elaboracio de aditivo contratual de
valor, sejam precedidas de analise da se¢ao de Projetos de Pavimentaqéo e
Aguas Pluviais, conforme prevé o Regimento Interno da Jurisdicionada (...)”

752/1997 5.159/1996

8.630/1998 1.276/1997

“(...) II - recomendar a Jurisdicionada que: (...) b) promova um aprimoramento
dos levantamentos técnicos preliminares a realizacio da licitacdo, de forma a
melhor identificar os servigos a serem licitados, minorando imprecisdes
337/2000 4.760/1998 | orcamentarias decorrentes de precaria analise prévia; (...) IV - autorizar a
realiza¢do, nos autos, da auditoria (...) oportunidade em que também sera
verificada a implementaqédo dos elementos constantes do item II e III desta
sugestdo (...)”
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{al
Numero da Numero do
Decisao do Manifestagoes da Decisdo do TCDF

Processo TCDF
TCDF
“(...) I - relevar, em carater excepcionalissimo, a inadequaqéo do projeto basico
.. . o & L o —

7.552/2000 3.340/1999 (...) aos requisitos definidos no art. 6°, inc. IX, da Lei n° 8.666/93, haja vista

varios servigos indispensaveis a execugdo daquele objeto ndo terem sido
apropriada e previamente detalhados (...)"

“(...) IV - recomendar a (...) NOVACAP que, nas contratagdes de obras e servicos,
4.726/2001 590/2000 observe estritamente os termos do inciso IX do art. 6° da Lei n° 8.666/93,
quanto ao conteudo do projeto basico (...)";

“(...) IV) determinar a Secretaria de Infra-estrutura e Obras: a) que somente
repasse recursos para as obras ou contratos de obras quando decorrentes de regular
processo licitatorio, do qual conste projeto basico que contemple os elementos
essenciais 2 adequada caracterizacio do respectivo objeto, bem como dos
custos, métodos e prazos de execuciio — em conformidade com o art. 7°, § 2°,
incisos I e II, ¢/c o art. 6°, inciso IX, da Lei 8.666/93; (...) V) determinar a
NOVACAP que: a) observe com rigor o art. 7°, § 2°, incisos I e II, c/c o art. 6°,
inciso IX, da Lei 8.666/93, no sentido de ndo promover licitacdes com projeto
basico deficiente e/ou sem realizaciio de todos os estudos preliminares
necessarios (...)”

62/2003 585/2000

“(...) determinar a audiéncia dos responsaveis a seguir listados, para apresentacdo
das justificativas que julgarem pertinentes, no prazo de 30 dias, tendo em vista a
possibilidade de aplicacdo da multa prevista no art. 182, inciso I, do RI/TCDF,
1.326/2012 3009/1999 ressalvado quando for especificado outro enquadramento: a) dos nominados no
paragrafo 91, alinea "a", pela falha no planejamento da licitacio da obra do
Planetario, com Eroieto basico deficiente, em ofensa a Lei n® 8.666/93, art. 6°,
inciso IX, ¢/c o art. 7, § 2°, inciso I (...)”

“(...) reiterar a Secretaria de Obras ¢ a todos os seus executores de contratos o teor
do item V da Decisdo n° 1.326/2012, no sentido de que, doravante, adotem
1.140/2013 26.530/2008 medidas eficazes para garantir a regularidade na conducio das obras
executadas mediante convénio de cooperacio com a NOVACAP,
especialmente no que tange a qualidade do projeto basico e suas alteracdes (...)”

“(...) II) determinar a Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil que,
com base no art. 113, § 2°, da Lei n°® 8.666/93, c/c o art. 198 do RI/TCDF: a)
suspenda o andamento da licitagdo regulada pelo Edital de Concorréncia de Pré-
Qualificag@o Internacional n® 2/2012 - 2 ? etapa, até ulterior manifestacdo desta
Corte; b) adote medidas corretivas ou apresente esclarecimentos acerca dos
apontamentos constantes da Nota Técnica n° 18/2013-NFO (...)”

Nota Técnica n° 18/2013-NFO: “(...) Contudo, verifica-se a auséncia de varios
daqueles citados documentos, quais sejam:

* Projeto de terraplenagem, com calculos dos volumes de corte e aterro, bem
como quadro resumindo o volume de corte e aterro relativo ao projeto de
drenagem a ser implantado;

* Projeto das fundacdes e estruturas existentes contendo: desenhos, locagao,

caracteristicas, dimensdes, elementos, método construtivo e calculo de
2.686/2013 8.746/2012 dimensionamento;

()

Entende-se que tal documentacio é essencial para compor o Projeto Basico,
nos termos do inciso ITX_ art 6° da Tei n® 8 666/93 nor se tratarem de elementos
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Nimero da
Decisao do
TCDF

Numero do
Processo TCDF

Manifestacoes da Decisdo do TCDF

necessarios para a correta caracterizagdo do objeto, bem como para defini¢do dos
métodos de execucdo, para identificagdo dos tipos de servigo a executar e de
materiais e equipamentos a incorporar a obra, de forma a minimizar a necessidade
de reformulagdo ou de variantes durante as fases de elaboragdo do projeto
executivo e de realizagdo da obra, devendo a NOVACAP ser alertada novamente
quanto a esse ponto. (...)”

2.344/2014

10.320/2012

“(...) determinar a Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil —
NOVACAP que: (...) nas proximas licita¢des, atenda aos comandos do artigo 6°,
inciso IX e art. 7°, § 2°, inciso I da Lei n° 8.666/1993, bem como da Decisdo n°
5.749/2012, no sentido de juntar ao edital de licitacdo o projeto basico
devidamente elaborado, bem como ao processo de licitagdo a ART dos autores
de projeto e do or¢amento das obras que licitar (...)”

4.064/2014

1.429/2013

“(...) determinar a Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil -
NOVACAP que, por intermédio das Diretorias de Edifica¢des, Urbanizagdo e
Obras Especiais, adote as medidas necessaria para: a) sanar as falhas apontadas
nos procedimentos de elaboragio/aprovacio dos Projetos Basicos das obras
sob sua responsabilidade, com a finalidade de evitar novas ocorréncias,
notadamente quanto aos seguintes aspectos: [ — Levantamentos e estudos
técnicos preliminares insuficientes ou inadequados; II — Projeto Bésico
desatualizado; III — auséncia de elementos necessarios e suficientes para
adequada caracterizaciio do objeto; iv — auséncia de identificacdo do
responsavel pelo Projeto Bésico (...)”

932/2015

1.122/2014

“(...) determinar a NOVACAP e ao DER que, doravante: a) observem
rigorosamente a Orientag¢do Técnica do Instituto Brasileiro de Auditoria de
Obras Publicas OT — IBR 001/2006 na elaboracio e contratacio de projetos
basicos de obras, de forma a garantir a efetividade do art. 6°, inciso IX, da Lei n°
8.666/93 (..)”

5.381/2016

8.705/2016-¢

“(...) alertar a NOVACAP, tendo em conta as falhas narradas na Informag@o n° 122
/16, para a necessidade de dar cumprimento: a) ao item II, letra “a”, incisos I, IlT e
IV da Decisdo TCDF n° 4064/2014, no sentido de sanar as falhas apontadas nos
procedimentos de elaboragio/aprovagao dos Projetos Bisicos das obras sob
sua responsabilidade, com a finalidade de evitar novas ocorréncias quanto aos
seguintes aspectos: levantamentos e estudos técnicos preliminares insuficientes
ou inadequados; auséncia de elementos necessarios e suficientes para
adequada caracterizagio do objeto; auséncia de identifica¢@o do responsavel
pelo projeto basico (...)”

5.551/2015

34.649/2015-
e

“(...) determinar a Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil —
NOVACAP que, com fulcro no art. 113, § 2°, da Lei n® 8.666/93, c/c o art. 198 do
RI/TCDF, suspenda a Concorréncia n® 18/2015 — ASCAL/PRES, até ulterior
manifestacdo desta Corte, para que promova as medidas corretivas as
impropriedades a seguir, ou apresente justificativas, encaminhando cépia das
medidas adotadas ao Tribunal: (...) b) rever o projeto basico do
empreendimento, atendendo aos requisitos estabelecidos nos incisos I1I, IV e
V do art. 12° e no inciso IX do art. 6° da Lei n° 8.666/93, tendo como base as
Orientacdes Técnicas sugeridas pelo IBRAOP na OT - IBR 001/06 e na OT -
IBR 004/12, bem como os principios constitucionais da legalidade, economicidade
¢ transparéncia (...)”
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Nimero da
Decisao do
TCDF

Numero do
Processo TCDF

Manifestagoes da Decisdo do TCDF

4.463/2017

29.565/2013

“(...) orientar a NOVACAP que: (...) g) a utilizagio de projeto basico
desatualizado ou incompleto, baseado em normas técnicas revogadas e que nio
retine todos os elementos necessarios capazes de demonstrar a viabilidade
técnica do empreendimento, configura atuacio desidiosa da administracio
contratante, podendo acarretar a responsabiliza¢do do corpo técnico de
engenheiros responsaveis por sua aprovacao (...)”

4.754/2017

27.579/2017-
e

“(...) determinar, com fulcro no art. 113, § 2°, da Lei n°® 8.666/93, c¢/c o art. 277 do
Regimento Interno do TCDF, a Companhia Urbanizadora da Nova Capital do
Brasil - NOVACAP que: (...) 10) ajuste o projeto bdsico apresentado, no que
couber, as exigéncias minimas especificadas na Tabela 6.3 — Pavimentacio
Urbana da OT - IBR 001/2006 — IBRAOP, consoante art. 6°, inciso IX, da Lei
n® 8.666/93 ¢ Decisdo TCDF n° 932/15 (...)”

1.509/2018

21.968/2014

“(...) Il - determinar a Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil —
Novacap que: (...) ¢) adote medidas concretas para, doravante, melhorar a
aderéncia entre o orcamento de referéncia e as solugdes indicadas nos
projetos basicos e executivos que licitar (...) V — determinar & Terracap, a
Novacap e a Sinesp/DF, no que couber a cada jurisdicionada, que promovam o
aperfeicoamento dos controles internos e a orientag@o aos gestores publicos,
especialmente dos fiscais ou supervisores técnicos e executores de contratos e
convénios, de forma que sejam observadas, nos processos para celebragdo de
convénios e contratos de obras, as seguintes diretrizes (Achados 1, 7 e 8): a)
elaboracio de um adequado planejamento das contratagdes, envolvendo
Bro!'etos, or¢amentos, licenciamentos, plano de ataque das obras, tratamento de
interferéncias, todos devidamente compatibilizados (...)”

5.035/2018

30.086/2018-
e

“(...) determinar a Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil -
NOVACAP ¢ a Secretaria de Estado de Infraestrutura e Servigos Publicos —
SINESP, que, com fulcro no art. 113, § 2° da Lei n°® 8.666/93, c/c o art. 277 do RI
/TCDF, suspendam cautelarmente a Concorréncia n° 006/2018-ASCAL/PRES, até
ulterior deliberagdo desta Corte, para que adotem as seguintes providéncias e/ou
apresentem justificativas, encaminhando copia comprobatdria ao Tribunal: (...) e)
adaptem o projeto basico apresentado as exigéncias minimas especificadas na
Tabela 6.2 — Obras Rodoviarias da OT — BR 001/2006 — IBRAOP, consoante
disposto no art. 6°, inciso 1X, da Lei n® 8.666/93, e Decisdo n® 932/2015 (...)”

Concluindo, ¢ sabido que sem projeto basico adequado, que defina a obra

ou servico, aponte a técnica a ser adotada, possibilite a avaliagdo do custo, do método e do

prazo de execucdo, enseja-se uma licitacdo publica fragil, aberta a todo tipo de

irregularidades,

propiciando favorecimentos aqueles participantes que tenham

conhecimentos privilegiados de informagdes sobre o objeto licitado, conforme Acoérdao n°
2.819/2012 - TCU/Plenario:

A existéncia de deficiéncias graves no Projeto Basico que impossibilitam a
adequada descricio dos servicos que serio implementados na obra
compromete o certame realizado, tendo em vista que tal procedimento

afasta da licitacao empresas que optam por nio correr o risco de apresentar
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um orcamento elaborado sem a necessiaria precisdo, havendo, portanto,
prejuizo a competitividade do certame e a contratacdo da proposta mais
vantajosa pela Administragdo Publica, o que enseja a nulidade da concorréncia
efetivada. (grifo nosso)

Em resposta aos apontamentos do Informativo de A¢do de Controle n°® 3
/2019, a SODF encaminhou o Oficio SEI-GDF N° 671/2019 - SODF/GAB/ASSESP (n°
SEI: 25072824), de 10/7/2019, no qual registra, acerca das recomendagdes deste ponto:

Em relagdo ao item 1.1-a), que consiste em eliminar exigéncia de identificago
para acesso aos editais, projetos basicos e demais documentos referentes as
licitagdes no portal da NOVACAP, consta dos autos que, no dia 28/06/2019, foi
enviado o Oficio SEI-GDF n° 555/2019 - SODF/GAB/ASSESP (1d.24348181) a
NOVACAP, para ciéncia e adogdo das providéncias cabiveis. At¢ o momento,
ndo ha manifestagio da Companhia em relagdo ao cumprimento das

recomendagdes relativas a sua competéncia, apenas pedido da Diretoria de
Urbanizagdo de prorrogagao do prazo para resposta por mais 15 dias, diante da
complexidade do IAC em epigrafe (Despacho SEI-GDF NOVACAP/PRES/DU -
Id. 24694969).

Quanto ao item 1.1-b), que consiste em realizar revisdo completa dos projetos
dos Contratos n° 015/2014 - SO, n° 002/2015 ¢ n° 003/2015, ambos da SINESP,
e inclui-los no Sistema de Acompanhamento de Obras Publicas do Governo do
Distrito Federal — INFOBRAS, a SUPOP - Subsecretaria de Projetos Orgamento
¢ Planejamento de Obras manifestou-se por meio do Despacho SEI-GDF SODF
/SUPOP (25029367), em que apontou que foi publicada no DODF n° 128, de 10
/07/2019, a Portaria n° 108 de 09 de julho de 2019 (Id. 25023897), que trata da
revisdo de projetos no ambito desta Secretaria.

Em relagdo ao item 1.1-c), que consiste em instaurar e concluir procedimento
apuratdrio de responsabilizagdo pelas autoriza¢des para licitagdes com Projetos
Bésicos insuficientes, foi encaminhada para publicacdo no Didrio Oficial do

Distrito Federal a Portaria n® 110, de 10 de julho de 2019 25067199, que instaura
"sindicéncia investigativa, no ambito da Comissdao Permanente de Sindicancia da
Secretaria de Obras e Infraestrutura do Distrito Federal, para apuragdo de

responsabilidade pelas autoriza¢des para realizar licitagdes com Projetos Bésicos
insuficientes, tendo vista a ndo obediéncia ao disposto nos incisos I, do § 2°, do
art. 7°, da Lei federal n° 8.666/1993, c/c inciso IX, do art. 6°, da Resolugdo n° 361
/1991 - CONFEA, c¢/c Siumula n® 261 - TCU nos certames realizados nos

processos n.° 112.005.057/2011, 112.005.058/2011 e 112.001.153/2013, Editais
de Concorréncia nos 026, 027 e 028/2013 — ASCAL/PRES/NOVACAP,

conforme recomendag@o feita no item 1.1 do Informativo de A¢do de Controle n.
©03/2019-DINOE/COLES/SUBCI/CGDEF".

No que se refere ao item 1.1-d), que consiste em criar e publicar ato normativo
que discipline a elaboragdo ou contratacdo de Projetos Basicos de obras e
servicos de engenharia pela SO e NOVACAP, e ao item 1.1-¢), que consiste em
criar ato normativo que oriente as areas técnicas a conferir se os Projetos Basicos
estdo atualizados e possuem todos os elementos técnicos minimos, cabe registrar
que foi publicada no DODF n° 128, de 10/07/2019, a Portaria n° 108 de 09 de
julho de 2019 (Id. 25023897), que determina a revisdo dos projetos basicos antes
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do envio para licitagdo, bem como antes da respectiva contratacdo, caso
decorrido prazo determinado ou, ainda, caso se mostre necessario, diante das
mudangas faticas ou regulatorias.

Quanto ao item 1.1-f), que consiste em criar ato normativo que discipline o teor
e a periodicidade com a qual a Unidade de Controle Interno deverad submeter
relatério compilado de decisdes do TCDF sobre o 6rgdo ao respectivo Secretario
de Estado e ao Controlador-Geral do DF, com o intuito de levantar e priorizar as
principais falhas do 6rgdo no periodo e elaborar planos de a¢do para eliminar ou
mitigar suas causas, a UCI - Unidade de Controle Interno se manifestou por
meio do Despacho SEI-GDF SODF/UCI (Id. 24561894), no seguinte sentido:

"Conforme ja citamos, o artigo 3° do Decreto n.° 34.367/2013 determina as
atribuigcdes das Unidades de Controle Interno no ambito da Administracao
Distrital:

Art. 3° Compete a cada Unidade de Controle Interno-UCI, sob a supervisdo
técnica e normativa da Secretaria de Estado de transparéncia e Controle do
Distrito Federal - STC:

I — oferecer orientacdo preventiva aos gestores das Secretarias de Estado,
contribuindo para identificag@o antecipada de riscos e para a adogdo de medidas
e estratégias da gestdo voltadas a correcdo de falhas, aprimoramento de
procedimentos e atendimento do interesse piblico;

I — apoiar o aperfeigoamento das praticas administrativas da respectiva
Secretaria;

IIT — monitorar a execugdo do ciclo or¢amentario e a utiliza¢do dos recursos
publicos, dando ciéncia de eventuais anormalidades a STC e ao respectivo
Secretario de Estado;

IV — orientar gestores quanto a utilizagdo e prestagdo de contas de recursos
transferidos a entidades publicas e privadas, por meio de convénios, acordos,
termos de parceria e instrumentos congéneres;

V — acompanhar as recomendagdes da STC e as decisdes do tribunal de Contas
do Distrito Federal concernentes as atividades do o6rgdo, assessorando os
gestores responsaveis e o respectivo Secretdrio de Estado a fim de dar
cumprimento nos prazos devidos;

VI — assessorar ¢ orientar os gestores quanto ao cumprimento das normas de
natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional, patrimonial e referentes
a aposentadorias e pensdes;

VII - dar ciéncia a STC dos atos ou fatos com indicios de ilegalidade ou
irregularidade, praticados por agentes publicos ou privados, na utilizacdo de
recursos publicos, sem prejuizo da comunicag@o aos gestores responsaveis, com
vistas a ado¢do das medidas necessarias a resolucdo do problema apontado;

VIII - informar ao Secretario de Estado ao qual esta vinculado
administrativamente, sem prejuizo do estabelecido no inciso VII, sobre o
andamento e os resultados das acdes e atividades realizadas na Unidade de
Controle Interno, bem como de possiveis irregularidades encontradas no ambito
da gestdo publica;

IX — atender as demandas da STC inerentes as atividades de sua competéncia;

X — apresentar, trimestralmente, at¢é o décimo quinto dia util do més
subsequente, relatério gerencial das atividades desenvolvidas no periodo e, ao
término do exercicio, relatorio anual consolidado das atividades;
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XI — participar, quando convocada, dos programas de capacitacdo e das reunides
promovidos pela STC.

§ 1° As atividades previstas neste artigo ndo abrangem a orientagdo juridico-
normativa para a Administragdo Publica Direta, Indireta ¢ Fundacional, a cargo
dos o6rgdos de assessoramento juridico competentes.

§ 2° O acompanhamento do cumprimento das recomendagdes consignadas nos
Relatorios de Auditoria de tomada de Prestagdo de Contas Anuais, e de outras
demandas oriundas da Secretaria de Estado de transparéncia e Controle, devera
ser realizado por meio da utilizagdo do Sistema de Auditoria do Distrito Federal
— SAEWEB/DF ou qualquer outro sistema indicado pela STC.

§ 3° Os programas de capacitacdo da Secretaria de Estado de transparéncia e
Controle deverdo contemplar vagas destinadas ao treinamento dos titulares das
Unidades de Controle Interno.

Portanto, a atividlade RECOMENDADA pela equipe de auditoria j4 vem sendo
exercida por esta UCI/SODF, assim como por todas as UCI'S dos 6rgdos do
Governo do Distrito Federal, por forga das atribuigdes legais impostas ao cargo.

No tocante a sugestdo de que a UCI/SODF passe a prestar essas informagdes a
Controladoria Geral do Distrito Federal, entendemos, salvo outro entendimento,
que a CGDF dispoe de meios e informagdes seguras capazes de subsidiar suas
agdes e o relacionamento junto ao o6rgdo de Controle Externo, sem que haja
necessidade de encaminhamento de informagdes por parte desta UCI quanto as
Decisdes do egrégio Tribunal de Contas do Distrito Federal."

Em relagdo ao arguido sobre a recomendagdo 1.1-b), por mais que a
publicacdo da Portaria n° 108/2019-SODF represente um ganho importante no controle da
atualizagdo dos projetos das obras empreendidas pela SODF, tal publicacao por si s6 ndo
atende a recomendagdo. E importante que sejam tomadas providéncias tempestivas

especificamente para a revisdo dos projetos dos Contratos n% 015/2014 - SO, 002/2015 e
003/2015, ambos da SINESP, visando:

a) suprir todo e qualquer elemento técnico essencial ausente, incompleto
ou defeituoso destes, segundo os elementos da Tabela 1.1.1, tendo em
vista principalmente:

1. as auséncias de elementos técnicos minimos do projeto do

Contrato n° 015/2014 - SO, relativo ao Trecho 1, conforme
demonstrado na alinea "a" deste ponto de controle; e

ii. as inconsisténcias dos elementos técnicos dos projetos dos

Contratos n° 002/2015 e 003/2015, ambos da SINESP, com os
estudos técnicos preliminares que os embasaram, conforme
demonstrado na alinea "b" deste ponto de controle;

b) inclui-los no Sistema de Acompanhamento de Obras Publicas do
Governo do Distrito Federal — INFOBRAS, conforme disposto no
Decreto n°® 35.064/2014.
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Assim sendo, a referida recomendagdo teve sua redagdo alterada para torna-
la mais clara e prética.

Em relagdo ao arguido sobre a recomendagdo 1.1-c¢), caso sejam efetivos e
concluidos os trabalhos da Comissdao Permanente de Sindicéncia, a que alude a Portaria n°
110, de 10 de julho de 2019, na pagina 8 do DODF n° 130, de 12/7/2019, estara suprida a
recomendagao para a SODF. Todavia, haja visto a necessidade de conclusdo dos trabalhos
da referida comissao e o fato de que tal recomendagao se dirige também a NOVACAP, ela
sera mantida para fins de registro e monitoramento por esta CGDF.

Em relagdo ao arguido sobre as recomendagdes 1.1-d) e 1.1-e), consideram-
se supridos os incisos "ii" e "iii" da recomendagdo 1.1-d) e a recomendagdo 1.1-e) pela
SODF por meio da publicacido da Portaria n® 108/2019-SODF. Contudo, o inciso "i" da
recomendacdo 1.1-d) ndo foi suprido tendo em vista que a referida portaria ndo versa sobre
os elementos técnicos minimos a constarem nos projetos basicos elaborados ou contratados
pela SODF. Assim sendo, tendo em vista a necessidade de publicacdo de ato normativo
pela SODF, seja por meio de alteragdo da Portaria n® 108/2019-SODF ou por meio de novo

Hi"

normativo, para estabelecer os elementos técnicos minimos do inciso "i" da recomendagao
1.1-d), bem como o fato de que tanto a recomendag¢do 1.1-d) quanto a recomendacao 1.1-
e) se dirigem também a NOVACAP, elas serdo mantidas para fins de registro e

monitoramento por esta CGDF.

Por fim, em relacdo ao arguido sobre a recomendacdo 1.1-f), tendo em vista
a sistematica e persistente deficiéncia dos projetos basicos ou executivos utilizados nas
obras empreendidas pela SODF ha pelo menos 23 anos demonstrada por meio da Tabela
1.1.12, fica evidenciado ndo apenas que os controles internos primarios das areas técnicas
falharam, mas que a falha destes controles restou nao detectada ou diligenciada pela
Unidade de Controle Interno da SODF - UCI/SODF, ja que esta tem por diretriz de sua
atuacdo a "mitigacdo dos riscos inerentes a gestao" (Decreto n® 34.367/2013, art. 2°, VII) e
por competéncia expressa, entre outras, contribuir "para identificacdo antecipada de riscos
e para a ado¢do de medidas e estratégias da gestdo voltadas a correcdo de falhas,

aprimoramento de procedimentos e atendimento do interesse publico", "apoiar

nn

o aperfeicoamento das praticas administrativas da respectiva Secretaria", "acompanhar (...)

as decisdes do tribunal de Contas do Distrito Federal concernentes as atividades do 6rgao
" (Decreto n° 34.367/2013, art. 3°, I, I e V), e "apoiar (...) o aprimoramento da estrutura de

controles primarios no respectivo 6rgao" (Portaria n® 47/2017-CGDF, art. 10, inciso III).
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Assim sendo, mesmo que, por meio dos itens 1.1-a), 1.1-b), 1.1-¢c), 1.1-d) e
1.1-e), tenham sido consignadas recomendagdes a fim de mitigar o risco de que novos
projetos deficientes sejam utilizados nas obras empreendidas pela SODF, ¢ importante
também que esta CGDF nao se furte ao dever de consignar recomendagdo para que novas
falhas sistematicas da SODF venham a permanecer ndo detectadas ou diligenciadas pela
sua UCI. Nesse espirito, foi proposta a recomendagao 1.1-f), a qual serda mantida, ainda
que sua redacdo tenha sido alterada para esclarece-la e torna-la mais consistente com as
supracitadas competéncias da UCI e, em especial com a competéncia do inciso X, do art.
3°, do Decreto n® 34.367/2013.

Concluindo, no que tange as recomendagoes 1.1-a), 1.1-b), 1.1-¢), 1.1-d), e
1.1-e) para a NOVACAP, ¢ importante frisar que até esta data ndo foi recebida por esta

CGDF nenhuma manifestagdo dela em resposta ao Informativo de A¢do de Controle n°® 3
/2019.

Causa

Companhia Urbanizadora da Nova Capital e Secretaria de Estado de Obras e
Infraestrutura do Distrito Federal:

Em 2014:

a) Inobservancia de procedimentos legais obrigatdrios para elaboracao de
Projeto Bésico para contratagdo de obras publicas e servigos de engenharia;

b) Instrugdo processual deficiente.
Consequéncia

a) Comprometimento das licitagdes publicas, causando frustragdo a
competitividade dos certames e a contratagdo das propostas mais vantajosas pela
Administragcdo Publica;

b) Necessidade de revisao dos projetos durante a execugdo da obra,
ocasionando a necessidade de alteragdo do contrato para prorrogagdo de sua vigéncia e
acréscimo de seu objeto, inclusive com risco de inviabilizar o término da obra dentro do
limite legal previsto no § 1°, do art. 65, da Lei federal n°® 8.666/1993;
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c) Execugdo de obra com risco de escopo, prazo e superfaturamento da
obra, tendo em vista ndo se conhecer o detalhamento dos servigos por meio de elementos
técnicos.

Recomendacao
Companhia Urbanizadora da Nova Capital:

a) Eliminar, em até 60 dias, exigéncia de identificagdo para acesso aos
editais, projetos basicos e demais documentos referentes as licitagdes no portal da
NOVACAP (https://sistemas.novacap.df.gov.br/licitacao/licitacao/download/474), pois tal
exigéncia cerceia o acesso a informacao por sistemas automatizados externos, bem como
por cidaddos que nao queiram se identificar - em obediéncia a Lei federal n® 12.527/2011,
art. 8°, § 1°, inciso IV, § 3° Lei 4.990/2012, art. 8°, paragrafo tnico, inciso V, art. 9°, § 1°,
ao Decreto n° 34.276/2013, art. 7°, §1°, inciso V, art. 8°, Instru¢do Normativa n° 2/2015-
CGDF, art. 3°, §1°, V, art. 6°, V, bem como ao Acordao n°® 1.832/2018 - TCU/Plenario,
item 9.1.2 - limitando o controle social das licitagdes e, em especial, da completude,
atualizagdo e consisténcia dos projetos basicos;

Companhia Urbanizadora da Nova Capital e Secretaria de Estado de Obras e
Infraestrutura do Distrito Federal:

b) Instaurar e publicar a instauragao, em até¢ 15 dias, de grupo de trabalho

para, em 60 dias, realizar revisdo completa dos projetos dos Contratos n® 015/2014 - SO,
002/2015 € 003/2015, ambos da SINESP, visando:

1. suprir todo e qualquer elemento técnico essencial ausente,
incompleto ou defeituoso destes, segundo os elementos da Tabela
1.1.1, tendo em vista principalmente:

i.1. as auséncias de elementos técnicos minimos do projeto
do Contrato n° 015/2014 - SO, relativo ao Trecho 1,
conforme demonstrado na alinea "a" deste ponto de
controle; e

1.2. as inconsisténcias dos elementos técnicos dos projetos

dos Contratos n°° 002/2015 e 003/2015, ambos da SINESP,
com os estudos técnicos preliminares que os embasaram,
conforme demonstrado na alinea "b" deste ponto de
controle;

i1. inclui-los no Sistema de Acompanhamento de Obras Publicas do

Governo do Distrito Federal — INFOBRAS, conforme disposto no
Decreto n° 35 064/2014
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¢) Instaurar, em até 15 dias, e concluir procedimento apuratério de
responsabilizagdo pelas autorizagdes para licitagdes com Projetos Basicos insuficientes,
tendo vista a ndo obediéncia ao disposto nos incisos I, do § 2°, do art. 7°, da Lei federal n°
8.666/1993, c¢/c inciso IX, do art. 6°, da Resolucao n® 361/1991 - CONFEA, ¢/c Simula n°
261 - TCU;

d) Criar e publicar, em até 30 dias, ato normativo que discipline a
elaboracdo ou contratacdo de Projetos Bésicos de obras e servigos de engenharia pela SO e
NOVACAP, estabelecendo:

i. Os elementos técnicos minimos a constarem nos Projetos Basicos
elaborados ou contratados pela SO e NOVACAP — Desenhos,
Memoriais Descritivos, Especificacfes Técnicas (todos os trés de
acordo com o tipo da obra, segundo a OT — IBR 001/2006, do
IBRAOP), Orcamentos (detalhamento de custos diretos em
composi¢des unitérias SINAPI/SICRO e BDI detalhado, segundo
Acorddo n° 2622/2013 - TCU/Plenério), Cronograma fisico-financeiro
(Simulan® 38 - TCDF), ART de projeto (Siumulan® 260 - TCU), bem
como eventuais outros demandados pelas normas pertinentes (arts. €°,
7°, 38 e 40, todos da L el federal n° 8.666/1993, c/c Resolucéo n° 361
/1991 - CONFEA);

ii. Prazo maximo entre a aprovacado do Projeto Basico e a data de abertura
de certame licitatorio correspondente para 0 qual ndo é necessario
realizar revisdo completa do Projeto Basico;

iii. Procedimento de revisdo completa de Projeto Basico, incluindo vistoria
ao local daobra

e) Criar e publicar, em até 30 dias, ato normativo que oriente as areas
técnicas a conferir se os Projetos Bésicos estdo atualizados e possuem todos os elementos
técnicos minimos, segundo o ato normativo da recomendagao “d”, para serem submetidos
a autoridade para aprovagao;

Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura do Distrito Federal:

f) Criar e publicar, em até 30 dias, ato normativo que discipline a
obrigatoriedade de que a Unidade de Controle Interno da SODF faca constar:

1. dos seus Planejamentos Anuais de Atividades de Correigao,
Auditoria e Ouvidoria:
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i.1 Levantamento de todas as decisdes do TCDF e do TCU (por
forca de atividades desempenhadas pela SODF com recursos
federais) direcionadas a SODF emitidas nos 5 (cinco) anos
anteriores, classificando-as por tipo de falha apontada (ex.: projeto
basico deficiente, despesa sem cobertura contratual, pagamento
sem recebimento definitivo, etc);

1.2 Previsdo de realizagdo obrigatoria de agdes expressa e
especificamente concebidas a fim de eliminar ou mitigar as causas
de, pelo menos, os 3 (trés) tipos de falhas com o maior nimero de
apontamentos no levantamento do item “i.1” anterior (exemplo de
modelo de plano de agdes: http://sisp.gov.br/planosdetrabalho/wiki
/planosdetrabalho);

ii. dos seus Relatorios Trimestrais e Anuais das Atividades
Desenvolvidas o andamento da realizagdo das acdes obrigatorias
previstas, segundo o item “1.2” anterior.

g) Enviar, em até 30 dias, comunicacdo ao Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia do Distrito Federal — CREA-DF, onde se encontra
registrada a empresa SAINT-GERMAIN CONSULTORES ASSOCIADOS LTDA, CNPJ
01.019.619/0001-00, relatando as ocorréncias registradas neste ponto de controle 1.1 para
apuracao de responsabilidade por erros técnicos graves, segundo a legislagdo aplicavel.

1.2 - VINCULO ENTRE O AUTOR DO PROJETO E A EMPRESA
EXECUTORA DA OBRA

Classificagdo da falha: Grave
Fato

Tendo em vista a complexidade e a especificidade das obras e servigos de
engenharia em analise e que sdo objeto do Contrato n® 015/2014 — SO (Trecho 1), do
Contrato n° 002/2015 — SINESP (Trecho 2) e do Contrato n° 003/2015 — SINESP (Trecho
3), verificou-se a necessidade de estender o escopo da presente Inspecdo a fase de
planejamento da contratagdo do projeto. Para tanto, fez-se necessario compulsar os autos
do Processo n° 112.002.221/2007, que trata da contratagdo para elabora¢do de Projeto
Integrado de Regularizagdo, composto, entre outros, dos Projetos de Infraestrutura Urbana,
abrangendo: (a) Projetos de Drenagem Pluvial e (b) Projetos de Pavimentagdo, sendo este
ultimo responsavel por dispor, inclusive, acerca do Projeto de Sinalizacdo Viaria das areas
irregularmente ocupadas conhecidas como “Condominio Sol Nascente” e “Condominio
Por do Sol”, localizados na Regido Administrativa IX - Ceilandia, do DF.
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Apo6s andlise dos fatos, constatou-se a existéncia de vinculo indireto no
quadro societario entre a empresa responsavel pela elaboragdao do Projeto Integrado de
Regularizacao e a atual empresa lider dos trés consorcios vencedores para execucao das
obras.

o

Como resultado da licitagdo publica balizada pelo Edital de Concorréncia n
035/2007 - ASCAL/PRES (fls. 90/145), foi celebrado, no dia 10 de abril de 2008 e ao
valor de R$ 2.490.366,95, o Contrato n® 022/2008 - SO (fls. 864/872, Processo n°
112.002.221/2007) com a empresa SAINT-GERMAIN Consultores Associados LTDA,
doravante SAINT-GERMAIN, CNPJ n° 01.019.619/0001-00, estabelecida no Setor de
Garagens e Concessionarias de Veiculos - SGCV Sul, Lote 10 (parte), Guara, Brasilia/DF
(fl. 369), para a elaboragao do Projeto Integrado de Regularizagao. Cumpre salientar que o
representante legal da SAINT-GERMAIN ¢ o Sr. #x#sxscxsckxsdxs CPF n°
Faoosososiosioek 271,961 - xkrekssickickickicl® " na qualidade de Diretor Superintendente
(fl. 864).

Ocorre que o instrumento convocatorio da licitagdo previa, como condi¢do
para habilitacdo, que fosse entregue documentacdo relativa a qualificagdo técnica da
seguinte maneira (fls. 94/95):

5.1.4 - Relativamente a qualificagdo técnica:

a) Declaracio de responsabilidade técnica de acordo com o modelo e nos
termos do Anexo 1" deste Edital, na qual devera constar a qualificagio dos
responsaveis técnicos indicados para a execucdo dos servigos em licitagdo,
assinada por todos os indicados e pelo representante legal da licitante.

a.1) O(s) Responsavel(eis) técnico(s) indicado(s) devera(ao) fazer parte do
quadro permanente da Empresa (funcionarios ou sécios), comprovada essa
condicao por meio de copia autenticada da CTPS - Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social ou qualquer documento revestido de fé publica, para o
empregado; ou do Contrato Social da Empresa, para o sécio diretor ou
proprietario. (grifo nosso). -

Em cumprimento ao disposto na alinea “a”, do item 5.1.4, do edital, foram
indicados os seguintes Responsaveis Técnicos por parte da SAINT-GERMAIN (fls. 366
/367):

Tabela 1.2.1 - Responsaveis Técnicos da SAINT-GERMAIN.

Nome CPF Especialidade Carteira Profissional

s sk sk ok sk skeoskeosk sk skeoskokosk sk
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Nome CPF Especialidade Carteira Profissional
R o 699.738- Engenheiro Civil CREA n°
3k 3k ok ok sk ok ok okoskoskosk sk osk ok ok
sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk skosk skok
***************.
CREA n°
sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk skoskokokok - 3 7
271.961 Engenheiro Cartografo oo o
ok koo ok ok ok o
***************.
CREA n°
sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk skoskokok - . ..
581601 Engenhelra ClVll 3 3k ok ok sk ok ok okoskosk sk osk ok ok ok
sk Rk R R K K
***************.
CREA n®
sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk skoskoskoskok - 3 .
702.988 Arquiteta e Urbanista R
3k ok ok sk ok ok ok sk ok ok skoskoskoskok

Por outro lado, em atengdo a exigéncia contida a alinea “a.1”, também do

item 5.1.4, do edital, a qual estd em consonancia com a lei,[MS] a fim de comprovar que um
dos responsaveis técnicos indicados pela SAINT-GERMAIN (Tabela 1.2.1), mais
eSpeCificamente 1) Sr_ ***************’ CPF n0 ***************271961_
ekckRckckelekek | Diretor Superintendente, integrava o quadro permanente da empresa,
houve a inclusdo da QUINTA ALTERACAO CONTRATUAL da empresa (fls. 369/374),
assinada em 11 de outubro de 2006 e registrada em 26 de outubro de 2006, a partir da qual

se obtém as informacoes da Tabela 1.2.2:

Tabela 1.2.2 - Quadro societario da SAINT-GERMAIN, em 11 de outubro de 2006.

e CPF Distribuicao de Ql.lotas do Capital
Social
Espolio de ** ¥k xskwskwskwsk Tr——"385.051- 25.600 (64%)
—L sk sk sk sfe sk sk sfe sk skeskeosk seskosk sk N
A A s sk st g s ok sk o s ok ok ok ok ok 3.600 (9%)
Total 40.000 (100%)

Nesse momento, cumpre esclarecer que a lei estabelece que, em se tratando
de sociedades comerciais, a documentagdo relativa a habilitagdo juridica consiste em
apresentar ato constitutivo (contrato social) em vigor, devidamente registrado ou

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Subcontroladoria de Controle Interno 86 de 184
]

certificado de registro cadastral - CRC. el De fato, a SAINT-GERMAIN apresentou o
CRC (fl. 333), no qual nao ¢ evidenciado o quadro societario. De sorte que a equipe de
Inspecao teve acesso ao contrato social vigente a época, possivelmente, em decorréncia de
a empresa té-lo apresentado para cumprir o mandamento legal relativo a qualificagdo
técnica, que determina a comprovacdo da capacitagdo técnico-profissional, a partir da
demonstracao de a empresa possuir, em seu quadro permanente € na data prevista para

entrega da proposta, profissional detentor de atestado de responsabilidade técnica por

~ . , L. [147] .
execucao de obra ou servico de caracteristicas semelhantes. E, como visto, um dos

responsaveis técnicos, o Sr. F¥FdsckHdcdddsdx - Diretor Superintendente e Engenheiro
Cart(’)grafo CPF n° sk sk sk ke ske sk s skeosk sk sk ks 271 961_*************** e CREA n®
, 271.

Friiclicioiokex ¢ também um dos administradores da empresa.

Note-se, a partir da Tabela 1.2.2, que ha a mengdo ao espolio do socio
***************’ CPF no ***************585051_*************** Em anélise
mais detida do instrumento da QUINTA ALTERACAO CONTRATUAL (fl. 369),
observou-se que o referido socio, falecido em 13 de dezembro de 2002, fora representado
por seu herdeiro (filho) e inventariante o Sr, *##aackadacksdackstk | CPR o Hadckdicktiok ookt
128,101 FF*FFxxxsI4%%+E% conforme Alvara Judicial referente ao Processo de Inventario
n°® 7882-5/2003, expedido em 18 de maio de 2005. Além disso, identificou-se que o
mesmo Sy, *¥#xdxddsckickk consta do CRC da SAINT-GERMAIN como representante
legal da empresa (fl. 333).

Por outro lado, analisando a documentagdo apresentada pelos Consorcios

Nascente I, Nascente II e Nascente I1I, vencedores, respectivamente, das Concorréncias n°®
026/2013, 027/2013 e 028/2013, todas da ASCAL/PRES, que tinham como objeto a
execucao das obras de drenagem e pavimentacao no Setor Habitacional Sol Nascente,
Trechos 1, 2 e 3, respectivamente, verificou-se, na documentacdo relativa a habilitagdo

[148]
juridica apresentada pela empresa BASEVI Construgdes S.A.  , CNPJ n° 00.016.576

/0001-47, com sede no Setor de Garagens e Concessiondrias de Veiculos - SGCV Sul, Lote

] [149] [150]
10, Brasilia-DF, doravante BASEVI, atual lider dos 3 (trés) consércios , que o Sr.

skosk sk sk skoskeo sk sk skeoske sk sk skosk sk skoske sk skeoskeoske sk sk skeoske sk sk skosk sk skosk sk skosk sk sk skeoskosk sk skosko sk sk 1 At
, CPF .585.051- , foi o soécio

fundador da empresa, conforme evidenciado na Ata de Assembleia Geral publicada no

[151]
DODF, de 31 de agosto de 1984, pags. 22/23 .

Segundo consta da referida ata, o quadro societéario a época era:
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Tabela 1.2.3 - Quadro societario da BASEVI, em 31 de agosto de 1984.

Acgdes Distribui¢ao de
Nome CPF Acgbes do Capital
Ordinarias Preferenciais Social
***************'
R 585.051- 195.300.000 83.700.000 90%
o sk sk ok ok sk stk ok s skokok sk
***************.
R 283.301- 21.700.000 0 7%
s sk st ke sk sfe stk sk sk skeokeoskskeosk
***************_
ook 128.101- 0 4.650.000 1,5%
ook sk ok ok sk ok sk sk ok sk ok okok ok
***************'
lolaaioioiaiaiolobaaiokl 743.551- 0 4.650.000 1,5%
st 3k ok sk st sk ok sk stk sk skt ok
217.000.000 93.000.000
Total 100%
310.000.000

Vale ressaltar que, do mesmo modo como ocorrera na licitagdo do projeto,
na licitagdo da execug¢do da obra, a documentagdo relativa a habilitacdo juridica

apresentada pela empresa BASEVI, nos certames licitatorios dos 3 (trés) trechos, ndo
. . [152] . ~
obedeceu ao que determina a lei. Explica-se: a empresa ndo apresentou o estatuto

\

social vigente a época, sendo que somente apresentou o ato constitutivo referente ao

5

momento de sua transforma¢do em sociedade andénima , em 1984, acrescido de copias
autenticadas de algumas Atas de Assembleias Gerais Ordindrias e Extraordinarias
publicadas no Didrio Oficial do DF - DODF entre os anos de 2000 a 2014.

As atas apresentadas sdo insuficientes para caracterizar a apresentacdo do
estatuto social vigente a época, uma vez que evidenciam apenas, entre outras informacdes,
determinadas elei¢cdes de membros da diretoria, aprovagao de balangos financeiros e certas
alteracdes pontuais no estatuto social. Entre elas, a mudanca na denominagao da sociedade
e no endereco de sua sede, assim como aumento do capital social:

1. Ata da Assembleia Geral Ordinaria e Extraordinaria realizada em 3
de agosto de 2000

* Alteracao e reedicao dos artigos 7° ¢ 13° do Estatuto Social.

2. Ata da Assembleia Geral Ordinaria e Extraordinaria realizada em 10
de maio de 2002

» Aumento do Capital Social
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3. Ata da Assembleia Geral Ordinaria e Extraordinaria realizada em 09
de maio de 2003

» Alteracdo da denominagdo social constante do artigo 1° do
Estatuto Social.

4. Ata da Assembleia Geral Ordinaria e Extraordinaria realizada em 10
de julho de 2003

* Alteragdo do artigo 3° do Estatuto Social.

5. Ata da Assembleia Geral Ordinaria e Extraordinaria realizada em 29
de dezembro de 2004

* Transferéncia da Matriz da sociedade, promovendo a alteragdao
do artigo 2° do Estatuto Social.

6. Ata da Assembleia Geral Ordinaria e Extraordinaria realizada em 21
de dezembro de 2010

* Alteragdo do artigo 3° do Estatuto Social.

Dessa forma, como nao foi apresentado o estatuto social em vigor, ndo ¢

possivel identificar a composi¢do societaria da BASEVI no momento de apresentacdo da
documentacgao no certame licitatorio.

. [154] . ,
Entretanto, em consulta ao sitio do DODF | foi possivel fazer o

levantamento de todas as Atas de Assembleias Gerais da BASEVI publicadas desde o ano
de 2001. Assim, fez-se o levantamento do corpo diretivo da empresa, conforme
apresentado na Tabela 1.2.4. Identificou-se que o Sr. #¥#ddssaickssxssk" CPF n°
***************128101_***************’ além de figurar como Diretor
Superintendente desde 2003, também ¢ citado como sendo representante do Espolio.
Ademais, identificou-se que o Sr. *¥Fsadddckackk CPR n® #fscdwdticiacksktk 854.681-
ook ckoriclackckkkentdo Diretor Superintendente quando da constituicdo da empresa, em
1984, figura em sua presidéncia desde 2003, apds o falecimento do Sr. *##Hkasdteiatkack
CPF n® #xdxskdokoioioiek 585,05 1 FxFxksixirixiis ¢ também ¢é citado como sendo
acionista em atas a partir de 2000, embora ndo seja possivel identificar sua participacao
percentual no Capital Social.

Tabela 1.2.4 - Corpo diretivo da BASEVI desde o ano de 2000, conforme publicado em Atas de Assembleias

Gerais no DODF.
Cargo 2000 | 2002 2003 | 2005 | 2008 | 2010 | 2012 | 2014 | 2016 | 2018/20
st e s e e sk sk sk ook
(CPF etk o ok ok ok ok ok ok ok ok
Presidente . s e s s s sk ook st e s e s s sk sk ok
585.051- (CPF 854.681- )
AR AR AAAAK)

sk sk ok ok sk skok sk sk skokosksk ko
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[
Diretor (CPF st ol sk ok o o
Superintendente skl okokoR R kokokok (CPF ***************.128.101-***************)
854.681-
k)

Por fim, entre os documentos apresentados pela empresa BASEVI na
habilitacdo juridica do certame licitatorio da Concorréncia n® 028/2013 - ASCAL/PRES,
referente ao Trecho 3, consta a Certiddo Simplificada emitida pela Junta Comercial do DF
- JCDF em 2 de junho de 2014 (fl. 2939 do Processo n° 112.001.153/2013). Nesta certidao
consta, além da identificacdo do Sr. *¥F¥ddckkxikdkisk = CPE p® Fxdkksrdokdrdodkdkk
128.10] -**#sdackackasiatik®x - como Diretor Superintendente da empresa, a seguinte
informacao no campo “Observagdes”:

Bloqueio(s) judicial: Bloqueio dos bens do espolio de **#*#dsdsckaickisik [ Ag
empresas SAINT GERMAIN CONSULTORES ASSOCIADOS LTDA,
BAHIA COSTA SUM EMPREENDIMENTOS URBANISTICOS L1DA,
CONSTRUCOES E TOPOGRAFIA BASEVI S.A. (grifo nosso)

Portanto, as evidéncias indicam vinculo indireto entre a empresa autora do
Projeto Executivo, SAINT-GERMAIN, ¢ a atual empresa lider dos Consorcios Nascente
I, IT e III, BASEVI, responsavel pela execugdo das obras de pavimentagdo e drenagem dos

Trechos 1, 2 e 3 do Setor Habitacional Sol Nascente, respectivamente. Fato que configura
flagrante violagdo aos principios da moralidade e da isonomia, insculpidos no “caput”, c/c
inciso XXI, ambos do art. 37, da Constituigdo Federal, c/c “caput”, do art. 3°, da Lei
federal n® 8.666/1993, além da incontestavel desobediéncia ao inciso II, c/c § 3°, ambos do
art. 9°, da Lei federal n°® 8.666/1993, quando dispde:

Art. 9° Ndo podera participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da
execucao de obra ou servigo e do fornecimento de bens a eles necessarios:

I - o autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

II - empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboracio do
projeto basico ou executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente,
gerente, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital
com direito a voto ou controlador, responsavel técnico ou subcontratado;

[.]

§ 3° Considera-se participacio indireta, para fins do disposto neste artigo, a
existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica, comercial, econémica,
financeira ou trabalhista entre o autor do projeto, pessoa fisica ou juridica,
e o licitante ou responsavel pelos servicos, fornecimentos e obras, incluindo-se
os fornecimentos de bens e servicos a estes necessarios. (grifo nosso)
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Ao dispor sobre o tema, MARCAL JUSTEN FILHO ressalta que a
finalidade da vedagdo visa prevenir que um licitante esteja em situagdo privilegiada na
licitagao e que o dispositivo legal ¢ amplo e deve ser interpretado de forma exemplificativa:

(...) Deve-se nortear a interpretacdo do dispositivo por um principio
fundamental: existindo vinculos entre o autor do projeto e uma empresa,
ue reduzam a independéncia daquele ou permitam uma situacao
privilegiada para essa, verifica-se 0 impedimento. Por 1sso, a vedagao aplicar-
se-a mesmo quando se configurar outra hipotese ndo expressamente prevista.
Isso se dara em todas as hipdteses em que a empresa estiver subordinada a

influéncia do autor do projeto. (...)

Em suma, sempre que houver possibilidade de influéncia sobre a conduta futura
da licitante, estard presente uma espécie de “suspeicao”, provocando a incidéncia
da vedagdo contida no dispositivo. A questdo sera enfrentada segundo o
principio da moralidade. E desnecessario um elenco exaustivo por parte da
Lei. O risco de comprometimento da moralidade sera suficiente para
— ~ , . N . o . ~

aplicacio da regra (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos, 11? ed. Sao Paulo: Dialética, 2005, p. 123)

E relevante ainda ressaltar que o vinculo entre as empresas é também
evidenciado e reforcado pelo uso do mesmo endereco no Setor de Garagens e
Concessionarias de Veiculos - SGCV Sul, Lote 10, como sede tanto da SAINT-GERMAIN
(fls. 864/872, Processo n° 112.002.221/2007) quanto da BASEVI (fl. 1967, Processo n°
112.005.057/2011) nos autos analisados.

Por fim, conforme as Decisdes n°® 2.420/1999 e 4.089/2000, ambas
do TCDF, trata-se de reincidéncia da NOVACAP na habilitagdo, homologacao,
adjudicacdo e contratacao irregular da empresa BASEVI para a execucao de obras sobre
cujo projeto ela teve influéncia:

O Tribunal, de acordo com o voto do Relator, tendo em conta a instrugao,
decidiu: [...] III. promover audiéncia dos membros da comissio permanente
de licitacﬁ()’ é época formada pelOS STS. ***************’ sk sk sk sfe sk sk skeoste skeskeoske skeoskosk sk e
***************’ e dO Diretor de Urbanizagéo’ SrT. ***************’ para
demonstrarem de maneira objetiva em suas defesas que a empresa Basevi
nao detinha informacao privilegiada em relacao as demais concorrentes,
quando da realizacao da concorrencia n° 06/96 - KEUZ”FEE& vez que a
participacao da empresa no certame, na qualidade de autora do projeto
geometrico-planimetrico fere o principio de isonomia previsto no art. 37,
inciso XXI da Constituicdo Federal e o art. 3° da Lei n° 8.666/93 (Decisdo n°
2.420/1999 - TCDF - grifo nosso)

O Tribunal, de acordo com o voto do Relator, tendo em conta a instru¢do, em
parte, e o parecer do Ministério Publico, decidiu: I - tomar conhecimento das
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razdes de justificativa apresentadas nos autos, fls. 154 a 175, em aten¢@o ao item
IIT da Decisao n° 2420/99 [...] III - cientificar a NOVACAP, em aditamento
ao item III da decisao mencionada, que nio podera participar do certame
licitatério qualquer empresa que tenha, direta ou indiretamente,
participado da producao do projeto basico, ou fornecido subsidios ou
informacoes direcionados, em qualquer medida, a futura licitacido, cabendo
a imediata aplicacio da sancdo prevista no artigo 57, incisos II e VII, da Lei
Complementar n° 01, de 9/5/94, em caso de reincidencia (Decisao n® 4089
2000-TCDF - grifo nosso)

Pelo exposto, fica caracterizada a habilitacdo, homologacao, adjudicagdo e
contratagdo irregular da empresa BASEVI de forma reincidente, configurando grave
infracdo a norma legal, nos termos do art. 37, da Constituicdo Federal, e dos arts. 3° e 9°,
ambos da Lei federal n° 8.666/1993. Além disso, tendo em vista a ampla participagao da
empresa SAINT-GERMAIN na elaboragdo do Projeto Executivo referente as obras de
todos os 3 (trés) trechos do Sol Nascente, bem como a habilitacio, homologacao,
adjudicacdo e contratagdo da empresa vinculada BASEVI para execugdo das obras de
todos os 3 (trés) trechos por meio de 3 (trés) certames diferentes nos quais esta ofereceu
margens de desconto até 180% superiores as margens de desconto dos licitantes
concorrentes, fica caracterizada a situagdo privilegiada da mesma na licitacdo, bem como a
frustracdo da licitude e carater competitivo do processo licitatério, configurando ato de
improbidade, ato lesivo a Administracdo Publica e crime contra a Administragdo Publica,
com fulcro, respectivamente, no inciso VIII, do art. 10, da Lei federal n® 8.429/1992, na
alinea “a”, do inciso IV, do art. 5°, da Lei federal 12.846/2013, e no art. 90, da Lei federal
n® 8.666/1993.

Ademais, considerando que a empresa BASEVI declarou nao haver fatos
impeditivos para sua habilitacdo nos trés certames (fls. 1526, 2067, Processo n°
112.005.057/2011; fls. 1683, 2261, Processo n° 112.005.058/2011; fls. 2341, 3052,
Processo n® 112.001.153/2013) e participou dos trés certames, muito embora tivesse
vinculo com a empresa que elaborou o projeto basico dos trés certames, fica caracterizada
declaragdo falsa com o fim de alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante (art.
299, Decreto-lei 2848/1940), bem como acdo que viola os deveres de honestidade,
legalidade, e lealdade as instituigdes (art. 3° ¢/c caput, do art. 11, da Lei federal 8429/1992).

Em resposta aos apontamentos do Informativo de A¢do de Controle n°® 3
/2019, a SODF encaminhou o Oficio SEI-GDF N° 671/2019 - SODF/GAB/ASSESP (n°
SEI: 25072824), de 10/7/2019, no qual registra, acerca das recomendagdes deste ponto:
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Em relagdo ao item 1.2-a), que consiste em avaliar e pronunciar-se, com as
devidas justificativas, quanto a possibilidade de anular os procedimentos

licitatérios referentes as Concorréncias n® 026, 027 e 028/2013 — ASCAL
/PRES, e, consequentemente, os Contratos n° 015/2014, 002/2015 e 003/2015 —
SINESP, por habilitagdo ilegal da licitante vencedora, cabe destacar que foi
enviado o Oficio SEI-GDF N° 555/2019 - SODF/GAB/ASSESP (1d.24348181) a
NOVACAP, para ciéncia e manifestagdo prévia sobre o assunto, tendo em vista
que a licitacdo em questao foi conduzida por aquela Companhia, de acordo
com o Convénio n° 01/2018, e que as falhas apontadas no item 1.2. referem-se
ao suposto vinculo indireto no quadro societario entre a empresa responsavel
pela elaboragdo do Projeto Integrado de Regularizagdo (empresa SAINT-
GERMAIN Consultores Associados LTDA) e a atual empresa lider dos trés
consorcios vencedores para execucdo das obras (BASEVI Construgdes S/A).
Todavia, até 0 momento, nao ha manifestacdo da NOVACAP, apenas pedido da
Diretoria de Urbanizacdo de prorrogagdo do prazo para resposta por mais 15
dias, diante da complexidade do TAC em epigrafe (Despacho SEI-GDF
NOVACAP/PRES/DU - 1d. 24694969).

No que se refere aos item 1.2-b), 1.2-¢) e 1.2-d), foi enviado o Oficio SEI-GDF
N°555/2019 - SODF/GAB/ASSESP (Id.24348181) a NOVACAP, para ciéncia e
adocdo de providéncias. Cabe registrar que atualmente ndo sio conduzidas
licitagdes nesta Secretaria. As licitacdes para contratacdes relativas a obras da
SODF sdo conduzidas no ambito da NOVACAP, inclusive os editais sdo
elaborados por aquela Companhia, conforme Convénio n° 01/2018.

Em relacao ao arguido sobre a recomendagdo 1.2-a), cumpre esclarecer que,

tendo em vista que as Concorréncias n®® 026, 027 e 028/2013, todas da ASCAL/PRES
/NOVACAP, foram conduzidas pela NOVACAP e que esta goza de autonomia como
empresa publica integrante da administra¢do indireta do DF (arts. 89 e 90 da Lei federal
3.303/2016), de fato, compete a ela a eventual anulagdo dos atos licitatérios eivados dos
vicios demonstrados. Todavia, subsiste a ideia de que SODF se pronuncie por pelo menos
trés motivos.

Primeiramente, ¢ importante que a SODF se pronuncie, pois, esta possui a
atribuicdo de exercer controle sobre a NOVACAP como seu 6rgao supervisor por
vinculag&o (inciso |, do parégrafo unico, do art. 105, Lei Organica do DF; parégrafo unico,
do art. 17, do Decreto n°® 27.591/2007; 84°, do art. 4°, do Decreto n°® 32.716/2011,; 83°, do
art. 2°, do Decreto n° 36.236/2015; paragrafo Unico, do art. 12 do Decreto 39.610/2019; art.
49, do Estatuto Social da NOVACAP de 29/06/2018). Além disso, a manifestacéo da
SODF é pertinente, pois esta possui 0 dever de fiscalizar a NOVACAP como sua
convenente para prestacdo do servico de realizacdo de licitagfes, por for¢a da clausula
primeira, parégrafo primeiro, da clausula segunda, bem como os itens 1.1, 2.4 e 2.5, da
cladsula terceira, do Convénio de Cooperacdo Técnica n° 155/2009-SO. Por fim, é
importante que a SODF se pronuncie, pois, conforme o §2°, do art. 49, da Lei 8.666/1993,
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a nulidade das licitagdes induz a nulidade dos contratos e, embora seja a NOVACAP que

praticou os atos de habilitagdo e homologagdo das Concorréncias n® 026, 027 e 028/2013,
todas da ASCAL/PRES/NOVACAP, foi a SODF que praticou os atos de adjudicagdo e
contratagdo das obras dos trés Trechos do Setor Habitacional Sol Nascente junto as
licitantes vencedoras, e, portanto, tem o dever/poder de autotutela administrativa em

relagio a anulagdo dos Contratos n° 015/2014, 002/2015 e 003/2015 — SINESP,
independentemente de manifestacdes ou providéncias da NOVACAP a respeito da
anulacgdo dos certames.

Contudo, tendo em vista as consideracdes em epigrafe da SODF,
a recomendag¢do 1.2-a) foi separada em duas, uma para a NOVACAP e outra para a SODF,
a fim de esclarecer a natureza diferente das manifestagdes recomendadas.

Ademais, as recomendagdes 1.2-b), 1.2-c¢) e 1.2-d) foram alteradas tanto
para esclarece-las quanto para refletir que elas se aplicam apenas 8 NOVACAP, haja vista
a consideracdo da SODF de que esta ndo conduz licitagdes.

Concluindo, ¢ importante frisar que até esta data nao foi recebida por esta
CGDF nenhuma manifestagio da NOVACAP em resposta ao Informativo de Ac¢do de
Controle n° 3/2019.

Causa
Companhia Urbanizadora da Nova Capital:
Em 2014:

Inobservancia de procedimentos legais obrigatérios para habilitacdo de
participante em certames licitatorios.

Consequéncia

a) Frustracdo da licitude e carater competitivo do procedimento licitatério,
com grave violagao a norma legal e aos principios constitucionais da impessoalidade e
moralidade;
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b) Comprometimento dos certames licitatorios, causando prejuizo a
competitividade dos certames e a contratagdo das propostas mais vantajosas pela
Administragcao Publica.

Recomendacao
Companhia Urbanizadora da Nova Capital:

a) Avaliar e pronunciar-se, com as devidas justificativas, em até 30 dias,
quanto a possibilidade de anular os procedimentos licitatorios referentes as Concorréncias n

%026, 027 € 028/2013 — ASCAL/PRES, tendo em vista a habilitagdo ilegal da licitante
vencedora e, consequentemente, a afronta ao art. 9°, da Lei federal n® 8.666/1993,

consoante o previsto no art. 49, da Lei federal n° 8.666/1993 e nos Acdrddos n® 1.982
/2008 e 1.873/2017 — TCU Plenario.

b) Criar e publicar, em até 60 dias, ato normativo, seja por meio de alteracdao
do "Regulamento de Licitacdes e Contratos" da NOVACAP ou pela edi¢do de novo
ato, que discipline a fase de habilitagdo de licitantes pela NOVACAP, estabelecendo
procedimento de conferéncia de documentagao para habilitacdo de licitantes, incluindo a
conferéncia da apresentacdo de cada um dos documentos relacionados nos artigos 27 a 33
da Lei federal n° 8.666/1993, com énfase especial sobre:

i. a apresentacéo pelas licitantes da documentacdo contida no art. 28.
inciso |11 dareferidalei: “ato constitutivo, estatuto ou contrato social
em vigor, devidamente registrado, em se tratando de sociedades
comerciais, e, no caso de sociedades por agdes, acompanhado de
documentos de eleicdo de seus administradores’ (grifo nosso);

ii. a conferéncia de vinculos de pessoas fisicas ou juridicas da licitante
com as pessoas fisicas ou juridicas envolvidas na elaboracdo do projeto
béasico ou executivo do certame;

iii. a apresentacdo pelas licitantes da declaracdo do Anexo Unico da
Portaria n° 356/2019-CGDF, nos termos do art. 2° da mesma portaria e
do Decreto n° 39.860/2019.

¢) Criar Formulério de Verificagao ou Checklist, em até 60 dias, segundo o
normativo da recomendagao "b", a ser preenchido pela Comissdao Permanente de Licitacao
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para a documentag@o de cada licitante e posteriormente juntado ao processo principal da
contratacdo, para conferéncia da documentacdo de habilitacdo apresentada pelos licitantes,
segundo os artigos 27 a 33 da Lei federal n° 8.666/1993, e com énfase especial sobre:

i. a apresentacdo pelas licitantes da documentagdo contida no art. 28.
inciso |11 dareferidalei: “ato constitutivo, estatuto ou contrato social
em vigor, devidamente registrado, em se tratando de sociedades
comerciais, €, no caso de sociedades por acdes, acompanhado de
documentos de eleicdo de seus administradores’ (grifo nosso);

ii. a conferéncia de vinculos de pessoas fisicas ou juridicas da licitante
com as pessoas fisicas ou juridicas envolvidas na elaboracdo do projeto
basico ou executivo do certame;

iii. a apresentagio pelas licitantes da declaragdo do Anexo Unico da
Portaria n° 356/2019-CGDF, nos termos do art. 2° da mesma portaria e
do Decreto n° 39.860/2019.

d) Nos termos do art. 9°, da Lei federal n° 8.666/1993, visando o aumento
do controle social da observacao das vedagdes do referido artigo no deslinde das licitagdes,
alterar, em até 60 dias:

i. 0 art. 5° e 829, art. 44 do "Regulamento de LicitagcOes e Contratos' da
NOVACAP, para determinar que, em todas as minutas-padréo de editais
e avisos de licitagdo da NOVACAP, deve constar expressamente o(s)
nome(s) e o(s) numero(s) de inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas
(CPF) ou Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) da(s) pessoa
(s) fisica(s) ou juridica(s) envolvida(s) na elaboracéo do projeto basico
ou executivo do respectivo certame e a disposicdo de que estes ou
qualquer um vinculado a estes ndo poderd participar, direta ou
indiretamente, da licitacdo ou da execucdo de obra ou servico e do
fornecimento de bens a el es necessarios;

ii. todas as minutas-padrdo de editais e todas as minutas de avisos de
licitagdo da NOVACAP para fazer constar expressamente o(s) nome(s)
e numero(s) de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) da(s) pessoa(s) fisica(s)
ou juridica(s) envolvida(s) na elaboracdo do projeto basico ou executivo
do respectivo certame e a disposicdo de que estes ou qualquer um
vinculado a estes ndo podera participar, direta ou indiretamente, da
licitac&o ou da execucao de obra ou servico e do fornecimento de bens a
eles necessarios,
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iii. todas as minutas-padrédo de editais de licitagdo da NOVACAP para
fazer constar a obrigatoriedade de apresentacéo pelos licitantes da
declaracdo do Anexo Unico da Portaria n® 356/2019-CGDF, nos termos
do art. 2° damesma portaria e do Decreto n°® 39.860/2019.

Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura do Distrito Federal:

e) Avaliar e pronunciar-se, com as devidas justificativas, em até 30 dias,
quanto a possibilidade de anular os Contratos n®® 015/2014, 002/2015 e 003/2015 —
SINESP, tendo em vista a habilitagdo ilegal da licitante vencedora das Concorréncias n°®

026, 027 e 028/2013 — ASCAL/PRES, e, consequentemente, a afronta ao art. 9°, da Lei
federal n°® 8.666/1993, consoante o previsto no art. 49, da Lei federal n® 8.666/1993 e nos

Acorddos n°® 1.982/2008 e 1.873/2017 — TCU Plenario.

1.3 - VEDACAO IRREGULAR A SOMA DE ATESTADOS DE
QUALIFICACAO TECNICA

Classificacao da falha: Grave
Fato

Ainda no curso dos trabalhos, foi identificado que houve vedacao irregular a
soma de atestados no julgamento da documentacdo relativa a qualificagdo técnico-

operacional das Concorréncias n°® 026, 027 e 028/2013, todas da ASCAL/PRES
/NOVACAP, pelas quais foram contratadas as obras do Sol Nascente, Trechos 1, 2 e 3,

respectivamente, inclusive com descumprimento da Decisdao n® 4.430/2013 - TCDF,

especificamente dirigida a vedacdes desse tipo em licitagdes da NOVACAP, e da Decisao
n°® 2.750/2014 - TCDF, especificamente dirigida a Concorréncia n° 028/2013 — ASCAL
/PRES/NOVACAP.

Nas 3 (trés) concorréncias supracitadas (fls. 766/789, Processo n°
112.005.057/2011; fls. 942/965, Processo n° 112.005.058/2011; fls. 1468/1492, Processo
n°® 112.001.153/2013), cujos editais e certames foram de responsabilidade da NOVACAP,
foi prevista no item 6.1.4, alinea "b.2" a seguinte exigéncia (fl. 770, fl. 946 e fl. 1472,
respectivamente):

Comprovagdo que a licitante tenha executado, a qualquer tempo, servigos de
obras de PAVIMENTACAO ASFALTICA E DRENAGEM PLUVIAL em area
urbana, compativeis com o objeto desta licitagdo, através de certiddes e/ou
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atestado (s), com indicagdo da ART's do (s) contrato(s) relativo a execucao da(s)
obra(s) atestada(s), em nome da propria licitante, fornecido por pessoa(s) juridica
(s) de direito ptblico ou privado. E permitido a apresentacao de diferentes
atestados de capacidade técnica, para cada um dos diferentes servicos, sem,
no entanto, admitir-se a soma de quantidades em diferentes atestados com

vista a alcancar as respectivas quantidades minimas exigidas. (grifo nosso)

Além disso, ainda no item 6.1.4, alinea "b.2" dos editais foram previstas as

quantidades minimas de servicos de obra de pavimentacdo asfaltica e drenagem pluvial em

area urbana, para a comprovagdo da qualificagdo técnico-operacional das licitantes em

cada uma das 3 (trés) contratagdes, conforme Tabela 1.3.1. E foi também previsto no item

6.1.6, alinea “d” dos editais que, em caso de consorcio participante do certame, “cada

consorciada deverd atender pelo menos 01 (um) item do acervo exigido”, isto €, um item
da Tabela 1.3.1.

Tabela 1.3.1 - Quantidades minimas de servicos de obra de pavimentagdo asfaltica e drenagem pluvial para a
comprovagdo da qualificagdo técnico-operacional nas Concorréncias n® 026, 027 e 028/2013 — ASCAL

/PRES.
Ttem Descricio do item ECn°26/2013 | ECn°28/2013 | EC n° 28/2013
§ (Trecho 1) (Trecho 2) (Trecho 3)

Escavagdo carga e transporte em caminhdo de

1.1 material de 1° categoria e solo de jazidas DMT 78.240 152.220 114.950
até 5 km (m?)
Sub-base ou base de solo-cal com mistura na

1.2 pista com adicdio de 3% de cal (m3) 39.990 74.550 58.290
Fabricag@o e aplicagdo de concreto betuminoso

1.3 usinado a quente - CBUQ (f) 7.890 16.830 9.670
Fornecimento e assentamento de blocos de

1.4 concreto articulados ou intertravados com 59.450 40.940 78.150
espessura de 6 cm (mz)
Execugdo de passeios de concreto de 5 cm de

1.5 espessura, inclusive limpeza e regularizagao do 40.410 96.000 57.680
terreno (mobilidade) (m?)

2.1 Escavag@o mecanica de valas em material de (m3) 66.290 124.750 71.876

22 Escoramento continuo e/ou descontinuo (mz) 53.330 72.300 57.890
Fornecimento e assentamento de tubo de

o concreto, NBR-8090 DN 400 1500 mm (m) 6.160 8.060 6.390
Execucdo de galeria de aguas pluviais de 1,65 x

24 1,65 m a 2,20 x 2,20 m (m) ) 1130 720
Execugdo de lagoa e/ou bacia de detengéo de

25 aguas pluviais com volume de reservagao (m3 ) 15.120 25.290 16.480
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Contudo, a vedagdo do item 6.1.4, alinea "b.2" dos referidos editais ao

somatorio de quantidades de diferentes atestados com vista a alcancar os quantitativos

minimos exigidos para a qualificacao técnico-operacional das licitantes restringe o carater
competitivo do certame e vai de encontro ao previsto no art. 30, § 1° e § 5° da Lei federal
n°® 8.666/1993:

Art. 30. A documentacio relativa a qualificacio técnica limitar-se-a a:

[.]

IT - comprovaciao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licita¢ao, ¢ indicagao das instalagoes e do aparelhamento ¢ do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificag@o de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos;

[.]

§ 1° A comprovacio de aptidio referida no inciso II do "caput" deste artigo
, no caso das licitacoes pertinentes a obras e servicos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas
as exigéncias a: (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994) -

I - capacitag@o técnico-profissional: comprovacio do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na_data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade teécnica por
execucao de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;
(Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

[.]

§ 52 E vedada a exigéncia de comprovacio de atividade ou de aptidio com
limitacoes de tempo ou de epoca ou ainda em locals especilicos, ou
quaisquer outras nio previstas nesta Lei, que inibam a participacido ‘na
licitacao. (grifo nosso)

Em outras palavras, por mais que a lei tenha previsto a qualificacdo técnica
das licitantes, e permitido que essa qualificacdo se desse por meio da comprovagdo de
aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto da licitagdo,
ela previu expressamente apenas a comprovacao relativa a chamada qualificagdo técnico-
profissional e vedou a possibilidade de serem formuladas exigéncias técnicas ndo previstas
na propria Lei federal n® 8.666/1993.

Assim sendo, como a qualificagdo técnico-profissional diz respeito apenas a
licitante possuir profissionais com experiéncia em obras similares em seu quadro, a
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jurisprudéncia do TCU e TCDF ¢ bastante restritiva com relacdo a chamada qualificacao
técnico-operacional, a qual diz respeito a comprovagdo de que a empresa possui estrutura
para realizar o empreendimento (equipamentos, equipe técnica, conhecimento do
problema, fornecedores, etc), conforme a Simula n° 263 do TCU:

Para a comprovagao da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde
que limitada, simultancamente, as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, ¢ legal a exigéncia de comprovagdo da
execucdo de quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢io com a dimensdo e a
complexidade do objeto a ser executado. (grifo nosso)

Dessa forma, o TCU tem estabelecido, desde antes dos certames em

epigrafe, jurisprudéncia solida (Acérddos n° 1.898/2006, 170/2007, 1.237/2008, 2.150
/2008, 2.882/2008, 3.260/2011 e 1.231/2012, todas do Plenario) no sentido de que a
vedacdao ao somatdrio de atestados em sede de qualificagdo técnico-operacional s6 deve

ocorrer em cariter excepcional e fundamentado, conforme Acérdios n® 2.150/2008 e
3.260/2011, ambos do Plenario:

9.7. determinar, ainda, a Setra/PE, com base no art. 43, I, da Lei n° 8.443/92,
que, nas proximas licitagdes com recursos federais destinadas a obras
rodoviarias, limite as exigéncias de habilitacdo dos licitantes aos termos
preconizados nas normais federais pertinentes ao assunto, observando, em
especifico, o seguinte:

[.]

9.7.2 somente limite o somatério de quantidades de atestados para a
comprovacao de capacidade técnico-operacional dos editais nos casos em
que o0 aumento de quantitativos do servico acarretarem, incontestavelmente,
o aumento da complexidade técnica do objeto ou uma desproporc¢ao entre
as quantidades e prazos para a sua execucao, capazes de ensejar maior
capacidade operativa e gerencial da licitante e de potencial
comprometimento acerca da qualidade ou da finalidade almejada na
contratacio da obra ou servicos;

[.]

9.7.4. somente limite a soma de atestados entre consorciadas para a
comprovacao de capacidade técnico-operacional nos casos em que,
incontestavelmente, para cada item da exigéncia, duas ou mais empresas
reunidas, seja em face da possibilidade de reducao dos prazos do servigo,
I — ~ . o~ . ~

seja em razio da melhor capacidade de reunifio de equipamentos e mao-de-
obra, nio aumentem a capacidade operacional da licitante; (Aco6rddo n° 2.150
/2008 — TCU/Plenario — grifo nosso)

9.1. determinar ao Dnit que:
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9.1.1. se abstenha de incluir nos editais das licitacoes para obras de
manutengao rodoviaria objeto do programa CREMA 2?* etapa, sob pena da
nulidade do certame licitatorio:

[...]

¢) clausulas que vedem o somatério de atestados para qualificacio técnica
dos licitantes, em razao do que prescreve o art. 30, § 5°, da Lei n° 8.666/93 e
o disposto nos itens 9.7.1 e 9.7.2 do Acordao 2.150/2008-P; (Acorddo n°® 3.260
/2011 — TCU/Plenario — grifo nosso)

O TCDF tem se pronunciado de forma semelhante sobre a matéria também

desde antes dos certames em epigrafe (Decisdo Normativa n® 02/2003, Decisdes n® 6.161

/2010 e 4.281/2013):

Considerando a necessidade de estabelecer orientagdo para a elaboragdo de

editais de licitacdo pelos jurisdicionados; Resolve baixar a seguinte DECISAO

NORMATIVA: a) no que diz respeito a capacitacio técnica prevista no art.
30 da Lei n° 8.666/93, a exigéncia de: (...) a.3) comprovacio da capacidade
técnico-operacional da empresa é possivel e, em casos excepcionais, é

admissivel a_exigéncia_de quantidades minimas para comprovar essa

capacidade técnico-operacional, nos termos do art. 30, II, da Lei n® 8.666/93;
a.4) quantidade minima de atestados para comprovar fato Unico, bem como a
exigéncia de comprovacio de capacidades independentes em um vinico
documento nao ¢ admissivel a luz dos principios norteadores da licitacio

publica, conforme estabelecido no art. 3°, caput, e § 1°, I, da Lei n°® 8.666/93;

(Decisdao Normativa n° 02/2003 — TCDF — grifo nosso)

(...) II — determinar a Novacap que: (...) d) apresente justificativas
fundamentadas para a exigencia dos quantitativos minimos nos totais
previstos no item 6.1.4 — “b.2”, a fim de cumprir o disposto na Decisio
Normativa n® 02/2003 desta Corte de Contas ou, se preferir, exclua tais
exigéncias; e) no caso de manutencdo da exigéncia dos quantitativos
minimos, modifique a redacio do item 6.1.4 — “b.2”, a fim de permitir a
soma de quantidades em diferentes atestados, conforme dispoe a Decisdo
Normativa n® 02/2003, ou justifique essa exigéncia; (Decisdo n°® 6.161/2010 —
TCDF - grifo nosso)

(...) II. determinar ao DER/DF que: a) passe a considerar nos futuros editais
a possibilidade de somatorio de atestados de capacidade técnico-operacional
para fins de comprovacao de quantidades minimas; b) somente restrinja a
possibilidade de somatorio de atestados para a comprovacao de capacidade
tecnico-operacional nos casos em que o aumento de quantitativos do servico
acarretarem, incontestavelmente, o aumento da complexidade técnica do
objeto ou uma desproporc¢ao entre as quantidades e prazos para a sua
execucao, capazes de ensejar maior capacidade operativa e gerencial da licitante
¢ de potencial comprometimento da qualidade ou da finalidade da contratagdo da
obra ou servigos; (Decisdo n® 4.281/2013 — TCDF — grifo nosso)
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Tal jurisprudéncia pacificada culminou, no dia 12/09/2013, na Decisdo n°
4.430/2013 - TCDF especificamente proferida para a NOVACAP no contexto da
elaboragao de um edital de contratagao de obras de pavimentacao asféltica e drenagem, a
qual determinou que a NOVACAP ndo vedasse mais o somatorio de quantitativos de
atestados para fins de qualificagdo técnico-operacional, sem fazer constar do edital a
devida justificativa aceitavel para a vedagao:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: [...] III -
determinar 3 Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil -
NOVACAP que, doravante, em suas licitacdes: [...] b) abstenha-se de vedar
as licitantes o somatorio de atestados para fins de comprovacio de execucao
de quantitativos minimos, pois tal pratica contraria a pacifica
jurisprudéncia desta Corte, salvo nos casos em que a capacidade da licitante
nao possa ser aferida por mais de um atestado, hipoteses em que devera
constar do instrumento convocatorio justificativa aceitavel para a vedacao
; (Decisdo n° 4.430/2013 — TCDF — grifo nosso)

Dessa forma, tendo em vista que nenhum dos editais das Concorréncias n®
026, 027 e 028/2013, todas da ASCAL/PRES/NOVACAP trouxe justificativa para a
vedagdo do item 6.1.4, alinea "b.2", ja& ficou caracterizado o flagrante descumprimento de
determinacdo expressa do TCDF no ambito dos 3 (trés) certames em tela. Assim sendo,
quando da realizagdo destes certames, o TCDF recebeu 3 (trés) representagdes de 3 (trés)
partes independentes questionando tal vedacdo nos 3 (trés) editais. Em face de tais
representacdes, o TCDF proferiu, no dia 12 de junho de 2014, a Decisdo n° 2.750/2014, a
respeito da Concorréncia n° 028/2013 — ASCAL/PRES da NOVACAP, referente as obras
do Trecho 3 do Sol Nascente:

IIT — considerar, no mérito, procedente a representacio da Deputada Distrital,
Sra. FERRRRRRRREEEEE o g Jo MINISEro PUbIICO junto a Corte, no tocante a
irregular vedacdo de soma de atestados para fim de comprovacao da
qualificacao tecnico-operacional, disposta no item 6.1.4, alinea b.2, dos
editais, ¢ 1mprocedentes as demais 1nsurgeéncias; [V — determinar a
NOVACAP que: a) condicione i assinatura dos contratos relativos a
Concorrencia n.’ 28/13, cuja sessao de abertura esta marcada para 17.06.14,
a adocao as providencias necessarias ao exato cumprimento do disposto no
art. 3°, § 1° 1Inciso I, e art. 30, § 5°, da Lei n.° 8.666/1993 e na Decisao
Normativa 2/03; V — autorizar: a) o encaminhamento de copia do relatorio/voto
da Relatora, desta decisdo e da Informagdo n® 138/14 ao jurisdicionado; b) o
retorno dos autos a Secretaria de Acompanhamento, para os devidos fins. (grifo
Nnosso)

De toda forma, em que pese a NOVACAP ter tido ciéncia de tal decisdo, a
qual foi juntada ao processo principal da contratacdo das obras do Trecho 3 do Sol
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Nascente (fls. 1573/1574, Processo n° 112.001.153/2013), e em que pese o Recurso
Administrativo interposto pela licitante EMSA EMPRESA SUL AMERICANA DE
MONTAGENS S/A (fls. 4045/4053) — doravante EMSA, CNPJ n°® 17.393.547/0001-05,
estabelecida na Rodovia BR-153, km 504,6, Zona Industrial, em Aparecida de Goiania,
Estado de Goias —, o qual citava, entre outras, a Decisdo n°® 2.750/2014 - TCDF, foi
publicado o Aviso de Julgamento de Recursos (1° fase - documentacdo) da Concorréncia
n°® 028/2013 — ASCAL/PRES (DODF n° 190, de 12 de setembro de 2014, pagina 50 — fls.
4097/4101), nos seguintes termos:

Comunicamos aos interessados na Concorréncia n°® 028/2013 — ASCAL
/PRES, que apods analise e submetido ao Diretor Presidente da Companhia
os Recursos Administrativos interpostos pelas empresas EMSA Empresa
Sul Americana de Montagens S/A, VIA Engenharia S/A e do Consorcio
NOVO SOL NASCENTE - composto pelas empresas: TRIER Engenharia Ltda,
GAE Construgdo e Comércio Ltda, SOBRADO Construcdo Ltda e
TRANSPILLAR Engenharia Renato S. Pillar Engenharia e Transportes, a
Comissio, decidiu: dar provimento parcial ao recurso da empresa EMSA
Empresa Sul Americana de Montagens S/A, para manter a mesma
inabilitada por nio atender ao disposto no subitem 6.1.4 — letra *b.2” da
empresa — item 1 pavimentacao — subitem 1.4 — Fornecimento e
assentamento de blocos de concreto articulados ou intertravados com

espessura de 6,00 cm (mz) — 78.150 m” (ndo é permitido a soma de acervo
tecnicos de diferentes atestados para atender ao somatorio total exigido);
(grifo nosso)

Isto ¢, a NOVACAP decidiu, no dia 11 de setembro de 2014, pela
inabilitacdo da EMSA na Concorréncia n® 028/2013 — ASCAL/PRES porque “ndo é
permitido a soma de acervo técnicos de diferentes atestados para atender ao somatorio
total exigido”, apesar de ter recebido quase 3 (trés) meses antes, no dia 16 de junho de
2014, a decisdo do TCDF de que era irregular a vedagdo de soma de atestados prevista no
edital do referido certame e que a NOVACAP deveria adotar as providéncias necessarias
ao exato cumprimento do disposto no art. 3°, § 1°, inciso I, e art. 30, § 5°, da Lei n°® 8.666
/1993 e na Decisao Normativa n® 02/2003 - TCDF.

No dia 22 de abril de 2015, em face ainda da Decisdo n° 2.750/2014 -
TCDF, a NOVACAP enviou ao TCDF o Oficio n° 625/2015 — GAB/PRES com os

seguintes esclarecimentos a respeito da vedacao ao somatorio de atestados prevista no item
6.1.4, alinea "b.2" do Edital da Concorréncia n® 028/2013 — ASCAL/PRES:

No tocante a habilitacio das empresas, os acervos técnicos apresentados pelas
licitantes, quando necessario, foram admitidos os somatorios de atestados
para atingir o quantitativo exigido no ato convocatorio. (grifo nosso)
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Fica caracterizado assim, além da frustracdo do carater competitivo da
Concorréncia n°® 028/2013 — ASCAL/PRES da NOVACAP, referente as obras do Trecho 3
do Sol Nascente, o flagrante descumprimento de determinacao expressa do TCDF no caso
concreto. Adicionalmente, a declaracdo de que foi admitida a soma de atestados na
Concorréncia n° 028/2013 — ASCAL/PRES/NOVACAP, contrariamente a evidéncia de
que nao foi admitida a soma de atestados no referido certame pode ser caracterizada como
inser¢cao de declaragdo falsa em documento publico com o fim de alterar a verdade sobre
fato juridicamente relevante, contrariando o disposto no art. 299 do Decreto-Lei federal n°
2.848/1940 e no caput do art. 11 da Lei federal n°® 8.429/1992.

Além disso, em relacdo as Concorréncias n°® 026 e 027/2013, ambas
da ASCAL/PRES, apesar de o TCDF ter decidido a época por nao interferir nelas, por tais

certames estarem sob apreciacdo da esfera judicial, respectivamente, nos processos n°
2014.01.1.050607-3 € 2014.01.1.050606-5, tais certames continham o mesmo item 6.1.4,
alinea "b.2", nos respectivos editais, os quais também descumpriram a Decisdo n°® 4.430
/2013 - TCDF e também foram considerados irregulares pela Corte na Decisao n° 2.750
/2014 - TCDF, nas manifestagdes da unidade técnica (Informagdo n° 138/2014 - TCDF,
Processo n°® 25.381/2013 - TCDF), do Ministério Publico de Contas do Distrito Federal —
MPC/DF (Parecer n° 490/2014 - DA - TCDF), bem como no voto da Conselheira-Relatora
na decisdo:

O jurisdicionado no trouxe elementos que justifiquem a vedaciio 2 soma de
atestados para fim de comprovacao dos quantitativos minimos para
qua|1f1ca<;?10 técnico-operacional da empresa, prevista no item 6.1.4, alinea b.
2, dos editais das concorréncias nos 26/2013, 27/2013 e 28/2013, de forma
que consideramos procedentes as representacoes em relacdo a essa
impropriedade.

[...]
Apesar de as CC nos 26/2013 e 27/2013 estarem sob apreciacio pelo

judiciario, sendo que a primeira teve sua continuidade autorizada por forga de
ﬁeferlmento de Agravo de Instrumento e a segunda concorréncia esta suspensa
por forga de liminar concedida pelo Juiz da Primeira Vara da Fazenda Publica do

DF, entendemos que tal fato nio deva obstar o exercicio do Controle Externo

[...]

No tocante as concorréncias nos 26/2013 e 27/2013, as quais ja se encontram
em estagio mais avancado, iremos sugerir, com fulcro no art. 45 da LC n.’ 1
/1994, que seja determinado a NOVACAP que adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento do disposto no art. 3° § 1°, inciso I, e art.
30, § 5° da Lei n. 8.666/1993 e na Decisao Normativa 2/2003
(INFORMACAO N°: 138/2014 — grifo nosso)
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Cumpre observar que a veda¢do no item 6.1.4, alinea “b.2” dos Editais de
Concorréncia n.° 26/2013-ASCAL/PRES, n.’ 27/2013-ASCAL/PRES e n.’ 28
/2013— ASCAL/PRES, referentes a impossibilidade de somatorio de

atestados para fins de comprovacio de qualificacio técnico-operacional das
empresas eventualmente interessadas nos servigcos licitados, revela-se

flagrantemente restritiva e impeditiva da ampla competi¢io, conforme

consignado na Representagao n.® 05/2014-DA.

[.]

Nesse sentido, reitero entendimento no sentido da impossibilidade de

continuidade dos certames regulados pelos Editais de Concorrencia n.’ 26
72013— ASZ?KUFEES, n.’ 2’%21“3—K§UZ|:7FEE§ e n.0 28/2013-ASCAL

/PRES sem que as exigencias contidas no item 6.1.4, alinea “b.2” dos citados
editais_seja efetivamente corrigido pela NOVACAP para permitir a

comprovacao de capacidade técnica por meio do somatorio de atestados

emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente

registrados em entidades profissionais competentes. (PARECER N.° 490/2014—
DA — grifo nosso)

Assim, em respeito ao entendimento ja reiterado por este Tribunal - de que a
vedacdo a soma de atestados para fim de comprovacio de qualificacao
técnico-operacional das licitantes, somente seria admitida se fosse

demonstrada a complexidade dos servicos objeto de avaliacio da

qualificagdo técnica da empresa — entendo que a jurisdicionada deve habilitar
as empresas que nio obtiveram esta condicao em virtude dessa exigencia
constante do edital.

As alteragdes que devem ser levadas a feito nesse momento devem ser tratadas
como condicionantes a assinatura do contrato.

Por 1ultimo, ressalto que as medidas consignadas nesse voto deverio_ ser
aplicadas apenas a Concorrencia n , pois as CC nos 26 e 27/13 sio
objeto de questionamento judicial. Em que pese o principio da separacio

das instancias, neste momento, ¢ mais prudente que esta Corte aguarde o
deslinde da aco judicial, para que nfio haja mandamentos contraditorios.

Dessa maneira, para evitar futuros aborrecimentos, o Tribunal deve, neste
momento, se abster de ordenar alteragdes nas Concorréncias nos 26 e 27/13.
(Relatério/Voto da DECISAO N° 2750/2014 — grifo nosso)

Contudo, ainda que as peticoes de Mandado de Seguranga tenham sido
denegadas pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios — TIDFT nos

Processos n°® 2014.01.1.050607-3 e 2014.01.1.050606-5, conforme jurisprudéncia
inequivoca do Supremo Tribunal Federal — STF, tais sentengas ndo tém o conddo de
interferir, condicionar ou vincular o exercicio do controle administrativo, a menos que a
instancia judicial proferisse decisdo em acao penal pela absolvicao por inexisténcia de fato
ou de negativa de autoria, que ndo € o caso em epigrafe:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
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CERCEAMENTO DE DEFESA. INEXISTENCIA DE DEMONSTRACAO DE
PREJUIZO QUANTO A AUSENCIA DE JUNTADA DE DOCUMENTOS.
ABSOLVICAO NA ESFERA PENAL COM BASE NO ART. 386, Il ¢ VI, DO
CPP. INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS. NECESSIDADE DE PREVIA
SINDICANCIA ADMINISTRATIVA. IMPOSSIBILIDADE DE INOVACAO
NESTA FASE PROCESSUAL. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. 1. As instancias das esferas civil, penal e administrativa séo
auténomas e nio interferem nos seus respectivos julgados, ressalvadas as
hipoteses de absolvicao por inexistencia de fato ou de negativa de autoria.
(Precedente: RMS 26.510/ RJ, Rel. Min. Cezar Peluso, Tribunal Pleno, DJe
26/3/2010) 2. In casu, a absolvi¢do do recorrente ocorreu com base no art. 386,
III (ndo constituir o fato infragdo penal) e VI (existirem circunstancias que
excluam o crime ou isentem o réu de pena (arts. 20, 21, 22, 23, 26 ¢ § 1° do art.
28, todos do Cddigo Penal), ou mesmo se houver fundada duvida sobre sua
existéncia;) , do Codigo de Processo Penal, ndo se enquadrando, portanto, nas
hipdteses ressalvadas. 3. O jus novarum ¢é vedado no momento da analise do
recurso ordinario, por isso que a prévia sindicancia administrativa ndo foi objeto
do mandado de seguranca, ndo restando insindicavel nesta via. 4. O agravante
ndo demonstrou a existéncia de prejuizo efetivo em virtude da auséncia de
juntada de documentos fornecidos pela Inspetoria da Receita Federal em Porto
alegre e pela Administradora Hidroviaria Docas Catarinense ADHOC. 5. Agravo
regimental a que se nega provimento. (STF - AgR RMS: 26951 DF - DISTRITO
FEDERAL 0005638-38.2007.0.01.0000, Relator: Min. LUIZ FUX, Data de
Julgamento: 03/11/2015, Primeira Turma — grifo nosso)

As decisées emanadas do Poder Judicidrio ndo condicionam o

pronunciamento censorio da Administracao Publica nem lhe coarctam o
exerciclo da competencia disciplinar, exceto nos casos em que o juiz vier a
proclamar a inexisténcia de autoria ou a inocorréncia material do proprio
fato, ou, ainda, a reconhecer a configuracdo de qualquer das causas de
justifica¢do penal. (Mandado de Seguranga n. 22.155, Relator o Ministro Celso
de Mello, DJ 24.11.2006 — grifo nosso)

Desta feita, considerando tanto a independéncia entre as instancias
administrativa e judicial, bem como a farta jurisprudéncia do TCDF em oposicdo a

vedagdo de somatério de atestados (Decisdes n® 4.269/2014, 4.550/2014, 5.048/2014,
5.531/2014, 6.084/2014, 5.549/2015, 6.140/2015, 5.536/2016, 930/2017, 1.755/2017, 1.988
/2017, 2.099/2017, 4.455/2017, 4.990/2017, 6.053/2017, 371/2018, 512/2018, 2.595/2018,
2.694/2018, 3.925/2018, 5.378/2018, 19/2019, todas do TCDF), ¢ pertinente também trazer
a presente analise os fatos concernentes aos julgamentos de qualificacdo técnico-

operacional das Concorréncias n°° 026/2013 e 027/2013, ambas da ASCAL/PRES.

Em relagdo a Concorréncia n° 026/2013 — ASCAL/PRES, referente a
contratagio das obras do Trecho 1 do Sol Nascente, constatou-se que o CONSORCIO
SOLAR (fls. 2990/2996, Processo n° 112.005.057/2011) foi inabilitado por apresentar “
quantitativo inferior ao minimo exigido no instrumento convocatorio” no item 6.1.4, alinea
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"b.2", subitem 1.4 - Fornecimento e assentamento de blocos de concreto articulados ou

intertravados com espessura de 6 cm — 59.450 m?, segundo constou tanto no Aviso de
Julgamento (1° fase — documenta¢cdo, DODF n° 86, de 30 de abril de 2014, pagina 101 —
fls. 3.437/3.441) quanto no Aviso de Julgamento de Recursos (1° fase — documentacao,
DODF n° 100, de 21 de maio de 2014, pagina 38 — fls. 3.504/3.508) da Concorréncia n® 026
/2013 — ASCAL/PRES.

Todavia, dado que o CONSORCIO SOLAR apresentou atestados de suas

empresas consorciadas para o referido subitem 1.4 que somados amontam a 80.198,238 m?
de blocos intertravados (fls. 3106, 3109, 3255, 3353, 3418, Processo n° 112.005.057/2011)

e, portanto, atendem a quantidade minima de 59.450 m2, mas nenhum atestado atende
isoladamente a tal minimo, ha indicios de que a inabilitagdo da licitante ocorreu pela
vedacdo ao somatorio de quantitativos de atestados diferentes, de forma semelhante ao
ocorrido no Trecho 3.

Por sua vez, em relacdo a Concorréncia n® 027/2013 — ASCAL/PRES,
referente a contratagdo das obras do Trecho 2 do Sol Nascente, constatou-se que o
CONSORCIO NOVO SOL NASCENTE (fls. 3236/3241, Processo n° 112.005.058/2011)
foi inabilitado por apresentar “quantitativo inferior ao minimo exigido no instrumento
convocatorio” no item 6.1.4, alinea "b.2", subitem 1.5 - Execucdo de passeios de concreto
de 5 cm de espessura, inclusive limpeza e regularizagdao do terreno (mobilidade) — 96.000

mz, bem como porque supostamente a empresa GAE CONSTRUCAO E COMERCIO
LTDA (fl. 2.665) — doravante GAE, CNPJ n° 02.083.764/0001-13, estabelecida na Rua 31,
n® 150, QD A14, LT 24, Jardim Goias, Goiania, GO —, a qual compde o consorcio, “ndo
atendeu o quantitativo minimo exigido de nenhum item”, em desacordo com o item 6.1.6,
alinea “d” do edital, segundo constou no Aviso de Julgamento (1° fase — documentagao,
DODF n° 183, de 03/09/2014, pagina 65 — fls. 3.690/3.693) da Concorréncia n° 027/2013 —
ASCAL/PRES.

Entretanto, hd indicios de que a inabilitagdo da licitante ocorreu pela
vedagdo ao somatdrio de quantitativos de atestados diferentes, de forma semelhante
também ao ocorrido no Trecho 3, pelos seguintes motivos: o CONSORCIO NOVO SOL
NASCENTE apresentou atestados de suas empresas consorciadas para o referido subitem
1.5 que somados amontam a 107.462 m? de passeios de concreto (fls. 2921, 2964, 3033,
3035, 3042 e 3044, Processo n° 112.005.058/2011) e, portanto, atendem a quantidade

minima de 96.000 mz, mas nenhum atestado atende isoladamente a tal minimo; e a
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empresa GAE apresentou sozinha para o subitem 2.1 um atestado com 305.481,59 m> de
escavacdo mecanica de valas (fl. 2963) e, portanto, atende a quantidade minima de

124.750 m>.

Por fim, nao foi identificado nos autos da contratagao das obras do Trecho 2
do Sol Nascente (Processo n° 112.005.058/2011) nenhum atestado apresentado pelo
licitante vencedor do certame, o CONSORCIO SOL NASCENTE 1I, o qual isolado seja
suficiente (fls. 1681/1687, 1805, 1904, 2201, 2207, 2218, 2373 ¢ 2481) para o qualificar

técnico-operacionalmente no item 6.1.4, alinea "b.2", subitem 1.5 - 96.000 m? do Edital de
Concorréncia n° 027/2013 - ASCAL/PRES (fl. 946). Ou seja, segundo os autos, a Unica
forma de conceber a habilitacdo técnico-operacional da licitante vencedora € se tiver sido
permitido o somatorio de quantitativos de varios atestados que foram apresentados por
suas varias consorciadas.

Concluindo, ao considerar que os editais das Concorréncias n®® 026, 027 e
028/2013, todas da ASCAL/PRES/NOVACAP, incluiram vedagao ao somatorio de
quantitativos de atestados em flagrante descumprimento da Decisao n® 4430/2013 - TCDF,
a licitante EMSA foi inabilitada na Concorréncia n® 028/2013 — ASCAL/PRES por tal
vedagdo em flagrante descumprimento da Decisdo n° 2.750/2014 - TCDF, a existéncia de
fortes indicios da inabilitagio do CONSORCIO SOLAR, na Concorréncia n° 026/2013 —
ASCAL/PRES, e do CONSORCIO NOVO SOL NASCENTE, na Concorréncia n® 027
/2013 — ASCAL/PRES, também pela mesma vedagao, bem como os indicios de que foi
permitido o somatdrio de quantitativos de varios atestados para a licitante vencedora da
Concorréncia n° 027/2013 — ASCAL/PRES, fica caracterizada a frustragao da licitude e
carater competitivo dos processos licitatorios, configurando ato de improbidade, ato lesivo
a Administragdo Publica e¢ crime contra a Administragdo Publica, com fulcro,
respectivamente, no inciso VIII, do art. 10, da Lei federal n°® 8.429/1992, na alinea “a”, do
inciso IV, do art. 5°, da Lei federal 12.846/2013, e no art. 90, da Lei federal n® 8.666/1993.

Em resposta aos apontamentos do Informativo de Ac¢do de Controle n° 3
/2019, a SODF encaminhou o Oficio SEI-GDF N° 671/2019 - SODF/GAB/ASSESP (n°
SEI: 25072824), de 10/7/2019, no qual registra, acerca da recomendac¢do 1.3-a) deste
ponto:

Quanto ao item 1.3., que consiste em avaliar e pronunciar-se, com as devidas
justificativas, quanto a possibilidade de anular os procedimentos licitatdrios
referentes as Concorréncias n°s 026, 027 e 028/2013 — ASCAL/PRES, e,
consequentemente, os Contratos n°s 015/2014, 002/2015 ¢ 003/2015 — SINESP
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por inabilitacdo indevida de licitantes decorrente de afronta ao art. 30, § 1°, § 3°
e § 5° da Lei federal n° 8.666/1993, cabe destacar que foi enviado o Oficio SEI-
GDF N° 555/2019 - SODF/GAB/ASSESP (1d.24348181) a NOVACAP, para
ciéncia e manifestagdo prévia sobre o assunto, tendo em vista que a licitacdo em
questdo foi conduzida por aquela Companhia, de acordo com o Convénio n° 01
/2018, e que as falhas apontadas no item 1.3. referem-se a suposta soma irregular
de atestados de qualificacdo técnica.

Em relagdo ao arguido sobre a recomendacao 1.3, cumpre esclarecer que,

tendo em vista que as Concorréncias n®® 026, 027 e 028/2013, todas da ASCAL/PRES
/NOVACAP, foram conduzidas pela NOVACAP e que esta goza de autonomia como

empresa publica integrante da administra¢do indireta do DF (arts. 89 e 90 da Lei federal n°
13.303/2016), de fato, compete a ela a eventual anulacao dos atos licitatérios eivados dos
vicios demonstrados. Todavia, subsiste a ideia de que SODF se pronuncie por pelo menos

trés motivos.

Primeiramente, ¢ importante que a SODF se pronuncie, pois, esta possui a
atribuicao de exercer controle sobre a NOVACAP como seu 6rgdo supervisor por
vinculacao (inciso I, do paragrafo unico, do art. 105, Lei Organica do DF; paragrafo tnico,
do art. 17, do Decreto n° 27.591/2007; §4°, do art. 4°, do Decreto n® 32.716/2011; §3°, do
art. 2°, do Decreto n° 36.236/2015; paragrafo inico, do art. 12 do Decreto n® 39.610/2019;
art. 49, do Estatuto Social da NOVACAP de 29/06/2018). Além disso, a manifestacdo da
SODF ¢ pertinente, pois esta possui o dever de fiscalizar a NOVACAP como sua
convenente para prestacdo do servico de realizagdo de licitagdes, por for¢a da clausula
primeira, paragrafo primeiro, da clausula segunda, bem como os itens 1.1, 2.4 e 2.5, da
clausula terceira, do Convénio de Cooperagdo Técnica n° 155/2009-SO. Por fim, ¢
importante que a SODF se pronuncie, pois, conforme o §2° do art. 49, da Lei federal n°
8.666/1993, a nulidade das licitagdes induz a nulidade dos contratos e, embora seja a

NOVACAP que praticou os atos de habilitagdo e homologacdo das Concorréncias n® 026,
027 e 028/2013, todas da ASCAL/PRES/NOVACAP, foi a SODF que praticou os atos de
adjudicacdo e contratacdo das obras dos trés Trechos do Setor Habitacional Sol Nascente
junto as licitantes vencedoras, e, portanto, tem o dever/poder de autotutela administrativa

em relacdo a anulacdo dos Contratos n® 015/2014-SO, 002/2015 e 003/2015 - SINESP,
independentemente de manifestacdes ou providéncias da NOVACAP a respeito da
anulacdo dos certames.
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Contudo, tendo em vista as consideracdes em epigrafe da SODF,
a recomendacao 1.3 foi separada em duas, uma para a NOVACAP e outra para a SODF, a
fim de esclarecer a natureza diferente das manifestagdes recomendadas.

Ademais, foi elaborada uma recomendacao adicional para a NOVACAP, a
fim de mitigar o risco de que nova licitagdo tenha seu carater restringido por dispositivo
semelhante de vedagdo a soma de atestados sem a devida fundamentacao em seu edital.

Concluindo, ¢ importante frisar que até esta data nao foi recebida por esta
CGDF nenhuma manifestagio da NOVACAP em resposta ao Informativo de Ac¢do de
Controle n° 3/2019.

Causa
Companhia Urbanizadora da Nova Capital:
Em 2014:

a) Exigéncia indevida para a habilitagdo técnico-operacional de participante
em certames licitatorios;

b) Descumprimento de determinagdo do Tribunal de Contas do Distrito
Federal.

Consequéncia

a) Frustracdo da licitude e carater competitivo do procedimento licitatério,
com grave violacdo a norma legal e aos principios constitucionais da impessoalidade e
moralidade;

b) Comprometimento dos certames licitatorios, causando prejuizo a

\

competitividade dos certames e a contratagdo das propostas mais vantajosas pela
Administragdo Publica.

Recomendacao

Companhia Urbanizadora da Nova Capital:
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a) Avaliar e pronunciar-se, com as devidas justificativas, em até 30 dias,
quanto a possibilidade de anular os procedimentos licitatdrios referentes as Concorréncias n

%5 026, 027 e 028/2013 — ASCAL/PRES, tendo em vista a inclusdo de vedacdo
indevida nos referidos editais, bem como a inabilitacdo indevida de licitantes decorrente de
afronta ao art. 3°, § 1° I e art. 30, § 1°, § 3° e § 5° da Lei federal n® 8.666/1993 ¢ as

Decisdes n°® 4430/2013-TCDF e 2750/2014-TCDF, consoante o previsto no art. 49, da Lei

federal n° 8.666/1993 e nos Acérdios n® 1.898/2006, 170/2007, 2.192/2007 e 3.260/2011
— TCU Plenario.

b) Nos termos do art. 3°, § 1°, [ e art. 30, § 1°, § 3° e § 5° da Lei federal n°

8.666/1993 e das Decisdes n°® 4.281/2013, 4430/2013-TCDF e 2750/2014-TCDF, alterar,
em até 60 dias:

i. o art. 37 do "Regulamento de Licitagdes e Contratos" da NOVACAP,
para determinar que deve ser permitido o somatorio de quantitativos de
atestados para fins de comprovacdo de execucao de quantitativos
minimos dg capacidade técnico-operacional, salvo se do edital constar
justificativa para a vedacdo que demonstre que o aumento de
quantitativos do servigo acarretam, incontestavelmente, o aumento da
complexidade técnica do objeto ou uma despropor¢dao entre as
quantidades e prazos para a sua execugao;

ii. todas as minutas-padrao de editais de licitacdo da NOVACAP para
eliminar qualquer vedacdo ao somatério de quantitativos de atestados
para fins de comprovagao de execugdo de quantitativos minimos de
capacidade técnico-operacional, tendo em vista que caso,
excepcionalmente, tal vedacdo seja aplicavel, a minuta de edital pode
ser alterada, conforme §2° do art. 37 do "Regulamento de Licitagoes e
Contratos" da NOVACAP, para incluir tal vedagdo junto com sua
justificativa nos termos do item "i" acima.

Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura do Distrito Federal:

c¢) Avaliar e pronunciar-se, com as devidas justificativas, em até 30 dias,
quanto a possibilidade de anular os Contratos n® 015/2014, 002/2015 e 003/2015 —

SINESP, tendo em vista a inclusdo de vedac¢do indevida nos editais das Concorréncias n°®
026, 027 e 028/2013 — ASCAL/PRES, bem como a inabilitacdo indevida de licitantes
decorrente de afronta ao art. 3°, § 1°, I e art. 30, § 1°, § 3° e § 5° da Lei federal n° 8.666

/1993 e as Decisdes n°® 4430/2013-TCDF e 2750/2014-TCDF, consoante o previsto no art.

49, da Lei federal n°® 8.666/1993 e nos Acdrdios n°® 1.898/2006, 170/2007, 2.192/2007 e
3.260/2011 — TCU Plenario.
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1.4 - EXTRAPOLACAO DO LIMITE LEGAL DE ACRESCIMOS
NOS ADITIVOS CONTRATUAIS

Classificagao da falha: Grave
Fato

Em andlise aos autos, verificou-se que, no decorrer da execugdo do Contrato
n°® 015/2014 - SO, referente as obras do Trecho 1 do Sol Nascente, foram celebrados
Termos Aditivos em desacordo com o limite e previsdes legais aplicaveis, acumulando
91,23% em acréscimos e 47,57% em supressdes, ambos em relacdo ao valor atualizado do
contrato original.

Antes de adentrar na analise do caso concreto, cumpre-se destacar que o art.
65, § 1°, da Lei federal n® 8.666/1993 estabelece que os contratos administrativos de obras
podem sofrer acréscimos ou supressdes unilaterais de até 25% do valor inicial atualizado
do contrato e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de
50% para os seus acréscimos. O art. 65 prevé em seu § 2° que o percentual de supressao
podera exceder os 25% se forem resultantes de acordo celebrado entre os contratantes.

Sendo que, para efeito de observancia aos limites de alteragdes contratuais,
as Cortes de Contas tém posicionamento consolidado no sentido de que nao pode haver
compensacdo entre o percentual de acréscimos e de supressdes. Cita-se, a exemplo, o
Acordao n°® 749/2010 - TCU/Plenério:

(...) as redugdes ou supressdes de quantitativos devem ser consideradas de forma
isolada, ou seja, o conjunto de reducdes ¢ o conjunto de acréscimos devem ser
sempre calculados sobre o valor original do contrato, aplicando-se a cada um
desses conjuntos, individualmente e sem nenhum tipo de compensacgao entre
eles, os limites de alteracao estabelecidos no dispositivo legal. (grifo nosso)

No entanto, o TCU, apesar de firmar entendimento de que as alteragdes
contratuais estdo sujeitas aos limites impostos na lei, reconheceu a faculdade da
Administra¢do, em casos excepcionalissimos, de ultrapassar esses limites, nos termos da
Decisdo n° 215/1999 - TCU/Plenério, tendo em conta que, em respeito aos principios da
finalidade, da razoabilidade e da proporcionalidade, hé situacdes em que tal procedimento
atende melhor ao interesse publico do que a abertura de novo procedimento licitatério.
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Enfatiza-se que a jurisprudéncia do TCU tem aceitado a extrapolagdo aos
limites legais somente em situacdes excepcionais e desde que presentes todos os
pressupostos descritos na mencionada decisdo. Inclusive, destaca Altounian (2016):

Vale registrar que as condi¢des fixadas na mencionada decisdo sdo cumulativas
e que, realmente, ¢ extremamente dificil que ocorram ao mesmo tempo em
obra com adequado planejamento. A assinatura de aditivos com base nesse.
entendimento deve ser bem avaliada para que ndo ocorram problemas futuros em
relagdo a identificagdo de indicios de irregularidades graves. (ALTOUNIAN,
Claudio Sarian. Obras publicas: licita¢do, contratagdo, fiscalizagdo e utilizagdo,
5% edigdo, Forum, 2016, pag. 380) (grifo nosso)

Cumpre destacar ainda que o TCU tem posi¢ao clara no que se refere a
alteracdes contratuais com a finalidade exclusiva de corrigir erros de projeto:

E indevida a alteracio de contratos de obras piiblicas com a finalidade
exclusiva de corrigir erros no projeto que serviu de base a licitagao e que se
revelou incompleto, defeituoso ou obsoleto, devendo o fato acarretar, nos
termos do art. 7°, §6°, da Le1 8.666/1993, a nulidade do contrato e conseqliente
realizag@o de nova licitacdo, apos refeitura do projeto, e a responsabilizacdo do

estor que realizou a Heitacio original com projeto inepto. (TCU. Acordao n°

5 07, Plenario. Rel. Min. Augusto Nardes. DOU, 16 mar. 2007) (grifo
nosso)

Inclusive, conforme ressaltado por Altounian (2016):

As modificagdes das condigdes de um contrato de obra publica, em face da
dindmica da execucdo do seu objeto, sdo pertinentes. Contudo, essas
modificagdes ndo_podem ser entendidas como atos necessarios a corrigir

randes falhas de projeto ou especificacées de servicos, até mesmo porque a
lei de licitacoes exigiu para o inicio do procedimento a existéncia de projeto
basico que caracterizasse com precisdo necessaria e suficiente o que seria
contratado.

[.]

A lei foi flexivel em definir um limite maximo para aditivo em 25%, visto que
podera ser necessaria a inclusao de alguns servicos nio previstos. Por esse
motivo, ¢ razoavel supor que a maioria dos projetos desenvolvidos em
condicdes normais nao tera problemas para sua conclusio. (ALTOUNIAN,
Claudio Sarian. Obras publicas: licitagao, contratagao, Tiscalizagdo e utilizagio,
5% edigdo, Forum, 2016, pag. 375) (grifo nosso)

Muito embora o posicionamento exarado no Acoédrdao n® 353/2007 -
Plenario, o préprio TCU, em recentes decisdes, tem admitido a possibilidade de alteracao
contratual para sanar erros advindos da elaboracdo do projeto, tendo em vista a
observancia dos principios do interesse publico, da economicidade e da eficiéncia

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Subcontroladoria de Controle Interno 113 de 184

—

administrativa. Entretanto, tais modificagdes devem ser acompanhadas de justificativas
técnicas e devem se ajustar aos limites para as alteracdes qualitativas ou quantitativas,
previstos no art. 65, § 1°, da Lei federal n°® 8.666/1993:

14. Considero que algumas modificagdes sdo possiveis, até mesmo esperadas,
entre o objeto executado e o seu projeto, sem que exista necessidade de haver
justificativas técnicas ou celebragdo de aditivos contratuais. Seria o caso de
modifica¢cdes pontuais de locagdo dos elementos construtivos ou de

encaminhamento das redes ¢ instalagdes diversas. Porém, tais mudangas ndo
podem trazer reflexo nos quantitativos, nas especificagdes técnicas ou no
dimensionamento dos servigos contratados, o que exigiria necessariamente a
prévia celebragdo de aditamento contratual, nos termos do art. 65, inciso I, alinea
“a”, da Lei 8.666/1993. E pacifica a jurisprudéncia do TCU no sentido de
que as alteracdes realizadas em projeto de obra publica, com as

consequentes alteracoes na planilha de quantitativos e quaisquer outras
alteracdes porventura necessirias, devem ser registradas em termos

aditivos, juntamente com as justificativas técnicas para tanto (por exemplo,
os Acordaos 2.161/2011, 517/2011, 1.597/2010, 2.588/2010, 2.032/2009, todos
do Plenario). (TCU. Acérdao n° 2.053/2015, Plenario. Rel. Min. Benjamin
Zymler. DOU, 26 ago. 2015) (grifo nosso)

9.5.1. falhas no projeto basico decorrente do descumprimento do inciso IX artigo
6° da Lei n° 8.666/1993, conforme tratado no achado relativo ao projeto basico
deficiente ou desatualizado, atentando ainda para o fato de que, em caso de
eventuais aditivos, inclusive os que se destinem a corrigir as Talhas de
projeto, deve ser observado o limite de 25% de acréscimos ou supressoes, de
acordo com o estabelecido pelo art. 65, § 1°, da Let n°® 8.666/1993, cujo calculo
deve levar em conta o disposto no item 9.2 do Acorddo n° (...) (749/2010 — TCU
— Plenario). (TCU. Acoérddo n° 1.543/2010, Plenario. Rel. Min. Marcos

Bemquerer. DOU, 9 jul. 2010) (grifo nosso)

Passando-se assim ao caso concreto, verificou-se que, no decorrer da
execucao do Contrato n® 015/2014 - SO, foram celebrados os seguintes aditivos:

Tabela 1.4.1 - Historico de modificacdes contratuais decorrentes dos aditivos financeiros do Trecho 1.

Trecho 1 (Processo n° 112.005.057/2011) - Consércio Nascente I
. . ~ % .. %
Objeto Assinatura Supressao . Acréscimo . . Contratual
Supressio Acréscimo
Contrato n° 015
12014 - SO 29/07/2014 R$ 41.573.080,96
1°T Aditivo -

ermo Aditivo - 1o 000014 | RS 601.250,82 -1.45% RS 40.971.830,14

Desoneragdo
Contrato n° 015/2014 - SO - Valor Atualizado (Desonerado) | RS 40.971.830,14
3° Termo Aditivo 23/11/2015 R$ 3.112.626,31 7,60% R$ 44.084.456,45
5° Termo Aditivo 17/06/2016 RS 4.714.600,37 11,51% R$ 48.799.056,82
7° Termo Aditivo 15/12/2016 R$ 2.373.554,31 5,79% R$ 51.172.611,11
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8° Termo Aditivo 25/05/2017 | -R$ 18.120.597,78 -44,23% RS 25.806.218,36 62,99% RS 58.858.231,69
11° Termo Aditivo | 19/04/2018 -R$ 1.369.804,61 -3,34% R$ 1.369.804,61 3,34% R$ 58.858.231,69

TOTAL | -RS$19.490.402,39 -47,57% R$ 37.376.803,96 91,23% R$ 58.858.231,69

A partir da analise de tais aditivos contratuais, identificaram-se as seguintes
irregularidades:

a) Compensacio indevida entre acréscimos e supressoes

A primeira constatacao identificada pela equipe diz respeito a compensacao
indevida entre acréscimos e supressdes no Oitavo Termo Aditivo, firmado em 25 de maio
de 2017. Verifica-se que o acréscimo de 18,76% no valor de R$ 7.685.620,58 ¢ o resultado
da diferenca entre acréscimos e supressdes registrados no orcamento apresentado pelo
Consorcio Nascente I, acostado aos autos as folhas 258/268 do Processo n° 112.000.404
/2017.

Ao analisar o orgamento proposto, identificaram-se acréscimos da ordem de
R$ 25.806.218,86 (62,99%) e supressdes no valor de R$ 18.120.597,78 (44,23%), os quais
foram omitidas da Clausula Terceira — DA ALTERACAO FINANCEIRA do Oitavo
Termo Aditivo (fls. 328/330 do Processo n° 112.000.404/2017), contrariando ao que
determina o art. 65, § 1°, da Lei federal n°® 8.666/1993, bem como a jurisprudéncia do
TCU, conforme o Acérdio n® 749/2010 - TCU/Plendrio supracitado. Além de tal
compensagao contrariar em si a legislacao, neste termo aditivo, tal praxis ocultou ainda a
superagao dos limites legais de modificacao aplicaveis.

b) Auséncia de justificativas técnicas para supressio de servicos

Foi também identificado pela equipe que as justificativas apresentadas pelo
Consorcio Nascente I para o Oitavo Termo Aditivo referem-se, textualmente, apenas as
alteracdes ocorridas no Projeto de Drenagem Pluvial, na Bacia V — Rede 1 e Rede 2 com
alteracdes nos tubos e a supressdo das Bacias IX e X devido a ocupagdo desordenada
(Carta NASC.2017/010, de 12 de abril de 2017, fls. 255/257 do Processo n° 112.000.404
/2017). Contudo, a despeito da supressdo de itens relativos a pavimentacdo e
acessibilidade, que representam 44,23% do orgamento inicial, ndo foi identificada
nenhuma justificativa para tal redugdo. Tal fato so € identificavel pela diminuigdo de
CBUQ, de blocos intertravados e itens relacionados a acessibilidade, na planilha
orgamentaria do aditivo. A realizagdo de tais supressdes, sem as devidas justificativas
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técnicas e sem respaldo de memoria de calculo, pode se enquadrar como infragdo ao
disposto nos artigos 60, paradgrafo tinico, e 66 da Lei federal n® 8.666/1993, bem como ao
art. 76 da mesma Lei, conforme Acordao n°®2.053/2015 - TCU/Plenério supracitado.

c) Calculo equivocado do percentual de modificacio contratual

Por sua vez, o Décimo Primeiro Termo Aditivo, firmado em 19 de abril de
2018, em sua Clausula Terceira — DA ALTERACAO FINANCEIRA (Doc. SEI/GDF
7236805, Codigo CRC 672595AB, Processo SEI n° 00110-00000360/2018-65), celebra
uma alteracao contratual nos seguintes termos:

3.1 - Acréscimo de R$ 1.369.804,61 que correspondente a ~3,29% do valor
informado no item 3.3:

3.2 - Supressdo de R$ 1.369.804,61 que correspondente a ~3,29% do valor
informado no item 3.3;

3.3 - O valor total do Contrato permanece inalterado no valor de R$
58.858,231,69.

No entanto, ao analisar o percentual demonstrado no acréscimo e na
supressdo constatou-se que a referéncia utilizada no calculo foi o orgamento original ndo
desonerado de R$ 41.573.080,96, quando o correto, nos termos do art. 65, § 1° da Lei
federal n° 8.666/93, seria o valor inicial atualizado do contrato. No presente caso, tal valor
inicial atualizado corresponde ao or¢amento desonerado, por meio do Primeiro Termo
Aditivo, no valor de R$ 40.971.830,14. Portanto, o percentual a ser considerado ¢ de
3,34% para acréscimos e de 3,34% para supressoes, configurando falha que subestimou o
percentual de modificacdo contratual, prejudicando, mais uma vez, a avaliagdo do
cumprimento dos limites legais de modificacdo contratual.

d) Superacao dos limites legais de modificacdo contratual devido a
falhas de projeto

Superadas nesta analise as falhas identificadas nas trés alineas acima, foi
possivel apurar de forma precisa os percentuais acumulados de modificagdo do Contrato n°
015/2014 - SO, conforme ultima linha da Tabela 1.4.1 acima, em 91,23% de acréscimos e
47,57% de supressoes. O percentual de acréscimo supera o limite legal em mais de 265%
e, portanto, infringe o art. 65, § 1°, da Lei federal n® 8.666/1993.
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Dada a superagdo do limite legal de acréscimos, procedeu-se ao exame das
modificacdes efetuadas. Foi identificado que foram incluidos, entre outros, os seguintes
Servigos novos:

Tabela 1.4.2 — Alguns dos servicos novos incluidos no orcamento do Contrato n° 015/2014 - SO.

£ .~ Valor Total
Codigo Descricao Incluido (RS)
PN 001 ESC. CARGA TRANSP. SOLOS MOLES DMT 14000 M 152.932,04
PN 002 TRANSPORTE DE SOLOS MOLES 6.998.913,35
PN 003 ESCAVACAO MECANICA DE VALAS ATE A PROFUNDIDADE DE 712.026.53
3,00 EM LODO ARGILA MOLE, VASA OU PRESENCA DE LAMA T
73891 ESGOTAMENTO DE VALAS COM A UTILIZACAO DE GRUPO 551.95
MOTO-BOMBA ’
CARGA E DESCARGA MECANICA DE SOLO UTILIZANDO
74010/001 CAMINHAO BASCULANTE 5,0 M3/11T E PA CARREGADEIRA 367.805,73
SOBRE PNEUS * 105 HP * CAP. 1,72 M3
2S0151100 COMPACTACAO DE ATERROS A 100% PROCTOR NORMAL 198.187,45
2S0530002-M | ENROCAMENTO DE PEDRA JOGADA (comercial) 2.729.833,24
PN 006 ESC. CARGA TRANSP. SOLOS MOLES DMT 33000 M 6.210.546,15
TOTAL 17.370.796,42
TOTAL COM BDI (27,63%) 22.170.347,47

Analisando a Tabela 1.4.2, identifica-se que todos os servicos nela contidos
estdo relacionados direta ou indiretamente a existéncia de solo mole, a qual ¢
recorrentemente citada pelos Consodrcios executores das obras do Setor Habitacional Sol
Nascente na fundamentacao de solicitagdes de modificagdes contratuais:

Assim, consoante instrucdo destes termos aditivos que majoraram o valor da
avencga, restou vastamente documentado, por meio dos laudos e boletins de
sondagens, que as planilhas anexadas ao projeto basico que lastrearam a
Concorréncia n.° 026/2013-ASCAL/PRES néo guardavam total congruéncia
com a situacio geoldgica/geografica e métodos construtivos que dgeveriam
ser adotados para a drenagem, pavimentacao e transporte de descartes e
INSumos necessarios a compactacao do solo.

[.]

Assim, embora licitada a obra sem qualquer vicio aparente, houve,
certamente, como dito acima, uma imprecisio nas planilhas do Projeto Basico
do objeto da concorréncia. A guisa exemplificativa, consoante o “Boletim de
sondagem a trado para projeto de drenagem (vias)”, do projeto executivo €
em sondagens realizadas em conjunto Consorcio/Novacap, identificou-se a
presenca de solo mole e o nivel d’dgua superficial, necessitando de refor¢o em
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rachdo para suporte da rede de drenagem, pois o material existente ndo
apresenta resistencia exigida pelo projeto. (Carta NASC.2017/001, de 2 de
fevereiro de 2017 — fls. 70/95, do Processo n°® 112.000.404/2017) (grifo nosso)

Assim sendo, fica evidente que os servigos da Tabela 1.4.2 foram incluidos
para viabilizar a execucdo das obras de drenagem e pavimentagdo no Setor Habitacional do
Sol Nascente diante da presenga de solo mole e 4gua nos primeiros metros superficiais,
dado que tais servigos nao foram previstos no orcamento base da licitagdo. Logo, ¢
imediato concluir que, conforme argumentado no Ponto de Controle 1.1, a inclusdo de tais
servigos foi necessaria em face do Projeto Basico deficiente da Concorréncia n® 026/2013 -
ASCAL/PRES.

Apenas para exemplificar, vale destacar que, a partir do Terceiro Termo
Aditivo, houve a inclusdo do servigo “ENROCAMENTO DE PEDRA JOGADA”,
presente na Tabela 1.4.2. No decorrer da execu¢do do Contrato, tal servigo sofreu
acréscimo de 3.374,04%, que representa um gasto de R$ 3.484.086,16, com impacto de
8,5% no orcamento contratado desonerado, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 1.4.3 — Modifica¢des nos quantitativos do servigo “ENROCAMENTO DE PEDRA JOGADA” no
Contrato n° 015/2014 - SO.

3° ADITIVO 5° ADITIVO 7° ADITIVO | 8° ADITIVO | 11° ADITIVO ACUMULADO

Pavimentaciio 22.657,17m° | 2.869,18 m> 25.526,35 m>

Drenagem 981,00 m> 2.566,26 m* 435,68 m’ 6.895,19m> | -2.324,17m> 8.553,96 m>

QUANTIDADE TOTAL 34.080,31 m*

( QUANTIDADE TOTAL )/ (QUANTIDADE DO 3° ADITIVO ) 3374,04%
VALOR TOTAL | RS 2.729.833,23
VALOR TOTAL COM BDI (27,63%) | RS 3.484.086,16

Dado que o valor total dos servigos relacionados a solo mole incluidos no
Contrato n° 015/2014 - SO (Tabela 1.4.2) ¢ de R$ 22.170.347,47, fica evidenciado que tal
contrato foi acrescido em mais de 54% do valor inicial desonerado, com a finalidade de
corrigir erros no projeto que serviu de base a licitacao.

Por sua vez, as supressdes ocorridas no Oitavo e Décimo Primeiro Aditivos,
que atingiram 47,57% do orcamento base da licitagdo, registram a diminui¢do no
quantitativo de servicos em até 100%, conforme destacado a seguir:
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Tabela 1.4.4 — Alguns dos servigos suprimidos integral ou parcialmente nos termos aditivos celebrados no
Contrato n° 015/2014 - SO.

Cédigo Servio su:)]:ill(::;do Sup‘;ﬁssﬁo
DRENAGEM
TOSOOZIO Esc. carga tr. mat 1* c. DMT 3000 a 5000m c/carreg 46.-11?;),()7 -100%
4325 I;?ISLT(}){SNII’S\II{?OFSIESEN?gOVALA COM CASCALHO DE CAVA, COM RS 8.266.51 -100%
4208 FORNECIMENTO DE CASCALHO LATERITICO 5 1.-4%2, 45 -100%
ESCAV.MEC (ESCAV HIDR)VALA ESCOR PROF=1,5 A 3M MAT 1A CAT -R$ .
73308 EXCL ESGOTAMENTO E ESCORAMENTO 492.945,65 S0
ESCORAMENTO DESCONTINUO, COM ESPACAMENTO DE 2,00 m ENTRE OS
PRANCHOES,INCLUSIVE RETIRADA DO MATERIAL, CONSIDERANDO-SE 5 -R$ .
4340 UTILIZACOES, PARA VALAS DE ATE 4,00 m DE PROFUNDIDADE, PARA 256.512,80 B
BUEIROS TUBULARES ATE 0,60 m DE DIAMETRO
ESCORAMENTO DESCONTINUO, COM ESPACAMENTO DE 2,00 m ENTRE OS
PRANCHOES, INCLUSIVE RETIRADA DO MATERIAL, CONSIDERANDO-SE 5 -R$ .
e UTILIZACOES, PARA VALAS DE 4,00 A 7,00 m DE PROFUNDIDADE, PARA 261.812,31 B
BUEIROS TUBULARES DE 0,80 m A 1,50 m DE DIAMETRO
ESCORAMENTO DESCONTINUO, COM ESPACAMENTO DE 2,00 m ENTRE OS
PRANCHOES, INCLUSIVE RETIRADA DO MATERIAL, CONSIDERANDO-SE 5 -R$ )
1340 UTILIZACOES, PARA VALAS DE 4,00 A 7,00 m DE PROFUNDIDADE, PARA 11.907,76 o
BUEIROS CELULARES DE ATE 2,20 m X 2,20 m
~ -R$
4457 EXECUCAO DE BOCA DE LOBO COM GRELHA -60,44%
103.639,25
FORMA PARA ESTRUTURAS DE CONCRETO (PILAR, VIGA E LAJE) EM CHAPA RS
84216 DE MADEI}{A COMPENSADNA RESINADA, DE 1,10 X 2,20, ESPESSURA = 12 MM, 05 18.604.54 -100%
UTILIZACOES. (FABRICACAO, MONTAGEM E DESMONTAGEM) ’
REATERRO PARA DRENAGEM
CARGA, MANOBRAS E DESCARGA DE AREIA, BRITA, PEDRA DE MAO E SOLOS -R$
72844 | COM CAMINHAO BASCULANTE 6 m® (DESCARGA LIVRE) 1507948 | 100%
3082%96 Transporte local ¢/ basc. 10m3 em rodov. pav. 85?8%),25 -100%
3081 (:(')96 Transporte local ¢/ basc. 10m3 em rodov. ndo pav. 1 19_;{;;0’75 -100%
4208 FORNECIMENTO DE CASCALHO LATERITICO 254_.54?8,27 -100%
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ACESSIBILIDADE
EXECUCAO DE CALCADAS
EXECUCAO DE PASSEIOS EM CONCRETO DE 5,00 cm DE ESPESSURA,
INCLUSIVE LIMPEZA E REGULARIZACAO DO TERRENO, COMPACTACAO ATE RS
5380 30 cm E FORMAS CONCRETO USINADO FCK 18 MPa ACIMA DE 1000 M2, 1.038.768.47 -73,01%
EXCLUINDO MOVIMENTO DE TERRA, CASCALHO E ENTULHO (CONCRETO R
USINADO)
2501 ESCAVACAO, CARGA E TRANSPORTE DE MATERIAL 1° CATEGORIA, COM DMT -R$ 73.930
10020 | 3000 A 5000 m COM CARREGAMENTO 82.702,39 oo
3509 TRANSPORTE LOCAL COM BASCULANTE 10m> EM RODOVIA PAVIMENTADA R$ -73,93%
002 06 70.132,69 ’
. -R§
4208 FORNECIMENTO DE CASCALHO LATERITICO 9 03‘{; 65 -73,93%
EXECUCAO DE RAMPAS DE ACESSIBILIDADE - TIPO 1
5503 FORNECIMENTO DE RAMPA DE ACESSIBILIDADE PRE FABRICADA EM MICRO -R$ 79739
CONCRETO ARMADO COM LARGURA TOTAL 2,20M E COMPRIMENTO DE 1,20M 44.366,40 T
EXECUCAO DE RAMPAS DE ACESSIBILIDADE - TIPO 3
5502 FORNECIMENTO DE RAMPA DE ACESSIBILIDADE PRE FABRICADA EM MICRO -R$ 72.849%
CONCRETO ARMADO COM LARGURA TOTAL 2,20M E COMPRIMENTO 1,80M 15.191,32 o0
PAVIMENTACAO
LIMPEZA
3509 TRANSPORTE LOCAL COM BASCULANTE 10m3 EM RODOVIA NAO -R$
-54,65%
001 06 | PAVIMENTADA 108.968,75
TERRAPLENAGEM
2S01 ESCAVACAO, CARGA E TRANSPORTE DE MATERIAL 1A CATEGORIA, COM -R$
-55,99%
10020 | DMT 3000 a 5000m COM CARREGAMENTO 626.254,91
PINTURA DE LIGACAO
72943- -R$
PINTURA DE LIGACAO SEM EMULSAO RR-2C -60,61%
M 64.685,28
72943- _ ’ R -R$
EMULSAO ASFALTICA CATONICA RR 2C (COM FRETE INCLUSO) -60,60%
RR2C 102.333,86
CBUQ
72965- FABRICACAO E APLICACAO DE CONCRETO BETUMINOSO USINADO A QUENTE -R$
-31,12%
M (CBUQ) 486.080,76
72962- . . . -R$
CIMENTO ASFALTICO DE PETROLEO (CAP), PARA PAVIMENTACAO -43,04%
M 680.880,76
BLOCOS INTERTRAVADOS 6 cm

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



-

Subcontroladoria de Controle Interno 120 de 184
Valor %
Codi Servi
ocigo SR suprimido [ Supressio
4553 FORNECIMENTO DE BLOCOS DE CONCRETO ARTICULADOS OU -R$ 34759
INTERTRAVADOS COM ESPESSURA DE 6,00 cm 884.810,12 oo
ASSENTAMENTO DE BLOCOS DE CONCRETO ARTICULADOS OU
4554 INTERTRAVADOS COM ESPESSURA DE 6,00 cm, ASSENTAMENTO EM COLCHAO -R$ 34.75%
DE AREIA COM ESPESSURA DE 5,00 cm,COMPACTACAO DOS BLOCOS, SENDO 541.836,43 o
A TERRAPLENAGEM E BASE PAGOS A PARTE
EXECUCAO DE SUB-BASE
-R$
4204 SUB-BASE OU BASE DE SOLO-CAL COM MISTURA NA PISTA, COM 3% DE CAL -53,10%
521.290,02
3S01 _ -R$
ESCAVACAO E CARGA , MATERIAL DE JAZIDA DE 1* CATEGORIA -49,99%
200 00 116.391,66
3S09 TRANSPORTE LOCAL COM BASCULANTE 10m3 EM RODOVIA NAO -R$
-81,59%
001 06 | PAVIMENTADA 143.481,81
. -R$
4208 FORNECIMENTO DE CASCALHO LATERITICO -49,93%
179.250,34
EXECUCAO DE BASE
-R$
4204 SUB-BASE OU BASE DE SOLO-CAL COM MISTURA NA PISTA, COM 3% DE CAL -64,90%
940.471,98
3S01 N -R$
ESCAVACAO E CARGA , MATERIAL DE JAZIDA DE 1* CATEGORIA -65,93%
200 00 226.578,08
3509 TRANSPORTE LOCAL COM BASCULANTE 10m3 EM RODOVIA NAO -R$
-87,28%
001 06 | PAVIMENTADA 226.551,17
) -R$
4208 FORNECIMENTO DE CASCALHO LATERITICO -67,58%
358.114,28
ASS. E FORN. DE MEIOS-FIOS
74223 B -R$
MEIO FIO DE CONCRETO - MFC 01 AC/BC E PADRAO NOVACAP -40,28%
/001 557.278,00

Com relagdo aos destaques das alteragdes, consideradas substanciais,
promovidas no orcamento, vale mencionar, devido a semelhanga circunstancial, o seguinte
trecho do Parecer n® 74/2016 - AJL/SINESP, de 1° de junho de 2016 (fls. 97/99 do
Processo n® 112.001.367/2016), relativo ao Quinto Termo Aditivo ao Contrato n® 015/2014
- SO, o qual discorre a respeito das excepcionalidades inadmissiveis € que repercutiram
nos aditivos seguintes:
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[...] Por fim, deve-se registrar que, por meio do Acédrdao 1.033/2008, Plenario,
rel. Min. Augusto Nardes, o TCU ressaltou a excepcionalidade de modificagdes
semelhantes a ora em analise, vindo, inclusive, a ndo admitir a inclusdo de
servico de remogao de bolsdes de solos moles dos terrenos de fundagdes de
obras publicas:

Nio mais se admite a alteracio de contrato para inclusio de servico de
remoc¢ao de bolsoes de solos moles dos terrenos de fundagoes de rodovias e
outras obras publicas, por nao se mostrar factivel que a existéncia desses
bolsées ja nao tenha sida detectada antes da elaboracao do projeto da obra,
podendo esta Corte, em casos em que constatem ocorréncias dessa natureza,
determinar a realizagdo de procedimento licitatdrio em separado, sem prejuizo da
apenagdo dos responsaveis e projetistas que, de uma forma ou de outra, vierem a
dar causa a esse tipo de irregularidade.

[.]

Esta Corte, em diversas ocasides, expediu determinac¢ées ao Dnit no intuito
de que passe a elaborar projetos basicos adequados a execucio completa
dos servicos, nos termos disciplinados pela Lei de Licitacoes, de maneira a
evitar as chamadas ""revisoes de projeto em fase de obras', por caracterizar
um meio ilegitimo de ajustar a realidade fisica de execucao dos servicos a graves
deficiéncias de projeto, cuja maior conseqiiéncia se traduz, na maioria das
vezes, no desequilibrio econdomico-Tinanceiro do contrato, em face da
completa alteracao da proposta original, caracterizada por inclusdes e
exclusoes de servicos, bem como acrescimos e reducoes de quantitativos

existentes (v. Acorddos n° 296/2004, 1.569/2005 e 1.175/2006, proferidos em
enario).

Assim, considerando a informagdo do executor de que, na época da elaboragdo
do projeto basico, a empresa calculista deixou de contemplar em seus
orgamentos a substituicdo dos materiais e reforgo de subleito, apesar de ter
constatado a presenga de solos imprestaveis, recomenda-se, nos termos do
entendimento do TCU, a instauracio de procedimento de apuracao de
responsabilidade. (grifo nosso)

Ademais, conforme a OT - IBR 004/2012, do IBRAOP, para fins de
afericdo do grau de precis@o do or¢amento nas diversas fases dos projetos de obras,
consideram-se aceitaveis as seguintes faixas de precisao:

Tabela 1.4.5 — Faixa de precisdo esperada do custo estimado de uma obra em relacdo ao seu custo final.

Tipo de orcamento Fase de projeto Faixa de Precisao
Estimativa de custo Estudos preliminares +30%
Preliminar Anteprojeto +20%
Detalhado ou anall'it.ico Sorg:amento base da Projeto bésico +10%
icitacdo)
Detalhado ou analitico definitivo Projeto executivo +5%

Fonte: Quadro 1 da OT — IBR 004/2012, do IBRAOP.
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E notério, portanto, que os casos de supressdes e acréscimos evidenciados e
os motivos pelos quais foram justificados indicam o alto grau de imprecisao do projeto e
do orcamento que serviu de base ao certame, contrariando o inciso IX, do art. 6°, da Lei
federal n° 8.666/1993. Inclusive, esse alto grau de imprecisdo contribuiu para o
desequilibrio economico-financeiro do Contrato n® 015/2014 — SO em desfavor da
Administragcdo, conforme sera abordado no Ponto de Controle 1.5 deste relatorio.

Por fim, considerando que apenas os servigcos novos relacionados a solo
mole e presenga de d4gua nos primeiros metros superficiais ja importaram num acréscimo
de 54% do valor inicial desonerado e sdo decorrentes de projeto basico insuficiente,
entende-se que ndo hd como enquadrar tal situagdo como ‘“excepcionalissima” e
“imprevisivel”. Por consequéncia, conclui-se que ndo foram atendidos os requisitos da
Decisdo n°® 215/1999 - TCU/Plenério para extrapolacdo do limite legal de acréscimos
contratuais estabelecido no art. 65, § 1°, da Lei federal n° 8.666/1993.

Em resposta aos apontamentos do Informativo de A¢do de Controle n° 3
/2019, a SODF encaminhou o Oficio SEI-GDF N° 671/2019 - SODF/GAB/ASSESP (n°
SEI: 25072824), de 10/7/2019, no qual registra, acerca das recomendagdes deste ponto:

Em relagdo ao item 1.4-a), que consiste em instaurar e concluir procedimento
apuratorio de responsabilizacdo pelas autorizagoes para celebragdo de aditivos
contratuais, com base em justificativas técnicas insuficientes e acima do limite
legal de acréscimo, em desobediéncia ao disposto nos artigos 60, pardgrafo
unico, 65, § 1° e 66, todos da Lei federal n° 8.666/1993, foi enviada para
publicacio no Diario Oficial do DF a Portaria n° 111, de 10 de julho de 2019
25067259 destinada a instaurar "Sindicancia Investigativa, no ambito da
Comissdo Permanente de Sindicancia da Secretaria de Obras e Infraestrutura do
Distrito Federal, para apuracdo de responsabilidades pela celebragdo de aditivos
ao Contrato n° 015/2014 - SO, com base em justificativas técnicas insuficientes
e acima do limite legal de acréscimo, em desobediéncia ao disposto nos artigos
60, paragrafo unico, 65, § 1°, ¢ 66, todos da Lei federal n° 8.666/1993, c/c

Acordios n® 749/2010-TCU-Plenario e 2.053/2015-TCU-Plenario, conforme
recomendagdo feita no item 1.4 do Informativo de A¢do de Controle n.° 03/2019-
DINOE/COLES/SUBCI/CGDE".

No que se refere ao item 1.4-b), que consiste em criar e publicar ato normativo
que condicione a celebracdo de aditivo contratual acima dos limites legais
estabelecidos no art. 65, § 1° da Lei n° 8.666/1993, em carater

excepcionalissimo, a analise prévia da Unidade de Controle Interno, por meio
de parecer fundamentado, que opine sobre o cumprimento de cada um dos cinco
requisitos da Decisdo n° 215/1999-TCU-Plenario, a UCI - Unidade de
Controle Interno manifestou-se por meio do Despacho SEI-GDF SODF/UCI
(Id. 24561894):
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"Sobre essa recomendacao nao vislumbramos, salvo melhor entendimento, a
necessidade de edi¢cdo de novo ato normativo, no Ambito desta Secretaria de
Estado de Obras e Infraestrutura para impor a UCI/SODF a
obrigatoriedade de analise da celebracio de aditivos contratuais acima dos
limites legais, visto que esta Unidade de Controle Interno jia vem realizando
a analise prévia dos aditivos contratuais e pagamentos realizados em face
dos Contratos n° 15/2014, 2/2015 e 3/2015, objeto da execucdo de
pavimentacgio asfaltica, blocos intertravados, meios-fios e drenagem pluvial
no Setor Habitacional Sol Nascente, Trechos 1, 2 e 3 em Ceilindia/DF e
Contratos n° 4/2015, 5/2015, 8/2015, 9/2015, 10/2015, 6/2016, 8/2016, 19
/2016, 20/2016, 21/2016 e 3/2018, objeto da execucdo de pavimentacio
asfaltica, meios-fios, drenagem pluvial e execucdo de obras de artes
especiais em Vicente Pires, Lotes 1 a 11 conforme previsto na Portaria n° 110
/2019-CGDF, editada em atendimento ao disposto no art. 2° do Decreto n°
39.620, de 07 de janeiro de 2019.

E oportuno ressaltar que a analise prévia realizada pelo Chefe da Unidade de
Controle é ato tipico de controle, de carater orientativo e opinativo - por ndo
se enquadrarem nas hipoteses de manifestacao vinculativa a que se refere o
Mandado de Seguranga - MS no 24.631-6/DF, do Supremo Tribunal Federal -
STF. Ademais, As atividades previstas neste artigo nao abrangem a orientag@o
juridico-normativa para a Administragdo Publica Direta, Indireta ¢ Fundacional,
a cargo dos orgdos de assessoramento juridico competentes. Ademais, conforme
previsto no Decreto n.° 34.367/2013 as atividades a cardo das UCI's nao
abrangem a orientagdo juridico-normativa para a Administragdo Publica Direta,
Indireta e Fundacional, a_cargo dos érgios de assessoramento juridico

comEetentes.

Nesse sentido, ndo cabe a Unidade de Controle Interno, nos termos das
atribui¢des previstas no Decreto n.° 34.367/2013, c/c as atividades relacionadas
na Portaria 047/2017-CGDF, no Decreto n.° 32.598/2010 e Portaria 110/2019-
CGDF, em atendimento ao Decreto n® 39.620, de 07 de janeiro de 2019, a
emissio de parecer fundamentado, conforme proposto no item b do item 1.4
do TAC 0372019, cabendo apenas a analise determinada na Portaria 110/2019, no
que se refere a conformidade com a legislagdo vigente e sob os critérios de
analise estabelecidos nos processos SEI 00110-00000669/2019-36 e 00110-
00000641/2019-07 para analise e emissdo da correspondente Nota
Técnica." (Grifo nosso)

nyn

No que se refere a resposta da SODF quanto a recomendagao da alinea "a
do Ponto de Controle 1.4, identificou-se que, de fato, a Portaria n® 111 - SODF, de 10 de
julho de 2019, foi publicada no DODF n° 130, de 12 de julho de 2019, pagina 8. Dessa
forma, mantém-se a recomendagao inicial do Informativo de A¢do de Controle para fins de
acompanhamento da apuragdo de responsabilidade pela Comissdo Permanente de
Sindicancia da SODF.

Em relagdo a recomendagdo da alinea "b" do Ponto de Controle 1.4, em que
pese o posicionamento da Unidade de Controle Interno da SODF, cumpre esclarecer que a
recomendacao inicial do Informativo de A¢ao de Controle € no sentido de que a SODF crie
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e publique ato normativo que condicione a celebracdo de aditivo contratual acima dos
limites legais estabelecidos no art. 65, § 1°, da Lei n® 8.666/1993 a analise prévia da
Unidade de Controle Interno, para qualquer contrato de obras e servicos de engenharia
firmados no Aambito da SODF, ¢ ndo de apenas os contratos relacionados as obras nos
Setores Habitacionais Sol Nascente ¢ Vicente Pires, conforme estabelece a Portaria n° 110
/2019 - CGDF.

Ademais, esclarece-se que ndo se adentrou no mérito do carater da
manifestacdo a ser expedida pela UCI quando da analise dos aditivos contratuais acima dos
limites legais estabelecidos no art. 65, § 1°, da Lei n® 8.666/1993, se seria opinativo ou
vinculativo, conforme ressaltado na resposta encaminhada. De fato, os documentos
emitidos pelas UCIs se revestem de carater opinativo (art. 14 da Portaria n® 47/2017 -
CGDF), entretanto, ndo os eximem de serem fundamentados tecnicamente (inciso IX, do
art. 6°, da Portaria n® 233/2016-CGDF). Assim sendo, entende-se que a manifestacdo da
UCI a respeito do cumprimento de cada um dos cinco requisitos da Decisdo n°® 215/1999-
TCU-Plenario pode ser mediante a emissao de Nota Técnica, conforme preconiza o art 15
da Portaria n® 47/2017 - CGDF. Dessa forma, mantém-se, com a devida alteragdo de
redagdo, a recomendagdo do Informativo de A¢do de Controle para o acompanhamento do
atendimento da recomendacao.

Causa

Companhia Urbanizadora da Nova Capital e Secretaria de Estado de Obras e
Infraestrutura do Distrito Federal:

Em 2015, 2016, 2017 e 2018:

Falha da fiscalizacdo quando da analise e motivacdo dos aditivos contratuais.

Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura do Distrito Federal:
Em 2014:

Projeto basico insuficiente.
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Consequéncia

a) Infracdo a norma legal (Lei federal n® 8.666/1993, art. 65, § 1°) — O
percentual acumulado de acréscimos excedeu em 265% o limite legal;

b) Violagdo ao principio constitucional da isonomia, por desvirtuar a
integridade do objeto licitado.

Recomendacao

a) Instaurar e concluir procedimento apuratorio de responsabilizacao pelas
autorizagodes para celebracdo de aditivos contratuais, com base em justificativas técnicas
insuficientes e acima do limite legal de acréscimo, em desobediéncia ao disposto nos
artigos 60, paragrafo unico, 65, § 1°, e 66, todos da Lei federal n° 8.666/1993, c/c

Acordaos n® 749/2010-TCU-Plenario e 2.053/2015-TCU-Plenario;

b) Criar e publicar, em até 30 dias, ato normativo que condicione a
celebracdo de aditivo contratual acima dos limites legais estabelecidos no art. 65, § 1°, da
Lei n® 8.666/1993, em carater excepcionalissimo, a analise prévia da Unidade de Controle
Interno, por meio de Nota Técnica, que opine sobre o cumprimento de cada um dos cinco
requisitos da Decisdo n° 215/1999-TCU-Plenério.

1.5 - ROMPIMENTO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO INICIAL DO CONTRATO EM DESFAVOR DA
ADMINISTRACAO

Classificagao da falha: Grave

Fato

Em andlise aos Contratos n°® 015/2014 - SO (Trecho 1, Processo n°

112.005.057/2011), 002/2015 - SINESP (Trecho 2, Processo n® 112.005.058/2011) e 003
/2015 - SINESP (Trecho 3, Processo n° 112.001.153/2013), constatou-se que a nao

manutencdo do desconto original da licitagdo, apds a celebracdo dos aditivos contratuais,
contribuiu para o desequilibrio econdmico-financeiro do contrato em desfavor da

Administragdo, isto €, a favor do contratado.
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Importa saber que, segundo a Constituicao Federal:

Art. 37. A administragdo piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, tambem, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n° 19, de 1998).

[.]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras ¢ aliena¢des serdao contratados mediante processo de licitagcdo
publica que assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicées
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigencias
de qualificagao tecnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes. (grifo nosso)

Para regulamentar a supracitada norma constitucional, houve a edi¢do da
Lei federal n® 8.666/1993 que, ao tratar da alteragdo dos contratos, assim dispoe:

Art. 65.[...]
[.]

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢oes contratuais
, 0s acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servi¢os ou compras,
até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e,
no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50%
(cinquenta por cento) para os seus acréscimos. (grifo nosso)

Note-se que as expressoes “mantidas as condigdes efetivas da proposta”, da
Constitui¢ao Federal, e “nas mesmas condi¢des contratuais”, da Lei federal n® 8.666/1993,
tratam da obrigatoriedade da manuteng@o do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos
administrativos.

Corroborando com essa obrigatoriedade, as jurisprudéncias das Cortes de
Contas patrias sdo pacificas (Acorddos n°® 1.755/2004, 1.767/2008, 2.654/2012 e 1.514

/2015, todos do TCU/Plendrio; Decisdes n® 2.905/2015 e 2.344/2014, ambas do TCDF)
no sentido de que, em havendo aditamentos contratuais que modifiquem a planilha
orcamentaria, a manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos
administrativos € garantida a partir da proporcionalidade entre o preco global contratado e
o prego global de referéncia, ou seja, ¢ imprescindivel que haja manutengao do desconto
inicialmente ofertado pela licitante vencedora. Citam-se as seguintes jurisprudéncias do
TCU e TCDF:
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Acérdao n° 2.714/2015 — TCU/Plenario (trecho do Voto)
[..]

24. Ao ser promovida a celebracdo de aditivos contratuais, com a inclusio de
novos servicos ou acréscimos de quantitativos de itens previstos na planilha
orcamentaria da obra, deverao ser observados os precos praticados no
mercado, bem como mantido o desconto inicialmente ofertado pela licitante
vencedora, com vistas a garantir o equilibrio_economico-financeiro do
contrato ¢ evitar a pratica irregular do “jogo de planilha™ (art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal e arts. 14, 15 e 17, §§ 1° e 2°, do Decreto 7.983/2013).
(grifo nosso)

Decisdao Ordinaria n° 2.344/2014 - TCDF (trecho da Decisdo de Mérito)

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu:

[.]

IIT — determinar 2 Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil —
NOVACAP que: a) atente, em relacdo a possiveis aditivos ao contrato
decorrente da licitagdo em tela, para a manutencio do desconto inicial da

roposta, ou seja, que seja mantida a proporcionalidade da diferenca entre
o valor global estimado pela Administracao e o valor global contratado, nos
limites do art. 65, § 1°, da Lei n° 8.666/1993. (grifo nosso).

Passando a anélise dos fatos, destaca-se que os quantitativos dos servigos
ndo foram aferidos pela equipe, em decorréncia da indisponibilidade de tempo de aferi-los
nos locais da obra e insuficiéncia de informac¢des e/ou memorias de calculo. Considerando
ainda o prazo e o planejamento que delimitou esta Inspeg¢ao, bem como o fato de o TCDF
ter analisado o orcamento quando da licitagdao das obras (Processo n° 25.381/2013 do
TCDF), informamos que os orcamentos base das licitagdes ndo foram analisados quanto a
pertinéncia ou a adequagdo das composigoes de referéncia adotadas, nem no que se refere
a eventual sobrepreco de prego unitario ou de quantidade.

Doravante, ao ser mencionada a folha sem ser mencionado o nimero do

processo, significa que esta se refere aos Processos n° 112.005.057/2011 (para o
Trecho 1), 112.005.058/2011 (para o Trecho 2) e 112.001.153/2013 (para o Trecho 3).

As reducdes dos descontos globais dos trés trechos ocorreram conforme a
seguir:
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Trecho 1

O desconto global original do orcamento contratado[lss] foi de 34,01% em
relagdo ao or¢gamento base, uma vez que a proposta vencedora da licitacdo, apresentada
pelo Consoércio Nascente I, foi de R$ 41.573.080,96, conforme Aviso de Julgamento
acostado a folha 4148, e o valor base da licitacdo era de R$ 62.997.530,74, conforme
Edital de Concorréncia n® 026/2013 - ASCAL/PRES (fls. 766/789).

Entretanto, ap6s o Décimo Primeiro Termo Aditivo (Doc. SEI/GDF
7236805, Codigo CRC 672595AB, do Processo SEI n° 00110-00000360/2018-65),
firmado em 19 de abril de 2018, verificou-se que a diferenga percentual entre o valor
global vigente do contrato (R$ 58.858.231,69) e o valor global de referéncia (apurado por
meio das tabelas oficiais da Administracdo Publica) (R$ 77.071.448,92) foi reduzida para,
aproximadamente, 23,63%, ou seja, uma diminui¢do de 10,38% do desconto global
original ofertado na licitagdo. Dessa forma, a fim de se manter o desconto original
concedido pela licitante vencedora, faz-se necessaria a repactuacio do contrato para R$
50.859.449,14, ou seja, ¢ necessario reduzir o valor vigente do contrato em RS
7.998.782,55.

Trecho 2

O desconto global original foi de 15,00% em relacdo ao orgamento base,
uma vez que a proposta vencedora da licitacdo, apresentada pelo Consdrcio Nascente I,
foi de R$ 79.720.828,99, conforme Aviso de Julgamento acostado a folha 4171, e o valor
base da licitacdo era de R$ 93.791.152,19, conforme Errata n° 01 ao Edital de
Concorréncia n® 027/2013 - ASCAL/PRES (fl. 1228).

Todavia, apds o Sexto Termo Aditivo (Processo n°® 112.002.328/2017),
firmado em 8 de setembro de 2017, verificou-se que a diferenca percentual entre o valor
global vigente do contrato (R$ 98.328.540,23) ¢ o valor global de referéncia (R$
113.485.024,96) foi reduzida para, aproximadamente, 13,36%, isto ¢, uma diminui¢do de
1,65% do desconto global ofertado na licitagdo. Dessa forma, a fim de se manter o
desconto original concedido pela licitante vencedora, faz-se necessaria a repactuacao do

contrato para R$ 96.460.274,30, ou seja, € necessario reduzir o valor vigente do contrato
em RS 1.868.265,93.
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Trecho 3

O desconto global original foi de 20,69% em relagdo ao orgamento base,
uma vez que a proposta vencedora da licitagdo, apresentada pelo Consoércio Nascente 111,
foi de RS 66.335.952,40, conforme Aviso de Julgamento acostado a folha 5181, e o valor
base da licitagdo era de R$ 83.642.010,95, conforme Edital de Concorréncia n° 028/2013 -
ASCAL/PRES (fls. 1468/1491).

Todavia, apds o Quarto Termo Aditivo (Doc. SEI/GDF 10157601, Codigo
CRC FBAA3150, do Processo SEI n° 00110-00000720/2018-29), firmado em 12 de julho
de 2018, verificou-se que a diferenca percentual entre o valor global vigente do contrato
(R$ 65.997.710,43) e o valor global de referéncia (R$ 79.993.025,48) foi reduzida para,
aproximadamente, 17,50%, isto ¢, uma diminui¢do de 3,19% do desconto global ofertado
na licitagdo. Dessa forma, a fim de se manter o desconto original concedido pela licitante
vencedora, faz-se necessaria a repactuacio do contrato para RS 63.441.964,99, ou seja, ¢
necessario reduzir o valor vigente do contrato em RS 2.555.745,44.

Mostrar-se-4 que a reducdo no desconto original de todos os trechos ¢
decorrente de 3 (trés) fatores principais, que serao abordados, separadamente, em topicos
posteriores:

a) Desoneragdo incorreta de diversas composicdes de custos unitarios
[156] . , - o
(CCUs) da planilha or¢amentéria quando da desoneragao da folha de
pagamento;

b) Inclusdao de servigos novos na planilha orcamentaria sem a devida
aplicacdo do desconto global original da proposta vencedora da
licitacdo; e

¢) Elevado percentual de modificagdes quantitativas dos servigos previstos
na planilha or¢gamentaria licitada, uma vez que o desconto ndo foi linear
para os itens da planilha or¢amentaria.

a. Desoneracao incorreta da planilha orcamentaria

As planilhas or¢camentarias base das licitagdes dos Trechos 1, 2 e 3 foram
elaboradas considerando a ndo desonera¢do da folha de pagamento, isto €, a partir de

. C e [157 -
CCUs e insumos com encargos sociais ndo desonerados . Para tanto, utilizou-se as
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seguintes tabelas oficiais e datas base de referéncia para o DF: SINAPI (novembro 2013),
SICRO (novembro de 2013) e NOVACAP (agosto de 2013), todas ndo desoneradas.

Todavia, em conformidade com a Lei federal n° 12.844, de 19 de julho de

2013, a Clausula Vigésima dos Contratos n® 015/2014 - SO (fls. 4344/4355), do Trecho 1
, 002/2015 - SINESP (fls. 4685/4696), do Trecho 2, e 003/2015 - SINESP (fls. 5783
/5794), do Trecho 3, previa a aplicacdo da desoneragdo ao Contrato, implicando no ajuste

de suas CCUs, coeficientes relacionados aos encargos sociais, planilhas or¢gamentarias e

. . . .. . . [158] .
demais elementos contratuais, inclusive condicionava a primeira medigao a esse ajuste

prévio.

Assim sendo, o Primeiro Termo Aditivo ao Contrato do Trecho 1 (fls. 4745
/4747), firmado em 19 de setembro de 2014, o alterou financeiramente ao contemplar a sua
desoneracdo, importando em uma reduciao de R$ 601.250,82, correspondente a 1,45% do
valor contratual, atualizando o valor do Contrato para R$ 40.971.830,14. Ao passo que o
Primeiro Termo Aditivo ao Contrato do Trecho 2 (ndo localizado nos autos), firmado em
15 de abril de 2016, contemplou a desoneracao da folha de pagamento e importou em uma
reducdo de R$ 1.026.895,26, correspondente a 1,29% do valor contratual, atualizando seu
valor para RS 78.693.933,73. J4 para o Trecho 3, o Terceiro Termo Aditivo ao Contrato
(fls. 5967/5968), firmado em 21 de agosto de 2017, contemplou a desoneragdo da folha de
pagamento ¢ importou em uma redugdo de R$ 338.241,97, correspondente a 0,51% do
valor contratual, atualizando seu valor para RS 65.997.710,43.

Esclarece-se que a desoneracao dos Contratos dos Trechos 1, 2 e 3 foi
realizada pela NOVACAP, conforme planilhas orcamentarias desoneradas acostadas as
folhas 4700/4709, 4515/4569 e 5616/5659, respectivamente, bem como CCUs desoneradas
acostadas, respectivamente, as folhas 4404/4662, 4384/4514 e 5449/5605.

Identificou-se, nos Trechos 1, 2 € 3, que a NOVACAP apenas desonerou os
custos diretamente associados ao insumo de mao de obra, sendo que as composi¢des que
possuem custos associados a equipamentos ndo tiveram essa parcela desonerada e, além
disso, efetuou a desoneragdo do contrato tomando como base as CCUs apresentadas pela
licitante vencedora (fls. 3525/3656, 3796/3928 e 4151/4306, respectivamente) € nao
aquelas do or¢amento base das licitagdes.

Com relacdo a ndo desoneragdo das composi¢cdes com equipamentos, a
titulo de exemplo, verificou-se no Trecho 1 que, das 125 composi¢des apresentadas pelo
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consorcio vencedor, 83 também possuiam custos associados a equipamentos ¢ ndo foram
desonerados. Frisa-se que, a depender da CCU, o impacto no custo final pela ndo
desoneragao dos custos com equipamentos ¢ significativamente relevante.

A esse respeito, cumpre esclarecer que o custo dos equipamentos ¢

o . _[159]
expresso, nas CCUs, em horas de trabalho e ¢ subdividido em duas classificagdes

® Custos horérios operativos ou produtivos (CHP), correspondendo aos
custos do equipamento em pleno funcionamento, consumindo
combustivel; e

® Custos horarios improdutivos (CHI), correspondendo ao custo do
equipamento parado, com motor desligado.

No CHP sao contemplados os gastos com a operagdo (mdo de obra do
operador, combustiveis e lubrificantes), a manutencao (mao de obra de manutengao, pneus,
pecas e reparos), e a propriedade (custo de oportunidade, depreciacao, seguros € impostos).

Ja no CHI, incidem os gastos com a mao de obra do operador e os custos de propriedade

[159] L . N
. Dessa forma, tanto no CHP quanto no CHI podem incidir custos associados a mao de

obra do operador e, quando isso ocorrer, seus custos devem ser reduzidos pela desoneracao
da folha.

Com relagdo a desoneragdo com base nas CCUs da licitante, vislumbra-se
que a melhor maneira de manter o desconto original do contrato em relacdo ao or¢amento
base seria obter o valor das composi¢des de referéncia desoneradas e, posteriormente,
aplicar sobre elas o mesmo desconto concedido na proposta vencedora. Dessa forma,
garantir-se-ia que, ap6s o aditivo de desoneragdo, o desconto entre o orgamento contratado
e o de referéncia permaneceria inalterado.

Contudo, ressalta-se que o procedimento inadequadamente efetuado pela
NOVACAP foi o de desonerar as CCUs apresentadas pela licitante vencedora, as quais
apresentavam os seguintes fatores, que prejudicaram a correta desoneragao:

a) Alteragdao da “Produtividade do Servico” (composicoes NOVACAP) e
da “Producao da Equipe” (composi¢cdes SICRO), de forma que os custos
proporcionais associados @ mao de obra foram alterados em relagdo as
composigoes de referéncia; e
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b) Falta de detalhamento dos custos de equipamentos, ndo sendo possivel
identificar a parcela do custo associada a mao de obra do operador.

Ademais, em todos os trechos, identificou-se a nao desoneragdo das
composicdes de readequacdo de projetos constantes da planilha orgamentdria, a saber: a)
CPU - Projeto Geométrico (Planialtimétrico) e de Terraplenagem e Plantas URB.; b) CPU
- Projeto de Pavimentagao; e c) CPU - Projeto de Drenagem (Rede em Sistema Viario).

Conforme consta no detalhamento dessas composi¢des criadas pela
NOVACAP para o Trecho 1 (fl. 4686/4688), idénticas as utilizadas nos Trechos 2 e 3, tais
composi¢cdes possuem apenas insumos de mao de obra e, portanto, deveriam ter seus
custos unitarios reduzidos apos a desoneragdo. Entretanto, conforme detalhamento das
composi¢des desoneradas do Trecho 1 (fls. 4658, 4660 e 4662), do Trecho 2 (fls. 4512
/4514) e pela planilha orcamentaria desonerada do Trecho 3 (fls. 5616/5659), uma vez que
nao foi localizado nos autos deste o detalhamento de tais composi¢des desoneradas, nota-
se que tais composigdes ndo tiveram seus pregos alterados apos a desoneragao.

Para exemplificar a desoneracdo que deveria ter sido efetuada nas
composi¢des de readequagao de projetos, apresenta-se, na Tabela 1.5.1, o detalhamento da
composicdo original referente ao “Projeto de Drenagem (Rede em Sistema Vidrio)”,
contendo os custos unitarios e totais ndo desonerados e desonerados de referéncia.

Tabela 1.5.1 - Comparagédo entre o custo ndo desonerado e desonerado de referéncia da composigdo de
Projeto de Drenagem Pluvial (Rede em Sistema Viario).

Custo Unitér.io de Custo Total de Referéncia
Item Codigo Descrigio Quant. Und. Referéncia
Nao Deson. Deson. Nao Deson. Deson.
1 Equipe de Nivel Superior
Eng.° Civil Séni
1.1 2708 g, SviE Semor 3,00 h R$ 192,00 | R$16624 | R$576,00 | RS 498,72
- Coordenador
Eng.° Civil Sénior
1.2 2708 - Hidrologia 6,00 h R$ 192,00 RS 166,24 RS 1.152,00 R$ 997,44
/Drenagem
Eng.° Civil Sénior
1.3 2708 - Hidrologia/Meio 12,00 h R$ 192,00 RS 166,24 R$ 2.304,00 | RS 1.994,88
Ambiente
Eng.° Civil Junior
1.4 2706 12,00 h R$ 61,30 R$ 53,08 RS 735,60 RS 636,96
- Drenagem
Sub-total Equipe Nivel Superior R$ 4.767,60 | RS 4.128,00
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Custo Unitirio de Custo Total de Referéncia
Item Codigo Descri¢io Quant. Und. Referéncia
Nio Deson. Deson. Nio Deson. Deson.
2 Equipe de Nivel Médio

2.1 532 Auxiliar Técnico 40,00 h R$ 19,01 RS$ 16,46 RS 760,40 RS 658,40
22 2359 D’t;‘::i?;a 40,00 h RS 22,56 RS 19,53 R$902,40 | R$781,20
Sub-total Equipe Nivel Médio R$ 1.662,80 | RS 1.439,60
TOTAL (R$/km) RS 6.430,40 | RS$ 5.567,60

Fonte: Os custos unitarios desonerados dos insumos foram obtidos do SINAPI (DF, Nov-2013).

Salienta-se que as licitantes vencedoras dos Trechos 1 e 3 ndo concederam
qualquer desconto para as composi¢des de readequacdo de projetos quando da
apresentacdo de suas propostas, assim sendo, o custo unitario ndo desonerado contratual
coincide com o custo unitario ndo desonerado de referéncia. Ja no caso do Trecho 2, a
licitante vencedora concedeu 10,00% de desconto em relacao as composicoes de referéncia.

Da comparagdo entre o custo total de referéncia ndo desonerado com o
custo total de referéncia desonerado, demonstrado na Tabela 1.5.1, verifica-se que a
correta desoneragdao da composicao reduziria o seu custo em 15,50%. O mesmo percentual
de reducao foi verificado ao desonerar as outras duas composicoes de projetos (Geométrico

/Terraplenagem e Pavimentagdo).

Dessa forma, para o Trecho 1, ante a ndo desoneracdo dessas composi¢cdes
e, considerando o quantitativo contratual apés o Décimo Primeiro Aditivo, apura-se um
sobrepreco de R$ 55.373,12, conforme detalhado na Tabela 1.5.2.

Tabela 1.5.2 - Sobrepreco apurado na desoneracdo incorreta das composicoes de projetos do Trecho 1.

Custo Unitario Desonerado

CPU Quant. Contratual Reterantia Diferenca Sobrepreco
Projeto Geométrico
(Planialtimétrico) e de 30,50 R$2.514,51 R$2.177,12 R$ 337,39 R$10.290,18
Terraplenagem e Plantas URB.
Projeto de Pavimentagdo 30,50 R$ 4.685,02 R$ 4.056,42 R$ 628,60 R$ 19.171,90
Projeto de Drenagem (Rede em 16,14 | R$6.43040 | R$5567,60 | R$862,80 | RS 13.923,58
Sistema Viario)

TOTAL | RS 43.385,66
TOTAL COM BDI (27,63%) | RS 55.373,12
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Por sua vez, no tocante ao Trecho 2, diante da ndo desoneracdo das
composic¢des de readequagdo de projetos e, considerando o quantitativo contratual apds o
Sexto Aditivo, apura-se um sobrepreco de R$ 50.201,18, conforme detalhado na Tabela
1.5.3.

Tabela 1.5.3 - Sobrepreco apurado na desoneracao incorreta das composicoes de projetos do Trecho 2.

Custo Unitario Desonerado

CPU Quant. Diferenca Sobrepreco
Contratual Referéncia
Projeto Geométrico
(Planialtimétrico) e de 31,71 R$ 2.263,05 R$ 1.959,40 RS 303,65 R$ 9.627,23
Terraplenagem e Plantas URB.
Projeto de Pavimentagio 31,71 R$ 4.216,52 RS 3.650,78 RS 565,74 RS 17.936,81

Projeto de Drenagem (Rede em

. . 15,16 R$ 5.787,36 R$ 5.010,84 RS 776,52 R$ 11.769,33
Sistema Viério)

TOTAL | RS 39.333,37
TOTAL COM BDI (27,63%) | RS 50.201,18

Ja para o Trecho 3, diante da nao desoneracdo das composi¢des de
readequagdo de projetos e, considerando o quantitativo contratual apds o Quarto Aditivo,
apura-se um sobrepreco de RS 48.475,16, conforme detalhado na Tabela 1.5.4.

Tabela 1.5.4 - Sobrepreco apurado na desonera¢ao incorreta das composi¢oes de projetos do Trecho 3.

Custo Unitario Desonerado

CPU Quant. Diferenca Sobrepreco
Contratual Referéncia
Projeto Geométrico
(Planialtimétrico) e de 28,70 R$ 2.514,51 R$2.177,12 R$ 337,39 R$9.682,53
Terraplenagem e Plantas URB.
Projeto de Pavimentagio 28,70 R$ 4.685,02 R$ 4.056,42 R$ 628,60 R$ 18.039,79

Projeto de Drenagem (Rede em

. . 11,89 R$ 6.430,40 R$ 5.567,60 RS 862,80 R$ 10.258,69
Sistema Viario)

TOTAL | RS 37.981,01
TOTAL COM BDI (27,63%) | RS 48.475,16

Ainda a respeito das composicdes de projeto, nota-se que a licitante
modificou as composi¢des originais e consolidou todos os custos associados a mao de obra
como sendo custos de materiais e, classificados dessa maneira, ndo tém seus valores
impactados pela desoneragdo. Esse erro seria evitado caso a NOVACAP tivesse utilizado
as composi¢des originais como base para a desoneragao.
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No caso do Trecho 2, analisando a planilha orcamentéaria desonerada,

também se verificou que as seguintes composigdes tiveram seus custos unitarios majorados

quando da desoneragdo pela NOVACAP, evidenciando falhas no procedimento:

Tabela 1.5.5 - Majoracdo de custos unitarios do Trecho 2.

Custo Unitario
Itel? € Descricido Contratual Majoracio
referéncia
Niao Deson. Deson.
72840, TRANSPORTE COMERCIAL COM CAMINHAO
SINAPI CARROCERIA 9 T, RODOVIA PAVIMENTADA R$ 0,41 R$ 0,76 R$ 0,35
FORMA PARA ESTRUTURAS DE CONCRETO
R4214 (PILAR, VIGA E LAJE) EM CHAPA DE MADEIRA
SINAI;I COMPENSADA RESINADA, DE 1,10 X 2,20, R$ 37,30 R$ 53,44 RS 16,14
ESPESSURA = 12 MM, 02 UTILIZACOES.
(FABRICACAO, MONTAGEM E DESMONTAGEM)

Por sua vez, com relagdo ao Trecho 3, além das inconsisténcias comuns ao

Trecho 1 e 2, informagdes constantes dos autos evidenciarem fragilidade nos controles

internos para conferéncia das composi¢cdes desoneradas por parte da NOVACAP,
conforme depreende-se da manifestacdo da SINESP, a partir do Despacho n°® 061/2015 -
SUPOP (fls. 5607/5610):

Em atengdo a solicitagdo exarada as fls. 5606, no tocante & analise da
documentacdo técnica apresentada pela Novacap, referente as obras de drenagem
e pavimentagdo do Trecho 3 - Sol Nascente - Ceilandia - DF, consigne-se que:

[.]

2. Apresentada 11 (onze) planilhas orcamentarias desoneradas, com data bases:
Sinapi (nov-13), Sicro (nov-13) e Novacap (ago-13), conforme a seguir:

2.1. Drenagem Pluvial - valor total de R$ 21.253.535,80, conforme
abaixo:

2.1.1. Bacia I - valor de R$ 14.718.098,96, incluido o BDI, as fls. 5399 a 5413;
2.1.2. Bacia II, valor de R$ 742.006,29, incluido o BDI, as fls. 5414 a 5420;
2.1.3. Bacia III, valor de R$ 1.916.035,51, incluido o BDI, as fls. 5421 a 5428;
2.1.4. Lagoa I, valor de R$ 2.962.971,59, incluido o BDI, as fls. 5429 a 5430;
2.1.5. Lagoa II, valor de R$ 227.061,82, incluido o BDI, as fls. 5431 a 5433;
2.1.6. Lagoa III, valor de R$ 687.361,63, incluido o BDI, as fls. 5434 a 5435.

2.2. Pavimentacio (asfaltica, blocos intertravados e meios-fios) - valores
divergentes entre os totais: impresso de RS 41.823.502,54 (incluido o » BDI) e €
o apresentado em CD desonerado (as fls. 5448) R$ 41.988.983,32 (incluido o
BDI), conforme tabela abaixo.

2.3. Cal¢adas e rampas (acessibilidade) - valor total desonerado de R$
8.854.818,67 (incluido o BDI). Conforme demonstrado abaixo no item 2.3,
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houve um aumento de 81,91% apods desoneracio sem apresentacio de
justificativa para tal.

5. Nao foram apresentadas as memorias de calculos da desoneracgio
referente as maos de obra das composi¢cdes desoneradas, impossibilitando a
analise da desoneracio e o desconto aplicado em cada servico. (grifo nosso)

Em resposta aos questionamentos do Despacho n° 061/2015 - SUPOP, a
NOVACAP apresentou nova planilha or¢amentaria desonerada (fls. 5616/5659) e
informou, por meio do Despacho da SEPROJ/DIPROJ/DEINFRA/DU (fl. 5676), que
foram corrigidas as desoneragoes das planilhas or¢amentarias” e “Ndo elaboramos
memoria de calculo das desoneragoes pois a propria composi¢do de pregos e servigos
desonerados ja é o resumo sintético de cada item”.

Posteriormente, quando do retorno dos autos a SINESP, evidenciou-se que a
Secretaria também nao realizou a conferéncia das composi¢des desoneradas, conforme
informagdo contida no Despacho n° 115/2015 - SUPOP (fls. 5679/5681):

[...]

3. A fl. 5659 foi apresentado o resumo com o total desonerado pela NOVACAP
de R$ 65.997.710,43, ja incluido o BDI. E semelhante aos trechos 1 e 2, o
trecho 3, ndo foi objeto de andlise do calculo da desoneracao, por
entendermos ser necessario, apresentar por quem desonerou, qual a
metodologia utilizada para desoneragdo dos insumos da mdo de obra nas
composicdes, bem como o desconto adotado.

[.]

7. Cabe salientar que os servicos elencados, a desoneraciio, os precos
unitarios, as planilhas desoneradas, as composicdes de custos adotados, bem
como todos os demais elementos que os compdem sdo de responsabilidade de
quem os produziram. (grifo nosso)

Tendo em vista esses fatos, a equipe de Inspe¢do iniciou a andlise da
desoneragdo a partir da comparagao das duas versdes da planilha or¢amentaria desonerada
do Trecho 3, apresentadas pela NOVACAP, a fim de identificar os erros que levaram
tamanha discrepancia de valores, conforme mencionado no Despacho n® 061/2015 -
SUPOP.

Notou-se que a composi¢ao 72840 - TRANSPORTE COMERCIAL COM
CAMINHAO CARROCERIA 9 T, RODOVIA PAVIMENTADA, cujo custo unitario
contratual ndo desonerado era de R$ 0,36/t.km, passou a constar na primeira versao da
planilha desonerada (fls. 5397/5447) com o custo unitario de R$ 0,75/t.km. Essa
composi¢ao aparece 4 (quatro) vezes na secao da planilha referente a pavimentagdo, uma
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vez em cada subcategoria de pista (Arterial, Coletora, Local - CBUQ, Local -
Intertravado), mais especificamente na subsec¢do “ASS. e FORN. de MEIOS-FIOS”, item 3.

Analisando a versao final da planilha desonerada (fls. 5616/5659), notou-se
que essa composi¢do teve seu custo unitario corrigido para R$ 0,36/t.km em 3 (trés) de
suas 4 (quatro) apari¢des na planilha. Na ultima apari¢do, conforme consta a folha 5657 da
versdo final da planilha desonerada, sem qualquer justificativa, o custo unitario nao foi
corrigido e passou a ser de R$ 0,75/t.km apds a desoneragao.

Cumpre ressaltar, ainda, que, além de tal situacdo ter passado despercebida
tanto pela fiscalizagdo da NOVACAP quanto da SINESP, ha o agravante de que, no
Quarto Termo Aditivo ao Contrato n® 003/2015 - SINESP, especificamente esse item com
sobrepreco (R$ 0,75/tkm) sofreu um acréscimo quantitativo de 30.163,00 t.km
(acréscimo financeiro correspondente de R$ 22.622,25, sem BDI) e o mesmo item com
preco de R$ 0,36/t.km sofreu um decréscimo de 66.823,51 t.km (supressdo de R$
24.056,46, sem BDI). Evidenciando, assim, jogo de planilha por parte da Contratada e
omissao da fiscalizacao.

A mais disso, detectou-se que, assim como no Trecho 2, algumas
composi¢cdes do Trecho 3 tiveram seus custos unitdrios majorados quando da
desoneragdo das composicdes, conforme detalhado abaixo. Novamente, tal situagdo ndo foi
detectada pela fiscalizacdo, reforgando a existéncia de falhas nos controles internos para
conferéncia dos pregos.

Tabela 1.5.6 - Majoracdo de custos unitarios do Trecho 3.

Custo Unitario
Itﬂ? © Descri¢iio ol Majoragio Observacio
referéncia
Nao Deson. Deson.
Considerou a
TUBO CONCRETO composi¢do errada
7795, SIMPLES CLASSE - quando da desoneragio
SINAPI PS1, PB NBR-8890 DN RS 41,69 RS 42,47 R$ 0,78 (Cod. 4389, ref.
500MM P/AGUAS NOVACAP).
PLUVIAIS
(fl. 5495)
Considerou a
TUBO CONCRETO composi¢do errada
7758, ARMADO CLASSE PA- quando da desoneragio
SINAPI 1 PB NBR—8890/2,007 DN RS 485,80 R$ 500,18 RS 14,38 (Cod. 4408, ref.
1500MM PARA AGUAS NOVACAP).
PLUVIAIS
(fl. 5503)
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Custo Unitario
Item e Contratual

At Descri¢cao Majoracao Observaciao
referéncia
Niao Deson. Deson.
Inclusdo de BDI (R$
5398, FORNECIMENTO DE 22,45) no custo
NOVACAP | AREIA DE BARRANCO R$ 76,90 R$ 99,35 R$ 22,45 unitario da composi¢ao.
(fl. 5566)
TAPUME DE CHAPA DE Inclusdo de BDI (R$
>701, lédgh]zsllil;gADA R$ 40,74 | R$48,02 R§ 728 | %) nocusto unitdrio
> > > > da composicéo.
NOVACAP | |NCLUSIVE MONTAGEM posie
(MADEIRA RESINADA) (1. 5581)

Uma vez identificadas as inconsisténcias descritas, procedeu-se a
desoneracao de todas as CCUs dos contratos dos Trechos 1, 2 e 3 a fim de se apurar a
correta desoneragdo de suas planilhas or¢camentarias. Para tanto, seguiu-se o seguinte
procedimento para cada contrato:

a) Adotou-se como referéncia as CCUs ndo desoneradas que serviram de
base a licitacao;

b) Para as composi¢des SINAPI, obteve-se os custos unitarios desonerados
diretamente da tabela de referéncia (data-base: novembro de 2013), e
para as composicoes SICRO e NOVACAP, abriu-se cada composi¢do,
inclusive de servigos auxiliares, ¢ desonerou-se todos os insumos direta
ou indiretamente associados a mao de obra;

c) Definidas as CCUs desoneradas de referéncia, aplicou-se a cada uma o
seu desconto individual concedido pela licitante vencedora, uma vez que
o desconto da proposta nao foi linear para todas as composi¢des;

d) De posse das CCUs desoneradas de referéncia com desconto, obteve-se
o valor do contrato desonerado apurado;

e) Comparou-se o valor contratual desonerado apurado com o valor
contratual pactuado apds o aditivo de desoneracao.

Ao final, apurou-se que o valor do contrato desonerado do Trecho 1 deveria
ter sido de RS 40.424.564,48, considerado o BDI de 27,63%, o que representaria uma
supressao de R$ 1.148.516,48 (2,76%) em relagao ao Contrato inicialmente pactuado e nao
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de apenas R$ 601.250,82 (1,45%), conforme o Primeiro Termo de Aditivo firmado, sendo
que essa diferenca (R$ 547.265,80) caracteriza um sobrepreco pela desoneracdo incorreta
do contrato.

Ao passo que, para o Trecho 2, apurou-se que o valor do contrato
desonerado deveria ter sido de R$ 78.137.965,74, considerado o BDI de 27,63%, o que
representaria uma supressao de R$ 1.582.863,25 (1,99%) em relagdo ao Contrato inicial e
nao de apenas R$ 1.027.498,78 (1,29%), conforme o Primeiro Termo de Aditivo firmado,
sendo que essa diferenca (R$ 555.364,47) caracteriza um sobrepreco pela desoneragdo
incorreta do contrato.

Ja para o Trecho 3, apurou-se que o valor do contrato desonerado deveria
ter sido de RS 64.815.811,17, considerado o BDI de 27,63%, o que representaria uma
supressdo de R$ 1.520.141,23 (2,29%) em relacdo ao Contrato inicial ¢ ndo de apenas R$
338.241,97 (0,51%), conforme o Terceiro Termo de Aditivo firmado, sendo que essa
diferenca (R$ 1.181.899,26) caracteriza um sobrepreco pela desoneragdo incorreta do
contrato.

b. Inclusao de servi¢cos novos sem o devido desconto
Trecho 1

Ao longo da execu¢do do Contrato n° 015/2014 - SO foram firmados, até
entdo, 6 (seis) aditivos financeiros, sendo que, em 3 (trés) deles, houve a inclusdo de
servicos novos, nao previstos na planilha or¢amentaria licitada.

Pela analise dos autos do Terceiro Termo Aditivo (Processo n°® 112.004.241
/2015), do Quinto Termo Aditivo (Processo n® 112.001.367/2016) e do Oitavo Termo
Aditivo (Processo n° 112.000.404/2017), identificou-se que os servigos novos nao foram
incluidos com o desconto original da proposta vencedora, mesmo tendo passado tanto pela
analise da NOVACAP como da SINESP, o que contribuiu para a ndo manutencdo do
equilibrio econdomico-financeiro do contrato, em desfavor da Administragao.

A seguir serdo apresentados, para cada um dos citados termos aditivos, os
novos servigos incluidos no Contrato, evidenciando as composi¢des utilizadas como
referéncia para cada servigo, o custo de cada servigco que foi considerado no aditivo, o
custo de referéncia apurado pela equipe de Inspegao para cada composigao e a diferenga
entre esses valores.
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b.1. Terceiro Termo Aditivo (Processo n° 112.004.241/2015)

Nesse aditivo foram incluidos 6 (seis) servigos novos:

1) PN 001 - ESC. CARGA TRANSP. SOLOS MOLES DMT 14000 M
2) PN 002 - TRANSPORTE DE SOLOS MOLES;

3) PN 003 - ESCAV. MEC. DE VALAS PROF. ATE 3,00 M, EM LODO,
ARGILA MOLE, VASA OU PRESENCA DE LAMA;

4) 73891 - ESGOTAMENTO DE VALAS COM A UTILIZACAO DE
GRUPO MOTO-BOMBA;

5) 250151100 - COMPACTACAO DE ATERROS A 100% PROCTOR
NORMAL;

6) 2S0530002-M - ENROCAMENTO DE PEDRA JOGADA.

As composi¢des de custos unitarios desses itens foram elaboradas pelo
Consorcio Nascente I e as composi¢des detalhadas estdo acostadas as folhas 291, 293, 294,
290, 292, 295, respectivamente. Salienta-se que essas composicdes € seus custos unitarios
foram analisados e aprovados tanto pela DU/NOVACAP, conforme despacho da
fiscalizagdo (fls. 203/206) acolhido pelo Chefe do DEINFRA/DU/NOVACAP e
encaminhado a SINESP pelo Diretor de Urbanizagdo da NOVACAP, como pela SUPOP
/SINESP, conforme Nota Técnica 016/2015 - SUPOP (fls. 296/297), elaborada pelo
Coordenador de Documentagio Técnica - Area V e acolhida pelo Subsecretario de
Projetos, Orcamento e Planejamento de Obras.

Em relagdo ao item 1, PN 001 - ESC. CARGA TRANSP. SOLOS MOLES
DMT 14000 M, consta, a folha 291, o detalhamento da composig¢ao utilizada, evidenciando

o custo unitario da composi¢ao em R$ 37,38/m3. J& na folha 137, o Consoércio Nascente [
esclarece que a composicao PN 001 foi elaborada por meio “do ajuste da distancia para
14.000 m na composi¢do “2 S 01 300 05 - ESC. CARGA TRANSP. SOLOS MOLES
DMT 800 A 1.000M°”, sendo que para isso foi necessario “readequar a quantidade de

caminhdo cagamba no cdlculo de produ¢do da equipe”.

Comparando a composi¢do PN 001 com a composi¢cao SICRO 2 S 01 300
05, referéncia novembro de 2013, nota-se as seguintes diferencas entre as composi¢des: o
quantitativo do equipamento caminhdo basculante foi alterado de 4,00 para 15,00; os
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coeficientes produtivos e improdutivos desse equipamento foram alterados de 0,79 e 0,21,
para 0,69 e 0,31, respectivamente; e a produtividade da equipe foi alterada de 38,00 m>

para 38,42 m>. Os demais insumos e coeficientes de consumo ou produtividade da
composi¢ao original permaneceram inalterados.

Dessa forma, aplicando tais alteracdes na composi¢do SICRO original e
mantendo os custos unitarios de referéncia, apurou-se que a composicao ndo desonerada

deveria ter o custo unitério de R$ 36,38/m> e a composicao desonerada deveria ter o custo

unitario de R$ 35,51/m3. Evidenciando que o preco considerado no aditivo ndo considerou
o desconto original da licitagdo (34,01%) e ainda foi 5,27% superior ao preco de
referéncia.

Em relagdo ao item 2, PN 002 - TRANSPORTE DE SOLOS MOLES,
consta a fl. 293 o detalhamento da composicao utilizada, evidenciando o custo unitario da

composi¢do em RS 1,29/m3.km. Destaca-se que, conforme informagdo ao final da
composicao, o Consoércio Nascente I utilizou como referéncia a tabela da NOVACAP de
agosto de 2013, entretanto ndo citou o codigo da composi¢ao de referéncia. Porém, por
meio de consulta a tabela de pregos e composi¢des de custos unitdrios da NOVACAP de
agosto de 2013, identificou-se que a composicao utilizada como referéncia foi a 4151 -
MOMENTO EXTRAORDINARIO DE TRANSPORTE DE SOLOS MOLES PARA
DISTANCIA ALEM DE 5,0 km.

Comparando a composi¢do PN 002 com a composicdo 4151, referéncia
agosto de 2013, nota-se que os insumos e coeficientes de consumo ou produtividade sdao
exatamente 0s mesmos e o custo unitario nao desonerado da composigdo 4151 é de R$ 1,62

/m’> km. Aplicando-se a desoneracdo na composicao 4151, apurou-se que a composicao

desonerada deveria ter o custo unitario de R$ 1,60/m3.km. Evidenciando que o prego
considerado no aditivo ndo considerou o desconto original da licitagdo (34,01%),
considerando apenas um desconto de 19,38% em relacdo ao prego de referéncia.

Em relacdo ao item 3, PN 003 - ESCAV. MEC. DE VALAS PROF. ATE
3,00 M, EM LODO, ARGILA MOLE, VASA OU PRESENCA DE LAMA, consta a fl.
294 o detalhamento da composi¢do utilizada, evidenciando o custo unitario da composi¢ao
em RS 5,52/m3. Destaca-se que, conforme informagdo ao final da composi¢do, o
Consorcio Nascente I utilizou como referéncia a tabela da NOVACAP de agosto de 2013,
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entretanto ndo citou o cédigo da composicao de referéncia. Porém, por meio de consulta a
tabela de pregos e composicdes de custos unitarios da NOVACAP de agosto de 2013,
identificou-se que a composicao utilizada como referéncia foi a 4313, com a mesma
descricao da PN 003 e com exatamente os mesmos insumos ¢ coeficientes de consumo ou
produtividade. O custo unitario ndo desonerado da composi¢do 4313, referéncia agosto

2013, ¢ RS 6,81/m°.

Aplicando-se a desoneragdo na composi¢do 4313, apurou-se que a

composicao desonerada deveria ter o custo unitario de R$ 6,57/m3. Evidenciando que o
preco considerado no aditivo ndo considerou o desconto original da licitacdo (34,01%),
considerando apenas um desconto de 15,98% em relacdo ao prego de referéncia.

Em relacao ao item 4, 73891 - ESGOTAMENTO DE VALAS COM A
UTILIZACAO DE GRUPO MOTO-BOMBA, consta a fl. 290 o detalhamento da
composicao utilizada, evidenciando o custo unitario da composicdo em R$ 2,59/hp.h.
Destaca-se que, conforme informagdo ao final da composi¢do, o Consorcio Nascente |
utilizou como referéncia a tabela do SINAPI de novembro de 2013.

Consultando a tabela desonerada do SINAPI de novembro de 2013,
identificou-se que a composicdo utilizada como referéncia foi a 73891/001 -
ESGOTAMENTO COM MOTO-BOMBA AUTOESCOVANTE, que apesar da descri¢do
diferente, possui os mesmos insumos e coeficientes de consumo ou produtividade, e cujo
custo unitario desonerado ¢ RS 3,63/h. Evidenciando que o prego considerado no aditivo
ndo considerou o desconto original da licitagdo (34,01%), considerando apenas um
desconto de 28,65% em relacdo ao prego de referéncia.

Em relagdo ao item 5,2 S 01 511 00 - COMPACTACAO DE ATERROS A
100% PROCTOR NORMAL, consta a fl. 292 o detalhamento da composi¢do utilizada,

evidenciando o custo unitdrio da composi¢do em R$ 2,33/m3. Destaca-se que, conforme
informagdo ao final da composi¢do, o Consdrcio Nascente I utilizou como referéncia a
tabela do SICRO de novembro de 2013.

Consultando a tabela ndo desonerada do SICRO de novembro de 2013,

identificou-se que a composi¢do possui custo unitdrio ndo desonerado de R$ 2,32/m3 .
Aplicando-se a desoneracdo na composi¢dao, apurou-se que a composicao desonerada

deveria ter o custo unitario de R$ 2,23/m3 . Evidenciando que o preco considerado no
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aditivo ndo considerou o desconto original da licitagdo (34,01%) e ainda foi 4,48%
superior ao prego de referéncia.

Em relagdo ao item 6, 2 S 05 300 02-M - ENROCAMENTO DE PEDRA
JOGADA, consta a fl. 295 o detalhamento da composicao utilizada, evidenciando o custo

unitario da composi¢do em R$ 80,10/m3 . Destaca-se que, conforme consta a fl. 297, na
Nota Técnica 016/2015 - SUPOP, o Coordenador de Documentagdo Técnica - Area V da
SINESP esclarece que:

[...] o custo unitario do servico ENROCAMENTO DE PEDRA JOGADA ficou
superior ao da tabela de referencial SICRO. Isso se deve ao fato de que, neste
servico aditivado, foi utilizado o insumo RACHAO E PEDRA DE MAO
COMERCIAL, ou seja, rachdo ou pedra de mao com frete, enquanto que o
insumo do SICRO néo inclui o frete. (grifo nosso)

Nao adentrando no mérito da justificativa para a substituicdo do insumo,
verificou-se que, de fato, a composicao 2 S 05 300 02, referéncia SICRO de novembro de

2013, utiliza 1,00 m> do insumo 1 A 01 155 01 - Rachdo ou pedra-de-mao produzidos

(const e rest), € possui custo unitario nao desonerado de R$ 44,94/m3 .

Substituindo o insumo 1 A 01 155 01 - Rachao ou pedra-de-mao produzidos

(const e rest), de custo unitario de RS 22,00/m3 , pelo insumo 1 A 01 155 51 - Rachao ou

pedra-de-mado comercial (cont e rest)/ PC, de custo unitario 55,01/m3, e mantendo-se
inalterados os demais insumos e coeficientes de consumo ou produtividade da composi¢ao
original 2 S 05 300 02, chega-se na composi¢dao modificada 2 S 05 300 02-M, de custo

unitario ndo desonerado de R$ 77,94/m3 . Aplicando-se a desoneracdo na composi¢ao
modificada, chega-se ao custo unitario de referéncia desonerado para a composicao de R$

75,01/m3. Evidenciando que o preco considerado no aditivo ndo considerou o desconto
original da licitacdo (34,01%) e ainda foi 6,79% superior ao preco de referéncia.

b.2. Quinto Termo Aditivo (Processo n° 112.001.367/2016)

Nesse aditivo foi incluido 1 (um) servigo novo:

1) 74010/001 — CARGA E DESCARGA MECANICA DE SOLO
UTILIZANDO CAMINHAO BASCULANTE 5,0 M3/11T E PA
CARREGADEIRA SOBRE PNEUS * 105 HP * CAP. 1,72 M3.
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Em relacdo a esse item, consta a fl. 35 a tabela sintética de custo de
composicdes do SINAPI ndo desonerada, referéncia dezembro de 2013, evidenciando o

custo unitario da composi¢ao em R$ 1,58/m3. Destaca-se que, apesar de o Consoércio
Nascente I considerar a tabela de referéncia do SINAPI errada, pois era ndo desonerada e
referente ao més de dezembro de 2013, consultando-se a tabela desonerada do SINAPI de
novembro de 2013, identificou-se que o custo unitario de referéncia correto ¢ o mesmo, R$

1,58/m3. Evidenciando, assim, que o pre¢o considerado no aditivo nao sofreu qualquer
desconto em relacdo ao preco de referéncia.

Inclusive, o custo unitario de tal composi¢do foi analisado e aprovado pela
fiscalizagdo da NOVACAP, conforme despacho acostado as folhas 86/89, devidamente
acolhido pelo Chefe do DEINFRA/DU/NOVACAP.

Ademais, cumpre destacar que o custo unitario desse item passou a constar

nos aditivos subsequentes como R$ 1,59/m3, representando um valor 0,63% superior ao
preco de referéncia.

b.3. Oitavo Termo Aditivo (Processo n° 112.000.404/2017)

Nesse aditivo foram incluidos 2 (dois) servigos novos:

1) PN 006 — ESC. CARGA TRANSP. SOLOS MOLES DMT 33000 M;

2) 7767 - TUBO DE CONCRETO ARMADO CLASSE PA-2 PB NBR-
8890/2007 DN 1500MM PARA AGUAS PLUVIAIS.

Em relagdo ao item 1, PN 006 — ESC. CARGA TRANSP. SOLOS MOLES
DMT 33000 M, sua composicao detalhada foi elaborada pela NOVACAP e esta acostada a

folha 158, evidenciando o custo unitario da composi¢ao em R$ 53,66/m3 . Destaca-se que,
apesar de ndo estar explicito nos autos, nota-se que essa composi¢cdo também foi elaborada
utilizando como referéncia a composi¢do 2 S 01 300 05 do SICRO, de forma andloga a
realizada para a composi¢ao PN 001 - ESC. CARGA TRANSP. SOLOS MOLES DMT
14000 M. Em relagdo a PN 001, a PN 006 apenas alterou o quantitativo do caminhao
basculante de 15,00 para 23,00, de forma a considerar o aumento da distancia de transporte
para 33.000 m. Os demais insumos e coeficientes de consumo ou produtividade da
composi¢dao PN 001 permaneceram inalterados.
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Dessa forma, aplicando tais alteragdes na composi¢do SICRO original e
mantendo os custos unitarios de referéncia, apurou-se que a composicao ndo desonerada

deveria ter o custo unitario de R$ 52,54/rn3 ¢ a composi¢ao desonerada deveria ter o custo

unitario de R$ 51,34/m3 . Evidenciando que o preco considerado no aditivo ndo considerou
o desconto original da licitacdo (34,01%) e ainda foi 4,11% superior ao preco de
referéncia.

Em relagdo ao item 2, 7767 - TUBO DE CONCRETO ARMADO CLASSE
PA-2 PB NBR-8890/2007 DN 1500MM PARA AGUAS PLUVIAIS, consta a fl. 266 a
tabela de precos de insumos do SINAPI, desonerada ¢ do més de julho de 2013,
evidenciando o custo unitario da composi¢do em R$ 679,74/m, sendo que o prego
considerado no aditivo foi de R$ 460,57/m, apos ter concedido o desconto de 32,24%,
conforme justificativa do Consoércio de que concedeu o mesmo desconto praticado na
licitag@o para servigo similar (7758 - TUBO DE CONCRETO ARMADO CLASSE PA-1
PB NBR-8890/2007 DN 1500MM PARA AGUAS PLUVIAIS).

Ressalta-se que apesar de ter sido considerada a data-base de referéncia
errada, pois a que serviu de base a licitacdo foi a do més de novembro de 2013, tal erro ndo
comprometeu a andlise, uma vez que o prego de referéncia permaneceu o mesmo (RS
679,74/m), confirmando, assim, que foi concedido ao servico um desconto de 32,24% ¢
ndo o desconto original da licitagdo (34,01%).

Destaca-se, ainda, que a NOVACAP analisou ¢ aprovou os precos dos
servigos novos, conforme documento assinado pelo Chefe da SEPROJ/DIPROJ/DEINFRA
/DU/NOVACAP acostado a folha 270. Especificamente em relagdo ao preco do servigo
7767, o Chefe da SEPROJ afirma que “estd devidamente desonerado e com valores
praticados no certame, ou seja, apresentados no ato da licitagdo”. Ao final do documento
o Chefe da SEPROJ conclui que “Os demais precos de servigos estdo devidamente
conferidos e de acordo com a planilha desonerada anteriormente apresentada, e os
valores estdo conforme tabela de Pregos e Insumos - SINAPI referencia 07/2013”.

Na Tabela 1.5.7 sdo consolidadas as informacdes apresentadas,
evidenciando-se, para cada servigo novo, o custo de referéncia desonerado apurado (com e
sem a aplicagdo do desconto global do contrato), o custo contratual, a diferenga entre o
custo contratual e o de referéncia com o desconto global, a quantidade contratual até o
Décimo Primeiro Termo Aditivo, e a diferenca de custo total. Ao final da Tabela 1.5.7
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apresenta-se o sobrepreco total, com e sem BDI, pela ndo inclusdo dos servigos novos com
o desconto global da licitacdo, sobrepreco este que contribuiu para o desequilibrio
econdmico-financeiro do contrato em desfavor da Administragao.

Tabela 1.5.7 - Sobrepreco decorrente da néo aplicagdo do desconto global da licitagdo aos servigos novos do
Trecho 1.

Sol Nascente - Trecho 1 (Concorréncia n° 026/2013 -ASCAL/PRES/NOVACAP)

Custo Unitario

Item Ref. ¢/ Sobrepreco (até 11° Aditivo)

Ref. Aditivo
Desc.

Cédigo Descricao Deson. 34,01% Deson. C.U. Qnt. Custo Total

ESC. CARGA TRANSP. R$
PN 001 | SOLOS MOLES DMT R$3551 | R$23,43 | R$37.38 13,05 4.091,28 -R$ 57.067,25
14000 M >

TRANSPORTE DE i

-R$ 0,23 -R$ 1.265.437,94
PN 002 SOLOS MOLES RS 1,60 R$ 1,06 R$ 1,29 5.425.514,22
ESCAVACAO
MECANICA DE
VALAS ATE A

PROFUNDIDADE DE
-R$ 1,19 ) -R$ 153.100,46

PN 003 3,00 EM LODO RS 6,57 R$ 4,33 R$ 5,52 128.990,31
ARGILA MOLE, VASA
OU PRESENCA DE
LAMA

ESGOTAMENTO DE
VALAS COM A
73891 UTILIZACAO DE R$ 3,63 RS 2,40 R$ 3,63 -R$ 1,23 213,11 -R$ 263,10
GRUPO MOTO-
BOMBA

CARGA E DESCARGA

MECANICA DE SOLO

UTILIZANDO

24010 CAMINHAO

1001 BASCULANTE 5,0 M3 R$ 1,58 RS 1,04 R$1,59 | -R$0,55 | 23132436 -R$ 126.617,24
/11T E PA

CARREGADEIRA

SOBRE PNEUS * 105

HP * CAP. 1,72 M3

2501 COMPACTACAO DE
1100 ATERROS A 100% R$ 2,23 RS 1,47 R$ 2,33 -R$ 0,86 85.058,99 -R$ 72.980,21
PROCTOR NORMAL

2505 ENROCAMENTO DE -R$

300 02 - PEDRA JOGADA R$ 75,01 R$ 49,50 R$ 80,10 30.60 34.080,32 -R$ 1.042.830,63
30,6

M (comercial)
ESC. CARGA TRANSP. RS

PN 006 | SOLOS MOLES DMT R$51,34 | R$33,88 | RS 53,66 1078 115.738,84 | -R$2.289.485,51
33000 M ’
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Sol Nascente - Trecho 1 (Concorréncia n° 026/2013 -ASCAL/PRES/NOVACAP)

Custo Unitario
Item 2 Sobrepreco (até 11° Aditivo)
Ref. Ref. ¢/ Aditivo
Desc.
Cédigo Descricio Deson. 34,01% Deson. C.U. Qnt. Custo Total
TUBO DE CONCRETO
ARMADO CLASSE PA- RS RS
7767 2 PB NBR-8890/2007 RS 679,74 148,56 RS 460,57 . 1.338,43 -R$ 16.073,97
DN 1500MM PARA ’ ’
AGUAS PLUVIAIS
TOTAL | -R$5.023.634,67
TOTAL COM BDI (27,63%) | -R$ 6.411.664,93
Trecho 2

Ao longo da execugdo do Contrato n° 002/2015 - SINESP foram firmados,
até entdo, 4 (quatro) aditivos financeiros, sendo que no ultimo (Sexto Termo Aditivo,
firmado em 8 de setembro de 2017) houve a inclusdao de servigos novos, nao previstos na
planilha or¢amentaria licitada.

Pela andlise dos autos do Sexto Termo Aditivo (Processo n® 112.002.328
/2017), identificou-se que os servigos novos nao foram incluidos com o desconto original
da proposta vencedora, mesmo tendo passado tanto pela andlise da NOVACAP como da
SINESP, o que contribuiu para a ndo manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro do
contrato, em desfavor da Administracao.

A seguir serdo apresentados os novos itens incluidos no contrato,
evidenciando as composicdes utilizadas como referéncia para cada servigo, o custo de cada
item que foi considerado no aditivo, o custo de referéncia apurado pela equipe de Inspegao
para cada composicao e a diferenca entre esses valores.

No Sexto Termo Aditivo foram incluidos 2 (dois) servigos novos:

1) 4313 - ESCAV. MEC. DE VALAS PROF. ATE 3,00 M, EM LODO,
ARGILA MOLE, VASA OU PRESENCA DE LAMA;

2) 6454 - ENROCAMENTO DE PEDRA JOGADA.
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As composicdes de custos unitarios desses itens foram elaboradas pelo
Consorcio Nascente I, conforme Carta NASC.III - 2017/09 (fls. 66/71), de 21 de julho de
2017, e as composicoes detalhadas estdao acostadas as folhas 96 e 99, respectivamente.
Salienta-se que essas composi¢des € seus custos unitarios foram analisados e aprovados
tanto pela NOVACAP, conforme Parecer Técnico do Chefe da DIOB/DEINFRA/DU (fl.
105), de 25 de julho de 2017, como pela SINESP, conforme Despacho do Supervisor
Técnico do Contrato (fl. 112), de 11 de agosto de 2017.

Em relagio ao item 1, 4313 - ESCAV. MEC. DE VALAS PROF. ATE 3,00
M, EM LODO, ARGILA MOLE, VASA OU PRESENCA DE LAMA, consta a fl. 96 o
detalhamento da composi¢do utilizada, evidenciando o custo unitario da composicdo em

RS 6,71/m3. Destaca-se que, de forma similar ao Trecho 1, o Consércio utilizou como
referéncia a composicdo 4313 da tabela da NOVACAP de agosto de 2013, cujo custo

unitario nao desonerado da composi¢do é R$ 6,81/m3.

Aplicando-se a desoneracdo na composi¢do 4313, apurou-se que a

composi¢do desonerada deveria ter o custo unitario de R$ 6,57/m>. Evidenciando que o
preco considerado no aditivo ndo considerou o desconto original da licitacdo (15,00%) e
ainda foi 2,13% superior ao prego de referéncia.

Em relagdo ao item 2, 6454 - ENROCAMENTO DE PEDRA JOGADA,
consta a fl. 99 o detalhamento da composic¢do utilizada, evidenciando o custo unitario da

composi¢do em R$ 83,43/m>. De acordo com a tabela de referéncia desonerada do

SINAPI de novembro de 2013, o custo unitdrio da composi¢do ¢ RS 95,08/m3,
evidenciando que o prego considerado no aditivo ndo considerou o desconto original da
licitagao (15,00%), considerando apenas um desconto de 12,25%.

Entretanto, cumpre destacar que ndo foi identificada qualquer justificativa
por parte do Consorcio ou da fiscalizagdo para a utilizacdo dessa composi¢do do SINAPI
ao invés da composi¢do modificada do SICRO 2 S 05 300 02-M - ENROCAMENTO DE
PEDRA JOGADA (comercial), utilizada no contrato do Trecho 1.

Conforme detalhado anteriormente, a composicao 2 S 05 300 02-M, ja
considerando a substitui¢do do insumo por rachdo ou pedra-de-mdo comercial, possui

custo unitario desonerado de referéncia de R$ 75,01/m3, ou seja, inferior ao custo unitario
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da composicao 6454 do SINAPI. Dessa forma, a utilizagdo da composi¢do do SINAPI
representou um sobrepreco de 11,23% em relacdo ao prego de referéncia.

Na Tabela 1.5.8 sdo consolidadas as informagdes apresentadas,

evidenciando-se, para cada servico novo, o custo de referéncia desonerado apurado (com e

sem a aplicagdo do desconto global do contrato), o custo contratual, a diferenca entre o

custo contratual e o de referéncia com o desconto global, a quantidade contratual até o
Sexto Termo Aditivo, e a diferenca de custo total. Ao final da Tabela 1.5.8 apresenta-se o

sobrepreco total, com e sem BDI, pela ndo inclusdao dos servi¢os novos com o desconto

global da licitacdo, sobrepreco este que contribuiu para o desequilibrio econdmico-

financeiro do contrato em desfavor da Administracao.

Tabela 1.5.8 - Sobreprego decorrente da ndo aplicagdo do desconto global da licitagdo aos servigos novos do

Trecho 2.
Sol Nascente - Trecho 2 (Concorréncia n° 027/2013 -ASCAL/PRES/NOVACAP)
Custo Unitario
Item ) Sobrepreco (até 6° Aditivo)
Ref. Ref. ¢/ Aditivo
Desc.
Cédigo Descricio Deson. 15,00% Deson. C.U. Qnt. Custo Total
ESCAVACAO MECANICA
DE VALAS ATE A
PROFUNDIDADE DE 3,00
431 K R R R 1 -R$ 1,13 16. -R$ 18.495,64
313 EM LODO ARGILA MOLE, $6,57 $5,58 $6,7 6.385,50
VASA OU PRESENCA DE
LAMA
ENROCAMENTO DE
454 R 1 R R 4 -R$ 19,67 23562 -R$ 46.348,94
645 PEDRA JOGADA (comercial) $75.0 §63,76 $83.43 356,25
TOTAL | -RS 64.844,58
TOTAL COM BDI (27,63%) | -R$ 82.761,14

Ademais, cumpre ressaltar que foi identificada a inclusdo do servico
“TRANSPORTE DE SOLO MOLE” na planilha or¢amentaria do Sexto Termo Aditivo,

com o custo unitario desonerado de R$ 1,62/m3 .km, sem, no entanto, constar qualquer

quantitativo. Esse fato, possivelmente, decorreu da proximidade do percentual de
acréscimo acumulado, até entdo (24,95%), ao limite de 25% estabelecido no § 1° do art. 65
da Lei federal 8.666/1993, mesmo que, por si sO, isso ndo represente qualquer

irregularidade.

Entretanto, convém alertar que a previsdo desse servigo na planilha do

Sexto Termo Aditivo representa indicio de que esses servigos podem estar sendo
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executados sem cobertura contratual até a sua eventual inser¢do em posterior aditivo
financeiro, pelos seguintes motivos:

a) Alegacdo por parte do Consorcio que o material escavado era
imprestavel para ser reutilizado no reaterro das valas de drenagem;

b) Nao héd como tratar da escavagdo desse tipo de solo (mole) sem que se
considere o servico correspondente de transporte;

c) Verificou-se, nos Trechos 1 e 3, o computo desse servico nos
quantitativos das planilhas or¢gamentarias.

Cumpre destacar que a celebragdo de aditivos para incluir servigos
realizados sem cobertura contratual representa grave ofensa a valores e normativos da
Administracdo (art. 60 da Lei federal n° 4.320/1964 e paragrafo tnico do art. 60 da Lei
federal n°® 8.666/1993).

Por fim, ressalta-se que a posterior inclusdo desse servigo por esse custo
unitdrio contribuiria, também, para o desequilibrio econdmico-financeiro do contrato em
desfavor da Administragdo, uma vez que o custo unitario desonerado de referéncia dessa

composi¢cdo ¢ R$ 1,60/m3.km, conforme explanado na andlise dos servigos novos do
Trecho 1, e representaria, assim, a inclusdo por um custo unitario 1,25% superior ao preco
de referéncia.

Trecho 3

Ao longo da execugdao do Contrato n® 003/2015 - SINESP foram firmados,
até entdo, 2 (dois) aditivos financeiros, sendo que no ultimo (Quarto Termo Aditivo,
firmado em 12 de julho de 2018) houve a inclusdo de servicos novos, ndo previstos na
planilha or¢amentaria licitada.

Pela analise dos autos do Quarto Termo Aditivo (Processo SEI n° 00110-
00000720/2018-29), identificou-se que os servigos novos ndo foram incluidos com o
desconto original da proposta vencedora, mesmo tendo passado tanto pela andlise da
NOVACAP como da SINESP, o que contribuiu para a ndo manutencao do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, em desfavor da Administracao.

A seguir serdo apresentados os servigos novos incluidos no Contrato,
evidenciando as composicoes utilizadas como referéncia para cada servigo, o custo de cada
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item que foi considerado no aditivo, o custo de referéncia apurado pela equipe de Inspegao
para cada composi¢ado e a diferenga entre esses valores.

No Quarto Termo Aditivo foram incluidos 4 (quatro) servigos novos:

1) 4151 - TRANSPORTE DE SOLOS MOLES;

2) 83342 - ESCAVACAO MECANICA DE VALAS ATE A
PROFUNDIDADE DE 3,00 EM LODO ARGILA MOLE, VASA OU
PRESENCA DE LAMA;

3) 6454 - FORNECIMENTO E LANCAMENTO DE PEDRA DE MAO;

4) 4308 - ESCAVACAO MECANICA EM PAVIMENTO ASFALTICO
ATE A PROFUNDIDADE DE 0,45 M, CORTE COM MAQUINA DE
DISCO.

As composicdes de custos unitarios desses itens foram elaboradas pelo
Consorcio Nascente III, conforme Carta NASC.III - 2018/06 (Doc. SEI/GDF 6574590), de
28 de margo de 2018, e as composicoes detalhadas estdo anexas a carta (paginas 50, 43, 48
e 46, respectivamente). Salienta-se que essas composi¢des € seus custos unitarios foram
analisados e aprovados tanto pela NOVACAP, conforme despacho do Fiscal do Contrato
(Despacho SEI-GDF NOVACAP/PRES/DU/DEINFRA/DIOB, Doc. SEI/GDF 8144542,
Cdédigo CRC CBI130FC1), de 16 de maio de 2018, como pela SINESP, conforme
Despacho do Supervisor Técnico do Contrato (Despacho SEI-GDF SINESP/SUAF
/UEGO, Doc. SEI/GDF 9053681, Cédigo CRC C7C221BC).

Em relacao ao item 1, 4151 - TRANSPORTE DE SOLOS MOLES, consta,
anexo a Carta NASC.III - 2018/06, o detalhamento da composicao utilizada (pagina 50),
evidenciando o custo unitdrio da composi¢do em R$ 3,40/m3.km. Destaca-se que, embora

conste ao final da composicdo a informagdo da data-base como sendo NOVACAP de
agosto de 2013, o Consorcio apresentou o detalhamento da composicdo 4151 com data

base de fevereiro de 2016 (pagina 51). Restando comprovado que o Consorcio utilizou a
estrutura da composicdo da NOVACAP de fevereiro de 2016, com seus insumos e

coeficientes de produtividade, e apenas atualizou os precos dos insumos para a data-base
de agosto de 2013.

Adotando como base a composicao de custo unitario da NOVACAP de
agosto de 2013, identificou-se que o custo unitario da composi¢ao ndo desonerada é de R$
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1,62/m3.km. Aplicando-se a desoneragdo na composicdo 4151, apurou-se que a

composicao desonerada deveria ter o custo unitario de R$ 1,60/m3.km. Evidenciando que
o preco considerado no aditivo ndo considerou o desconto original da licitagdo (20,69%) e
ainda foi 112,50% superior ao preco de referéncia.

Em relagio ao item 2, 83342 - ESCAVACAO MECANICA DE VALAS
ATE A PROFUNDIDADE DE 3,00 EM LODO ARGILA MOLE, VASA OU
PRESENCA DE LAMA, consta, anexo a Carta NASC.III - 2018/06, o detalhamento da
composi¢ao utilizada (pagina 43), evidenciando o custo unitdrio da composi¢cdo em R$ 6,51

/m>. Destaca-se que, embora conste ao final da composi¢do a informacdo da data-base
como sendo SINAPI de julho de 2013, verificou-se, pela tabela de composi¢des analiticas
do SINAPI apresentada (paginas 44/45), que a descrigdo da composicao SINAPI nao
corresponde a descri¢do do servico incluido na planilha orgamentéria.

A composicdo 83342 do SINAPI corresponde ao servico de
“ESCAVACAO MECANICA DE VALAS (SOLO COM AGUA), PROFUNDIDADE
MAIOR QUE 1,50 M ATE 4,00 M”, sendo que a descri¢do inserida na planilha
or¢amentaria corresponde a descricdo da composicdo 4313 da NOVACAP, que inclusive
foi a considerada no Contrato do Trecho 1.

Assim sendo, conforme detalhado anteriormente, o custo unitario

desonerado da composicao 4313, referéncia agosto 2013, ¢ RS 6,57/m3. Evidenciando que
o pre¢o considerado no aditivo ndo considerou o desconto original da licitagdo (20,69%),
considerando apenas um desconto de 0,91% em relagcdo ao preco de referéncia.

Em relag@o ao item 3, 6454 - FORNECIMENTO E LANCAMENTO DE
PEDRA DE MAO, consta, anexo a Carta NASC.III - 2018/06, o detalhamento da
composicao utilizada (pagina 48), evidenciando o custo unitirio da composi¢do em RS

89,08/m3 . De acordo com a tabela de referéncia desonerada do SINAPI de novembro de
2013, o custo unitario da composi¢do ¢ R$ 95,08/m>, evidenciando que o preco

considerado no aditivo ndo considerou o desconto original da licitacdo (20,69%),
considerando apenas um desconto de 6,31%.

Entretanto, novamente, destaca-se que nao foi identificada qualquer
justificativa por parte do Consorcio ou da fiscalizacao para a utilizagdo dessa composi¢ao
do SINAPI ao invés da composi¢do modificada do SICRO 2 S 05 300 02-M -
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ENROCAMENTO DE PEDRA JOGADA (comercial), utilizada no contrato do Trecho 1,

cujo custo unitario desonerado de referéncia ¢ R$ 75,01/m3, ou seja, inferior ao custo
unitario da composicdo 6454 do SINAPI. Dessa forma, a utilizacdo da composi¢do do
SINAPI representou um sobrepreco de 18,76% em relacio ao prego de referéncia.

Em relagio ao item 4, 4308 - ESCAVACAO MECANICA EM
PAVIMENTO ASFALTICO ATE A PROFUNDIDADE DE 0,45 M, CORTE COM
MAQUINA DE DISCO, consta, anexo a Carta NASC.III - 2018/06, o detalhamento da
composicdo utilizada (pagina 46), evidenciando o custo unitdrio da composi¢do em RS

20,76/m3. Destaca-se que, embora conste ao final da composicdo a informagao da data-
base como sendo NOVACAP de agosto de 2013, o Consorcio apresentou o detalhamento
da composicdo 4308 com data-base de fevereiro de 2016 (pagina 47). Restando
comprovado que o Consoércio utilizou a estrutura da composicdo da NOVACAP de

fevereiro de 2016, com seus insumos e coeficientes de produtividade, e apenas atualizou os
precos dos insumos para a data-base de agosto de 2013.

Adotando como base a composi¢cdo de custo unitirio da NOVACAP de
agosto de 2013, identificou-se que o custo unitario da composi¢ao nao desonerada ¢ de R$

22,22/m3 . Aplicando-se a desoneracao na composicao 4308, apurou-se que a composi¢ao

desonerada deveria ter o custo unitdrio de R$ 21,90/m3 . Evidenciando que o prego
considerado no aditivo ndo considerou o desconto original da licitacao (20,69%),
considerando apenas um desconto de 5,21% em relagdo ao preco de referéncia.

Na Tabela 1.5.9 sdao consolidadas as informag¢des apresentadas,
evidenciando-se, para cada servico novo, o custo de referéncia desonerado apurado (com e
sem a aplicagdo do desconto global do contrato), o custo contratual, a diferenca entre o
custo contratual e o de referéncia com o desconto global, a quantidade contratual até o
Quarto Termo Aditivo, e a diferenca de custo total. Ao final da Tabela 1.5.9 apresenta-se o
sobrepreco total, com e sem BDI, pela ndo inclusdo dos servi¢os novos com o desconto
global da licitacdo, sobrepre¢o este que contribuiu para o desequilibrio econdmico-
financeiro do contrato em desfavor da Administragao.
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Tabela 1.5.9 - Sobrepreco decorrente da ndo aplicagdo do desconto global da licitagdo aos servigos novos do
Trecho 3.

Sol Nascente - Trecho 3 (Concorréncia n° 028/2013 -ASCAL/PRES/NOVACAP)
Custo Unitario
Item Ref. ¢/ Sobrepreco (até 4° Aditivo)
Ref. . Aditivo
Desc.
Codigo Descriciio Deson. 20,69% Deson. C.U. Qnt. Custo Total
TRANSPORTE DE
4151 R$ 1 R$ 1,2 RS 3.4 -R$ 2,13 27 -R$ 698.415,67
> SOLOS MOLES $ 1,60 $1,27 $3,40 327.903,55
ESCAVACAO
MECANICA DE VALAS
ATE A PROFUNDIDADE
83342 DE 3,00 EM LODO RS 6,57 RS 5,21 RS 6,51 R$ 1,30 | 54.650,59 -R$ 71.172,98
ARGILA MOLE, VASA
OU PRESENCA DE
LAMA
FORNECIMENTO E
6454 LANCAMENTO DE R$ 75,01 | R$59,49 | R$89,08 | -RS29.59 | 774240 -R$ 229.082,18
PEDRA DE MAO
ESCAVACAO
MECANICA EM
PAVIMENTO
4308 ASFALTICO ATE A R$21,90 | R$1737 | R§20,76 | -R$3.39 717,44 -R$ 2.432,70
PROFUNDIDADE DE
0,45 M, CORTE COM
MAQUINA DE DISCO
TOTAL -R$ 1.001.103,53
TOTAL COM BDI (27,63%) | -R$ 1.277.708,44

c. Elevado percentual de modificacdes quantitativas de servicos
previstos

Conforme citado anteriormente, até o encerramento dos trabalhos de campo
da Inspec¢do, em 10 de maio de 2019, haviam sido firmados 6 (seis) aditivos financeiros ao
Contrato n° 015/2014 - SO (Trecho 1), 4 (quatro) aditivos financeiros ao Contrato n° 002
/2015 - SINESP (Trecho 2) e 2 (dois) aditivos financeiros ao Contrato n® 003/2015 -
SINESP (Trecho 3).

A excecdo do Trecho 2, o primeiro aditivo financeiro de cada um deles foi
apenas para contemplar a desoneracao da folha de pagamentos, ndo alterando qualquer
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quantitativo da planilha orcamentaria. Desse modo, o valor dos contratos atualizados sdo
R$ 40.971.830,14, R$ 78.693.933,73 ¢ R$ 65.997.710,43, respectivamente, para 0s
Trechos 1, 2 € 3.

No entanto, conforme detalhado nas Tabela 1.5.10, 1.5.11 e 1.5.12 abaixo,
uma para cada trecho, os aditivos financeiros promoveram modificacdes percentuais
significativas nos contratos.

Em relacdo ao Trecho 1, os 5 (cinco) aditivos financeiros posteriores
promoveram um percentual de supressdo acumulado de 47,57% do valor atualizado do
contrato e um percentual de acréscimo de 91,23%, valores bem acima dos limites de
acréscimos e supressoes contratuais estabelecidos no § 1° do art. 65 da Lei n°® 8.666/93.

Tabela 1.5.10 - Histérico de modificacdes contratuais decorrentes dos aditivos financeiros do Trecho 1.

Trecho 1 (Processo n° 112.005.057/2011) - Consorcio Nascente 1
. . - % . %
Objeto Assinatura Supressao . Acréscimo .. Contratual
Supressio Acréscimo
Contrato n® 015
014 - SO 29/07/2014 R$ 41.573.080,96
1° Termo
Aditivo - 19/09/2014 -R$ 601.250,82 -1,45% R$ 40.971.830,14
Desoneragdo
Contrato n° 015/2014 - SO - Valor Atualizado (Desonerado) RS 40.971.830,14
3° Termo 23/11/2015 RS 3.112.626,31 7,60% RS 44.084.456,45
Aditivo
5°T
ermo 17/06/2016 RS 4.714.600,37 11,51% RS 48.799.056,82
Aditivo
7° Termo
- 15/12/2016 R$ 2.373.554,31 5,79% R$51.172.611,11
Aditivo
8T
N di‘;n;’ 250052017 | -R$18.120.597,78 | -4423% | R$25.80621836 | 62.99% RS 58.858.231,69
Vi
1" Termo 19/042018 | -R$1.369.804.61 | -334% | R$1369.804.61 3,34% RS 58.858.231,69
Aditivo
TOTAL | -R$19.490.402,39 | -47,57% | R$ 37.376.803,96 91,23% R$ 58.858.231,69

Ja para o Trecho 2, os 3 (trés) aditivos financeiros promoveram um
percentual de acréscimo de 24,95% do valor atualizado do contrato. Cumpre mencionar
que a planilha or¢amentaria do Trecho 2 segrega os servicos em duas grandes categorias,
servigos referentes a drenagem e a pavimentacao, sendo que a totalidade dos acréscimos
(R$ 19.634.606,50) foram em itens de drenagem, o que representa um acréscimo de
80,80% do valor inicial previsto para essa categoria (R$ 24.096.075,49).
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Tabela 1.5.11 - Histérico de modificagdes contratuais decorrentes dos aditivos financeiros do Trecho 2.

Trecho 2 (Processo n° 112.005.058/2011) - Consércio Nascente 11

o, o,
Objeto Assinatura Supressao % " Acréscimo A) . Contratual
Supressao Acréscimo
Contrato n® 002
10/08/201 R .720.828,9

/2015 - SINESP /08 > $79.720.828,99
P Termo Aditivo - -5/ 016 e -1,29% RS 78.693.933.73

Desoneragio 1.026.895,26 ' T

Contrato n° 002/2015 - SINESP - Valor Atualizado (Desonerado) RS 78.693.933,73

1° Termo Aditivo 15/04/2016 R$ 5.000.961,81 6,35% R$ 83.694.895,54
4° Termo Aditivo 17/02/2017 R$ 11.795.613,12 14,99% R$ 95.490.508,66
6° Termo Aditivo 08/09/2017 R$ 2.838.031,57 3,61% R$ 98.328.540,23

TOTAL R$ 19.634.606,50 24,95% RS 98.328.540,23

Ao passo que, para o Trecho 3, o aditivo financeiro posterior promoveu um
percentual de supressdo de 16,10% do valor atualizado do contrato e um percentual de
acréscimo de 16,10%, conforme informac¢do constante do proprio termo.

Tabela 1.5.12 - Historico de modificacOes contratuais decorrentes dos aditivos financeiros do Trecho 3.

Trecho 3 (Processo n® 112.001.153/2013) - Consorcio Nascente II1
. . - % .. %
Objeto Assinatura Supressao " Acréscimo . . Contratual
Supressao Acréscimo
Contrato n° 003
14/08/201 R . .952.4
12015 - SINESP /08/2015 $ 66.335.952,40
3°Termo Aditivo - 1 hengr7 | RS 338.241.97 -0,51% RS 65.997.710,43
Desoneracdo
Contrato n° 003/2015 - SINESP - Valor Atualizado (Desonerado) RS 65.997.710,43
4° Termo Aditivo | 12/07/2018 | -R$10.626.883.88 [ -16,10% | R$ 10.626.883,88 16,10% R$ 65.997.710,43
TOTAL | -R$10.626.883,88 | -16,10% | R$ 10.626.883,88 16,10% RS 65.997.710,43

Entretanto, pela analise da planilha or¢amentaria do aditivo (Doc. SEI/GDF
9053600, Processo SEI n° 00110-00000720/2018-29), constata-se, na verdade, que o
percentual de acréscimo ¢ de 22,76% e o de supressao ¢ de 22,76%, conforme detalhado
na Tabela 1.5.13 a seguir. Destaca-se que tal erro poderia ter sido evitado caso a planilha
or¢amentaria do aditivo evidenciasse, separadamente, acréscimos € supressoes, sem
qualquer tipo de compensagdo (Acordao n°® 2.819/2011 - TCU/Plenario e Parecer n° 1.540
/2012 - PROCAD/PGDF).
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Tabela 1.5.13 - Percentuais de acréscimos e supressoes apurados no Quarto Termo Aditivo em relagdo ao
valor do contrato desonerado do Trecho 3.

Quarto Termo Aditivo ao Contrato n° 003/2015 - SINESP
Categoria Supressio % Supressio Acréscimo % Acréscimo
Drenagem -R$ 1.628.771,87 R$ 12.255.651,06
Pavimentacdo -R$ 13.390.480,05 R$ 2.763.579,25
TOTAL -R$ 15.019.251,92 -22,76% RS 15.019.230,32 22,76%

Cita-se que parte considerdvel desses percentuais de acréscimos e
supressoes verificados nos contratos dos trés trechos ¢ decorrente de modificagdes de
quantitativos de servigos ja previstos nos or¢amentos originais dos contratos e,
considerando que o desconto unitario de cada servico ndo foi constante, esses acréscimos e
supressoes contribuem para a ndo manuten¢ao do equilibrio econdomico-financeiro inicial
dos contratos.

Para o Trecho 1, ndo considerando os servigos novos, cujas composig¢oes
ndo constaram do or¢gamento original, apds as alteragdes de quantitativos dos servigos
previstos, houve um desequilibrio em desfavor da Administragdo de RS 1.587.117,62, que
somado ao desequilibrio apresentado pela inclusdo dos servigos novos (R$ 6.411.664,93),
totaliza um desequilibrio em desfavor da Administragdo no montante de R$ 7.998.782,55.

J& para o Trecho 2, sem considerar os servigos novos, apos as alteracdes de
quantitativos dos servigos previstos, houve um desequilibrio em desfavor da
Administracdo de RS 1.785.504,79, que somado ao desequilibrio apresentado pela inclusdo
dos servicos novos (R$ 82.761,14), totaliza um desequilibrio em desfavor da
Administragao no montante de R$ 1.868.265,93.

Ao passo que, para o Trecho 3, ndo considerando os servigos novos, apos
as alteragdes de quantitativos dos servicos previstos, houve um desequilibrio em desfavor
da Administracdo de R$ 1.278.037,00, que somado ao desequilibrio apresentado pela
inclusdo dos servigos novos (R$ 1.277.708,44), totaliza um desequilibrio em desfavor da
Administragao no montante de RS 2.555.745,44.

Pelo exposto, resta caracterizada a ndo manutencdo do equilibrio econdmico-

financeiro dos Contratos n°® 015/2014 - SO, 002/2015 - SINESP e 003/2015 - SINESP, em
flagrante descumprimento ao que dispde o inciso XXI, do art. 37, da Constituicdo Federal,
c/c § 1°, do art. 65, da Lei federal n°® 8.666/1993.
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Em resposta aos apontamentos do Informativo de A¢do de Controle n° 3
/2019, a SODF encaminhou o Oficio SEI-GDF N° 671/2019 - SODF/GAB/ASSESP (n°
SEI: 25072824), de 10/7/2019, no qual registra, acerca das recomendagdes deste ponto:

No que tange as recomendagdes previstas no item 1.5. do IAC 03/2019, a SUAF
manifestou-se por meio do Despacho SEI-GDF SODF/SUAF/ASSESP (Id.
24603618), afirmando, em sintese, ndo dispor de elementos suficientes para
atendimento das recomendagdes. Razdo pela qual solicitou maiores

esclarecimentos quanto a metodologia de calculo utilizada pelos

controladores. Veja-se:

"Da leitura das consideracdes elencadas no item, ndo ficou evidenciada a
metodologia de calculo utilizada pelos controladores na anailise do

desequilibrio apontado para os Contratos n°. 015/2014, n°. 002/2015 e n°. 003
/2015. Os mesmos consideram para efeitos da determinag¢do do desconto
global nos trés contratos analisados o "valor global de referéncia (apurado
por meio das tabelas oficiais da Administragdo Publica)" sem discriminar
como foi obtido esse valor.

Assim, considerando que niio dispomos de dados suficientes para analise
mais detalhada, nos limitamos a transcrever a manifestacdo do Supervisor
Técnico a época dos fatos quanto ao tema constante as folhas 243 a 247 do
Processo n° 112.000.404/2017 (12444054):

"[...] O tipo de licita¢do, contratagcdo e oferta de pregos, ndo foi um desconto
linear em todos os precos, mais conhecido como “multiplicador K, e sim oferta
em cada custo unitario que ndo poderia ultrapassar o valor base do orgdo.
Diante disto, fica afastado o termo “desconto global” e comprovada a
aplicacdo dos pregos unitarios apresentados para os itens ndo contratuais,
mantendo-se o equilibrio economico- financeiro do contrato [...]"

Do exposto, sugerimos:

1 - Solicitar a Controladoria-Geral do Distrito Federal maiores
esclarecimentos quanto a metodologia de calculo utilizada pelos
controladores na anilise do desequilibrio apontado para os Contratos n°.
015/2014, n°. 002/2015 e n°. 003/2015, detalhando os critérios utilizados para
determinacdo do "valor global de referéncia (apurado por meio das tabelas
oficiais da Administracdo Publica)". (Grifos nossos)

Dessa forma, tornam-se necessarios maiores esclarecimentos quanto 2

metodologia de calculo utilizada pelos controladores na analise do

desequilibrio apontado para os Contratos n°. 015/2014, n°. 002/2015 e n°. 003
/2015, para fins de anadlise da 4rea técnica competente desta Secretaria e
atendimento as recomendacgdes expressas no item 1.5. do IAC n° 03/2019.

Em relagdo a resposta prestada pela SODF, cumpre esclarecer que a
metodologia de célculo utilizada para analise do desequilibrio apontado para os Contratos n

% 015/2014-S0O, 002/2015-SINESP ¢ 003/2015-SINESP foi 0 “Método de manutengdo do
equilibrio econdmico-financeiro”, conforme definido no item 5.4.1 da Orientagdo Técnica
“Apuracao do Sobrepreco e Superfaturamento em Obras Publicas” - OT-IBR 005/2012, do
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Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas - IBRAOP. Método este aplicado
somente a contratos com aditamentos contratuais ou com alteragdes de quantitativos de
servicos, quando existia subpreco ou desconto original.

Respondendo ao questionamento do Despacho SEI-GDF SODF/SUAF
/ASSESP (n° SEI: 24603618), o chamado “valor global de referéncia” para cada contrato
foi obtido por meio do somatorio da multiplicagdo entre o quantitativo final de cada
servico, apos o ultimo aditivo contratual que modificou a planilha orcamentaria, € o prego
de referéncia do servigo, isto €, o pre¢o desonerado do servigo obtido a partir de tabelas de
precos oficiais. Especificamente, para os Contratos analisados, as fontes oficiais e as datas
base utilizadas foram as mesmas do orgamento base da licitagdo, ou seja, SINAPI e SICRO
de novembro/2013 ¢ NOVACAP de agosto/2013, com a diferenga de que no orgamento
base da licitagdo os pregos estavam onerados (ndo desonerados).

Ainda, conforme preconiza a OT-IBR 005/2012, para maior consisténcia da
analise, a amostra avaliada deve ser representativa, recomendando-se corresponder a, no
minimo, 70% do prego final do contrato, salvo casos devidamente justificados. Assim
sendo, esclarece-se que, na presente analise, utilizou-se como amostra 100% do preco final
do contrato, ou seja, para o calculo do sobrepreco de cada um dos contratos, analisou-se a
totalidade dos servigos de cada planilha orcamentéria.

Ademais, importa destacar que a manifestacdo do Supervisor Técnico dos
Contratos a época dos fatos, transcrita no Despacho SEI-GDF SODF/SUAF/ASSESP (n°
SEI: 24603618), de que, por ser uma obra contratada sob o regime de empreitada por preco
unitario e por o desconto nao ter sido linear em todos os servigos, ficaria “afastado o termo
‘desconto global’ [...], mantendo-se o equilibrio economico-financeiro do contrato”,

contraria pacifica jurisprudéncia das Cortes de Contas patrias (Acorddos n® 1.755/2004,

1.767/2008, 2.654/2012 e 1.514/2015, todos do TCU/Plenério; Decisdes n® 2.905/2015 e
2.344/2014, ambas do TCDF), que ¢ no sentido de que, em havendo aditamentos
contratuais que modifiquem a planilha orcamentaria, a manuten¢cdo do equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos administrativos ¢ garantida a partir da

proporcionalidade entre o preco global contratado e o prego global de referéncia, ou seja, €
imprescindivel que haja manutencdo do desconto inicialmente ofertado pela licitante
vencedora.

Prestados os esclarecimentos solicitados pela SODF a respeito da
metodologia de célculo utilizada neste Ponto de Controle, esta Diretoria se coloca a
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disposicdo para esclarecer eventuais duvidas adicionais que se fizerem necessarias. No
mais, tendo em vista que a SODF ndo se manifestou a respeito das recomendacdes das
alineas "a" e “b” deste Ponto de Controle, mantém-se as trés recomendag¢des iniciais do
Informativo de A¢ao de Controle para o acompanhamento de seus atendimentos.

Concluindo, ¢ importante frisar que até esta data nao foi recebida por esta
CGDF nenhuma manifestacio da NOVACAP em resposta ao Informativo de Acdo de
Controle n° 3/2019.

Causa

Companhia Urbanizadora da Nova Capital:

Em 2014:

Falha na desoneragao do Contrato n® 015/2014 - SO.
Em 2015:

Falha na desoneragdo dos Contratos n® 002/2015 - SINESP e 003/2015 -
SINESP.

Companhia Urbanizadora da Nova Capital e Secretaria de Estado de Obras e
Infraestrutura do Distrito Federal:

a) Falha da fiscalizagdo do Contrato n° 015/2014 - SO na verificagdo dos
custos unitarios dos servigos novos inseridos pelo Terceiro Termo Aditivo;

b) Falha da fiscalizagdo do Contrato n® 015/2014 - SO na verificagdo da
manuten¢cdo do equilibrio econdmico-financeiro quando da andlise e aprovacdo do
Terceiro Termo Aditivo.

Em 2016:

a) Falha da fiscalizacdo dos Contratos n°® 015/2014 - SO e 002/2015 -
SINESP na verificacdo dos custos unitarios dos servi¢cos novos inseridos pelo Quinto
Termo Aditivo e Sexto Termo Aditivo, respectivamente;
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b) Falha da fiscalizagdo do Contrato n° 015/2014 - SO na verificacdo da
manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro quando da analise e aprovagdo do Quinto
e do Sétimo Termo Aditivo;

c) Falha da fiscalizacdo do Contrato n® 002/2015 - SINESP na verificagao
da manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro quando da analise e aprovagdao do
Primeiro Termo Aditivo.

Em 2017:

a) Falha da fiscalizagdo do Contrato n® 002/2015 - SINESP na verificacao
da manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro quando da analise e aprovagdo do
Sexto Termo Aditivo;

b) Falha da fiscalizacdo do Contrato n® 015/2014 - SO na verificacdo dos
custos unitarios dos servigos novos inseridos pelo Oitavo Termo Aditivo;

c) Falha da fiscalizagdo do Contrato n® 015/2014 - SO na verifica¢do da
manutengdo do equilibrio econdomico-financeiro quando da andlise e aprovacao do Oitavo
Termo Aditivo;

d) Falha da fiscalizagao do Contrato n°® 002/2015 - SINESP na verificagao
da manuten¢do do equilibrio econdémico-financeiro quando da andlise e aprovacao do
Quarto e do Sexto Termo Aditivo;

Em 2018:

a) Falha da fiscalizacdo do Contrato n® 003/2015 - SINESP na verificacao
dos custos unitarios dos servigos novos inseridos pelo Quarto Termo Aditivo;

b) Falha da fiscalizagdo dos Contratos n°® 015/2014 - SO e 003/2015 -
SINESP na verificagdo da manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro quando da
analise e aprovagdo do Décimo Primeiro Termo Aditivo e do Quarto Termo Aditivo,
respectivamente.
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Consequéncia

a) Sobrepreco de RS 7.998.782,55 no Contrato n° 015/2014 - SO
decorrente da ndo manuten¢do do equilibrio econdmico-financeiro do contrato quando da
celebragao dos aditivos financeiros;

b) Sobrepreco de RS 1.868.265,93 no Contrato n° 002/2015 - SINESP
decorrente da ndo manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato quando da
celebracdo dos aditivos financeiros;

c) Sobrepreco de RS 2.555.745,44 no Contrato n° 003/2015 - SINESP
decorrente da ndo manutencao do equilibrio econdmico-financeiro do contrato quando da
celebracao dos aditivos financeiros.

Recomendacao

Companhia Urbanizadora da Nova Capital e Secretaria de Estado de Obras e
Infraestrutura do Distrito Federal:

a) Incluir, em até 60 dias, em todas as minutas de editais de licitagdo e de
contratos, cldusula estabelecendo que, caso se faga necessaria a celebragdo de termos
aditivos versando sobre a inclusdo de itens novos ou acréscimos de quantitativos de itens ja
previstos no orgamento base, deverdo ser observados (Acorddo n° 1.015/2011 - TCU
/Plenario):

i. Os pregos praticados no mercado, que tenham por limite aqueles
contidos em tabelas de precos oficiais; e

il. A manuten¢do obrigatéria do desconto inicialmente ofertado pela
licitante vencedora com vistas a garantir o equilibrio econdmico-
financeiro do contrato e evitar a pratica irregular do “jogo de planilha”.

b) Criar e publicar, em até¢ 60 dias, ato normativo que oriente as areas
técnicas a conferir a manuten¢do do equilibrio econdmico-financeiro do contrato quando
da celebragao de aditivos contratuais em que se incluam ou se suprimam quantitativos de
servicos, necessariamente incluindo as seguintes etapas:

i. Elaborar planilha orcamentaria segregando, em colunas distintas, todos
0S acréscimos e todas as supressoes de servicos no orgamento original
da obra, bem como os quantitativos originalmente contratados e as
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novas quantidades dos servicos apés as alteragdes contratuais, nos
mol des da planilha constante da pégina 106, Figura 64, do Manual de
Orientacdes para el aboracdo de planilhas orcamentérias de obras
publicas, TCU, 2014; e

ii. Calcular os descontos globais antes e depois do aditivo, para, em caso
de diminuigo desse percentual, incluir no contrato parcela
compensatdria negativa como forma de se dar cumprimento ao art. 65, §
6° daLei federa n°8.666/1993 (Acorddo n° 1.200/2010-TCU-Plenario).

Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura do Distrito Federal:

¢) Repactuar os Contratos n® 015/2014 - SO, 002/2015 - SINESP ¢ 003
/2015 - SINESP, de forma a se reestabelecer o equilibrio econdomico-financeiro dos
Contratos apds os ultimos termos aditivos financeiros firmados (Décimo Primeiro, Sexto e
Quarto, respectivamente). Desta forma, assumindo a execug¢do integral dos servicos das
planilhas orcamentarias vigentes dos Contratos, ¢ a fim de se garantir a manutengao dos
descontos globais concedidos nas propostas vencedoras das licitagdes, deve-se repactuar o
Contrato n° 015/2014 - SO para RS 50.859.449,14, reduzindo seu valor vigente em R$
7.998.782,55, o Contrato n° 002/2015 - SINESP para R$ 96.460.274,30, reduzindo seu
valor vigente em R$ 1.868.265,93, ¢ o Contrato n° 003/2015 - SINESP para RS
63.441.964,99, reduzindo seu valor vigente em RS 2.555.745,44.

1.6 - SUPERFATURAMENTO DECORRENTE DO ROMPIMENTO
DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO INICIAL DO CONTRATO EM
DESFAVOR DA ADMINISTRACAO

Classificagao da falha: Grave
Fato

Conforme amplamente explanado no Ponto de Controle 1.5 deste relatorio,
constatou-se o desequilibrio econdmico-financeiro do contrato em desfavor da
Administracdo. Resta-se discorrer a respeito da materializagdo desse sobrepreco em
superfaturamento (dano ao Erario), tendo em vista que parte desse desequilibrio ja foi pago
as contratadas, conforme verifica-se pelo nivel de execugdo fisico-financeiro das obras
(84,48%, 49,14%, 22,26%, para os Trechos 1, 2 e 3, respectivamente).

Para apurar o superfaturamento pela nao manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, isto ¢, o que ja foi pago indevidamente decorrente do
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desequilibrio, adotou-se como referéncia o valor acumulado pago até a ultima medi¢ao que
se teve registro até o final do trabalho de campo da Inspe¢ao (10 de maio de 2019).

Assim sendo, para o Trecho 1, considerou-se o valor acumulado até a 26*
medicao (Processo SEI n° 00112-00022272/2018-68), referente ao periodo de 21/06/2018
a 20/07/2018. Ja para o Trecho 2, considerou-se o valor acumulado até a 26* medigdo
(Processo SEI n° 00112-00033388/2018-22), referente ao periodo de 21/09/2018 a 20/10
/2018. Por sua vez, para o Trecho 3, considerou-se o valor acumulado até a 14* medicao
(Processo SEI n° 00112-00033488/2018-59), referente ao periodo de 21/09/2018 a 20/10
/2018. Dessa forma, apresenta-se na Tabela 1.6.1 o valor do superfaturamento ja
verificado, bem como o valor a ser repactuado para cada Trecho.

Tabela 1.6.1 — Superfaturamento decorrente da ndo manuteng@o do equilibrio econdmico-financeiro dos

contratos.
Valor Pago Superfaturamento Sobrepreco
Valor do Contrato (R$) Desequilibrio (RS) Acumulado o Remanescente
Trecho ®RS) G (®RS)
. Equilibrado C=A-B D=C o _
Vigente (A) B) /A E F=E*D G=C-F
1 58.858.231,69 50.859.449,14 | 7.998.782,55 | 13,59% 49.720.937,91 6.757.032,26 1.241.750,29
2 98.328.540,23 | 96.460.274,30 | 1.868.265,93 | 1,90% 48.318.283,45 918.059,01 950.206,92
3 65.997.710,43 | 63.441.964,99 | 2.555.745,44 | 3,87% 14.693.131,65 568.987,98 1.986.757,46
Total | 223.184.482,35 112.732.353,01 8.244.079,25 4.178.714,67

Cumpre ressaltar, ainda, que os valores de superfaturamento sao certamente
superiores aos indicados na Tabela 1.6.1, pois na apuragdo realizada pela equipe de
Inspecdo, devido ao prazo dos trabalhos, ndo foram considerados os valores pagos a titulo
de reajustamento das medicdes. Considerando que a data-base para reajustamento dos
contratos ¢ a data de apresentagdo das propostas (marco de 2014, para o Trecho 1; margo
de 2014, para o Trecho 2; julho de 2014, para o Trecho 3), identificou-se que ha
pagamentos a titulo de reajustamento desde a 4* medi¢ao do Contrato n° 015/2014 - SO
(Trecho 1), desde a 14* medi¢ao do Contrato n® 002/2015 - SINESP (Trecho 2) e desde a
1* medigao do Contrato n® 003/2015 - SINESP (Trecho 3).

Inclusive, para os trés contratos hd um termo de apostilamento firmado para
cada contrato, reajustando seus valores remanescentes. Para o Contrato n° 015/2014 - SO
(Trecho 1), em 24,50%, a partir de 31 de marco de 2018 (Doc. SEI/GDF 15870493,
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Codigo CRC 70677335, Processo SEI n° 00110-00000702/2018-47). Para o Contrato n°
002/2015 - SINESP (Trecho 2), em 24,50%, a partir de 31 de margo de 2018 (Doc. SEI
/GDF 16550671, Cédigo CRC 8ESE33CB, Processo SEI n° 00110-00000701/2018-01). E,
para o Contrato n° 003/2015 — SINESP (Trecho 3), em 20,25%, a partir de 11 de julho de
2018 (Doc. SEI/GDF 15871188, Cdédigo CRC FBE693A3, Processo SEI n° 00110-
00001460/2018-17).

Pelo exposto, resta caracterizado o superfaturamento (dano ao Erario) pela

ndo manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro dos Contratos n°® 015/2014 - SO, 002
/2015 € 003/2015, ambos da SINESP, em flagrante descumprimento ao que dispde o inciso
XXI, do art. 37, da Constituicao Federal, c/c § 1°, do art. 65, da Lei federal n° 8.666/1993.

Em resposta aos apontamentos do Informativo de A¢do de Controle n°® 3
/2019, a SODF encaminhou o Oficio SEI-GDF N° 671/2019 - SODF/GAB/ASSESP (n°
SEI: 25072824), de 10/7/2019, no qual registra, acerca das recomendacdes deste ponto:

Quanto ao itens 1.6-a), 1.6-b) e 1.6-c), que consistem em proceder a glosas dos
Contratos n°. 015/2014, n°. 002/2015 e n°. 003/2015, bem como instaurar, €
concluir, tomada de contas especial, nos termos da Resolu¢do n® 102/1998-
TCDF, foi editado o Memorando SEI GDF n° 35/2019 (Id. 24887069), por meio
do qual o Secretario de Estado de Obras e Infraestrutura determinou

cautelarmente a retengdo dos respectivos pagamentos no limite dos valores

recomendados das glosas dos respectivos contratos, nos seguintes termos:

"Considerando o Informativo de Ac¢do de Controle (IAC) n® 03/2019 Id.
23901034, elaborado pela Subcontroladoria de Controle Interno da
Controladoria-Geral do Distrito Federal - CGDF, resultado da inspegao realizada
nesta Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura do Distrito Federal (SODF),
no periodo entre 07 de margo e 29 de margo de 2019, com o objetivo de analisar
atos e fatos relacionados a execucdo de pavimentacdo asfaltica, blocos
intertravados, meios-fios e drenagem pluvial no Setor Habitacional Sol Nascente.

Considerando o Parecer SEI-GDF n° 64/2019 Id. 24287554, da Assessoria
Juridico-Legislativa desta SODF, que sugeriu medidas a serem adotadas diante
das recomendagdes constantes no IAC n° 03/2019 Id. 23901034.

Determino a retencio dos pagamentos no limite dos valores recomendados
das glosas dos Contratos n° 015/2014 (Trecho 1), n° 002/2015 (Trecho 2) e n°
003/2015 (Trecho 3), conforme item 1.6 (a) e (b) do IAC supracitado." (Grifo
nosso)

Entretanto, o atual executor do contrato, por meio do Despacho SEI-GDF SODF
/SUAF/ASSESP (Id. 24603618), entendeu que ndo dispde de dados suficientes
para analise mais detalhada, razdo pela solicitou informacdes complementares
sobre as falhas apontadas:

"Essa falha ¢ oriunda das conclusdes apresentadas pelos Controladores no item
anterior.
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Logo, ndo dispomos de dados suficientes para andlise mais detalhada até
que sejam apresentadas as informac¢des complementares solicitadas no Item
1.5 acima." (Grifo nosso).

Em relacdo a recomendacdo de instauragdo de Tomadas de Contas Especiais,
constantes dos itens 1.6, a) e 1.6, ¢), deve ser adequadamente cumprida apds
esgotadas as providéncias administrativas internas visando a regularizacdo e ao
ressarcimento pretendidos, conforme art. 9° da Instru¢do Normativa n° 04, de 21
/12/2016, da CGDF.

Em relagdo a resposta prestada pela SODF, esclarece-se que foram
prestados os esclarecimentos solicitados pela SODF a respeito da metodologia de célculo
utilizada no Ponto de Controle 1.5 para apuracdo do sobrepreco nos Contratos nos 015
/2014 - SO, 002/2015 - SINESP e 003/2015 - SINESP. Esclarece-se, ainda, que os valores
indicados a serem glosados pressupdem a prévia, e imprescindivel, repactuagao dos
Contratos nos valores indicados no Ponto de Controle 1.5 — Contrato n°® 015/2014 - SO
para R$ 50.859.449,14; Contrato n° 002/2015 - SINESP para R$ 96.460.274,30; ¢
Contrato n° 003/2015 - SINESP para RS 63.441.964,9.

Cumpre esclarecer, ainda, que recomendou-se a instauracdo de Tomada de
Contas Especial - TCE em relagdo ao Contrato n® 15/2014 - SO (Trecho 1), pois ao se
proceder a repactuacdo do Contrato para o valor de R$ 50.859.449,14, ndo haverd saldo
contratual remanescente a ser glosado para ressarcir o valor integral do superfaturamento
ja apurado (R$ 6.757.032,26), bem como o valor do superfaturamento relacionado ao
pagamento a titulo de reajuste das medi¢cdes do Contrato, uma vez que ja foi pago a
contratada o valor de R$ 49.720.937,91 (até a 26* medi¢do). Inclusive, o valor indicado na
alinea “a” das recomendacdes a ser glosado pressupde a execugdo integral dos servigos
remanescentes do Contrato, ou seja, devera ser glosado o valor remanescente do contato (
RS 1.138.511,23) a fim de se ressarcir parte do dano ao Erario apurado, caso seja
executado 100% do objeto do Contrato.

Em relacdo a manifestagdo da SODF a respeito da recomendagdo de
instauracdo de Tomada de Contas Especial - TCE, de fato a instauracao de TCE ¢ medida
de excecao, devendo ocorrer somente depois de esgotadas as providéncias administrativas
visando a regularizagdo e ao ressarcimento pretendidos. Inclusive, a propria Resolucao n°®
102/1998 - TCDF, a qual versa sobre a instauracdo, instru¢do e processamento de tomadas
de contas especiais, estabelece, em seu art. 1°:

Art. 1° A autoridade administrativa competente, sob pena de responsabilidade
solidaria, deverd, observado o disposto no § 3°, imediatamente adotar
providéncias com vistas a instauracdo de tomada de contas especial, para
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apuracdo dos fatos, identificacdo dos responsaveis e quantificagdo do dano,
diante da omissdo no dever de prestar contas; da ndo comprovagdo da aplicagdo
dos recursos concedidos na forma de suprimento de fundos ou transferidos pelo
Distrito Federal mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos
congéneres, bem como a titulo de subvencdo, auxilio ou contribuicdo; da
ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos; ou,
ainda, da pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que
resulte dano ao Erario. (grifo nosso)

Sendo que o § 3° do referido artigo dispde:

§ 3° A autoridade administrativa competente, sob pena de responsabilidade
solidaria, deverd, no prazo maximo e improrrogavel de 30 (trinta) dias a
contar do conhecimento do fato, adotar providéncias objetivando
regularizar a situaciio ou reparar o dano. (grifo nosso)

Sendo que, ndo havendo regularizagdo da situagdo ou reparacao do dano no
periodo estabelecido no § 3°, a autoridade administrativa competente, sob pena de
responsabilidade solidaria, deverd instaurar tomada de contas especial, sem prejuizo dos
procedimentos administrativos e disciplinares cabiveis (§ 4° do referido artigo). Dessa
forma, entende-se que a recomendacdo inicial do Informativo de Ac¢do de Controle de
instauracdo de TCE, nos termos da Resolu¢ao n° 102/1998 - TCDF, ¢ procedente e nao
afasta a necessidade de adocdo de medidas administrativas prévias destinadas a promover
o ressarcimento do dano ao Erario.

Por fim, cumpre alertar quanto a necessidade de apuragao pela SODF do
superfaturamento relacionado aos pagamentos a titulo de reajuste das medicoes dos
Contratos, conforme procedimento exposto na alinea “c” das recomendagdes.

Ante o exposto, mantém-se as trés recomendag¢des iniciais do Informativo
de Acao de Controle para o acompanhamento de seus atendimentos.

Causa

Companhia Urbanizadora da Nova Capital e Secretaria de Estado de Obras e
Infraestrutura do Distrito Federal:

Em 2014:

Falha da fiscalizagdo do Contrato n® 015/2014 - SO na verificacdo da
manuten¢do do equilibrio econdmico-financeiro quando da andlise e aprovacdo do
Primeiro Termo Aditivo.
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Em 2015:

Falha da fiscalizacdo do Contrato n°® 015/2014 - SO na verificacdo da
manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro quando da analise e aprovagdo do
Terceiro Termo Aditivo.

Em 2016:

a) Falha da fiscalizagdao do Contrato n° 015/2014 - SO na verificagao da
manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro quando da analise e aprovagdo do Quinto
e do Sétimo Termo Aditivo;

b) Falha da fiscalizacao do Contrato n® 002/2015 - SINESP na verificagao
da manuten¢do do equilibrio econdmico-financeiro quando da andlise e aprovacao do
Primeiro Termo Aditivo.

Em 2017:

a) Falha da fiscalizagdo do Contrato n°® 015/2014 - SO na verificagao da
manutengdo do equilibrio econdomico-financeiro quando da andlise e aprovagao do Oitavo
Termo Aditivo;

b) Falha da fiscalizacao do Contrato n® 002/2015 - SINESP na verificagao
da manuten¢do do equilibrio econdmico-financeiro quando da andlise e aprovacao do
Quarto e do Sexto Termo Aditivo;

c¢) Falha da fiscalizagdo do Contrato n° 003/2015 - SINESP na verificacao
da manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro quando da analise e aprovag¢do do
Terceiro Termo Aditivo.

Em 2018:

Falha da fiscalizagio dos Contratos n°® 015/2014 - SO e 003/2015 -
SINESP na verificagdo da manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro quando da
analise e aprovacdo do Décimo Primeiro Termo Aditivo e do Quarto Termo Aditivo,
respectivamente.
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Consequéncia

a) Superfaturamento de R$ 6.757.032,26 no Contrato n° 015/2014 - SO
decorrente da ndo manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato quando da
celebracdo dos aditivos financeiros, sem computar o dano decorrente do pagamento do
reajuste sobre esse valor;

b) Superfaturamento de R$ 918.059,01 no Contrato n° 002/2015 -
SINESP decorrente da ndo manutenc¢do do equilibrio econdmico-financeiro do contrato
quando da celebragcdo dos aditivos financeiros, sem computar o dano decorrente do
pagamento do reajuste sobre esse valor;

c) Superfaturamento de R$ 568.987,98 no Contrato n° 003/2015 -
SINESP decorrente da ndo manutenc¢do do equilibrio econdmico-financeiro do contrato
quando da celebracdo dos aditivos financeiros, sem computar o dano decorrente do
pagamento do reajuste sobre esse valor.

Recomendacao

a) Proceder a glosa de R$ 1.138.511,23 nas proximas medi¢des do
Contrato n° 015/2014 - SO (saldo restante do contrato apds a repactuagdo) e instaurar e
concluir, nos prazos normativos, tomada de contas especial, nos termos da Resolucao n°
102/1998 - TCDF, devido ao prejuizo (dano ao erario) no valor de R$ 5.618.521,03
decorrente de superfaturamento;

b) Proceder a glosa de R$ 918.059,01 nas proximas medi¢des do Contrato
n° 002/2015 - SINESP e de RS 568.987,98 nas proximas medi¢des do Contrato n° 003
/2015 - SINESP;

¢) Proceder a glosa dos Contratos n®® 002/2015 ¢ 003/2015 - SINESP,
bem como instaurar e concluir, nos prazos normativos, tomada de contas especial, nos
termos da Resolucao n°® 102/1998 - TCDF, devido ao prejuizo no Contrato n°® 015/2014 -
SO, referente aos valores pagos a titulo de reajuste sobre o superfaturamento indicado na
Tabela 1.5.1 (Coluna “F”), o qual deve ser apurado, para cada contrato, da seguinte forma:

i. Levantar o valor total de pagamentos de regjustamento de todas as
medi¢Oes, e
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ii. Aplicar sobre o vaor obtido daalinea“i” acimao percentual de
desequilibrio indicado na Tabela 1.5.1 (Coluna“D").

III - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados ¢ considerando as demais informagdes,
estdo registradas 6 (seis) constatagdes com natureza de falha grave, que comprometeram
significativamente o desempenho tanto da NOVACAP quanto da Secretaria de Obras no
planejamento (projeto e licitagdo) e na execucdo das obras e dos servicos de engenharia no
Setor Habitacional do Sol Nascente, sob a égide do Convénio de Cooperagdo Técnica n°
155/2009, publicado no DODF n° 166, de 27/8/2009, Secao 3, p. 85, em decorréncia de
infracdes a normas constitucionais, legais e regulamentares de natureza patrimonial que

causaram prejuizo ao Erario, além de desvio relativamente aos principios a que a
Administragcdo Publica esta sujeita.

Resumidamente, a luz do disposto no inciso VII, do art. 2°, da Resolu¢ao n°
269/2014 — TCDF, foram constatadas as seguintes irregularidades graves:

Tabela 1 — Irregularidades graves constatadas.

CONSTATACOES

NATUREZAS DE INDICIO DE
IRREGULARIDADE GRAVE

(segundo a Resolucio n° 269/2014 — TCDF)

1.1

PROJETOS BASICOS INCOMPLETOS
E INCONGRUENTES

* PROJETO BASICO OU EXECUTIVO
DEFICIENTE

* ORCAMENTO INCOMPLETO OU
INADEQUADO

* INOBSERVANCIA AOS REQUISITOS
MINIMOS EXIGIDOS PELA LEI N° 8.666/1993

VINCULO ENTRE O AUTOR DO

* INOBSERVANCIA AOS REQUISITOS
MINIMOS EXIGIDOS PELA LEI N° 8.666/1993

ADITIVOS CONTRATUAIS

1.2 | PROJETO E A EMPRESA « N .
EXECUTORA DA OBRA RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO
DA LICITACAO
VEDACAO IRREGULAR A SOMA DE | * DESCUMPRIMENTO DE DECISAO DO TCDF
1.3 | ATESTADOS DE QUALIFICACAO * RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO
TECNICA DA LICITACAO
* INOBSERVANCIA AOS REQUISITOS
EXTRAPOLA(;AO DO LIMITE MINIMOS EXIGIDOS PELA LEI N° 8.666/1993
14 | LEGAL DE ACRESCIMOS NOS * ACRESCIMO OU SUPRESSAO EM

PERCENTUAL SUPERIOR AO LEGALMENTE
PERMITIDO
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CONSTATACOES

NATUREZAS DE INDICIO DE
IRREGULARIDADE GRAVE

(segundo a Resolucio n° 269/2014 — TCDF)

ROMPIMENTO DO EQUILIBRIO

* ORCAMENTO INCOMPLETO OU

1.6 DECORRENTE DO APURADO EM 1.5

CONTRATO EM DESFAVOR DA .
ADMINISTRACAO SOBREPRECO OU SUPERFATURAMENTO
SUPERFATURAMENTO * SOBREPRECO OU SUPERFATURAMENTO

As irregularidades graves ocorreram nas fases interna e externa das

licitagdes, bem como nas fases contratuais, e seus efeitos no transcurso das contratagoes

sdo apresentados na Tabela 2.

Tabela 2 — Constatacdes e seus efeitos no transcurso da contratacdo das obras de Sol Nascente.

FASE INTERNA DA _
LICITANTES _ FASE EXTERNA DA LICITACAO FASE CONTRATUAL
LICITACAO
AUMENTO DA
ADITAMENTO DOS MARGEM DE
PROJETOS BASICOS HABILITACOES INABILITACOES CONTRATOS COM LUCRO DA
INCOMPLETOS E JURIDICAS TECNICAS REVISAO DOS CONTRATADA
INCONGRUENTES INDEVIDAS INDEVIDAS PROJETOS CoM
BASICOS ADITAMENTO DOS
CONTRATOS
HABILITADOS LUCRO INICIAL
VALOR INICIAL: R$
PRIVILEGIADOS NA INDEVIDAMENTE i (BDI): 8,62%
: x 180 MILHOES
CONSORCIOS ELABORAGCAO DA PROPOSTA APESAR DE
. . ) LUCRO ATUAL
NASCENTE I, PELO VINCULO A EMPRESA POSSUIREM - VALOR ATUAL*: R$
) ) . (BDI+SOBREPRECO):
I E Il PROJETISTA (ATE 34,01% DE VINCULO COM A 223 MILHOES
14,51%
DESCONTO OFERECIDO) EMPRESA (3643%)
PROJETISTA (68,32%)
PREJUDICADAS NA INABILITACAO
ELABORAGAO DA PROPOSTA INDEVIDA NO
DEMAIS PELAS OMISSOES E TRECHO 3 E INDICIOS
LICITANTES INCONGRUENCIAS DOS DE INABILITACOES
PROJETOS (ATE 12,11% DE INDEVIDAS NOS
DESCONTO OFERECIDO) TRECHOS 1 E 2
*: Sem considerar os reajustes que hoje chegam a até 24,50%.

Conforme sintetizado nas Tabelas 1 e 2 e detalhado nos Pontos de Controle
1.1 a 1.6 deste relatorio, os Consoércios Nascentes I, II e III foram sistematicamente
favorecidos ao longo dos respectivos processos de contratacdo das obras dos Trechos 1,2 e
3 do Setor Habitacional Sol Nascente. Tal favorecimento consubstanciou-se desde a
elaboragdo dos projetos basicos por empresa vinculada a atual lider dos 3 (trés) consorcios,
SAINT-GERMAIN e BASEVI, respectivamente, passando pela habilitagdo juridica
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indevida dos Consorcios Nascentes I, I e III, pela inabilitacdo técnica indevida de outros
licitantes, e pelas sucessivas alteragdes contratuais, motivadas, entre outros, pelas falhas
dos projetos basicos, importando na extrapolacao dos limites legais de aditamento
contratual, em um dano ao Erario apurado de RS 8.244.079,25 e num prejuizo potencial de

mais de RS 4.178.714,67 nos Contratos n°® 015/2014-SO, 002/2015 e 003/2015, ambos da
SINESP, o que resultou no aumento da margem de lucro geral das contratadas em 68,32%,
de cerca de R$ 16 milhdes para algo em torno de R$ 30 milhdes (Figura 5).

Figura 5 — Esquema ilustrativo dos fatos e atos ilicitos que favoreceram os Consorcios Nascentes I, IT e I1I
nas Concorréncias n° 26, 27 e 28/2013, todas da ASCAL/PRES/NOVACAP.

FAVORECIMENTOS FAVORECIMENTOS
AQOS DEMAIS AOS CONSORCIOS
LICITANTES NASCENTES |, Il E Il

ACLTERAcﬁo DOS CONTRATOS
OM AUMENTO pE 68,329
DAS MARGENS DE LucRo

INABILITACAO TECN)
ICA

INDEVIDA DE 0uTRQS
LICITANTES

HABILITACAD JuRip|cA
INDEVIDA

INFORMACAO PRIVILEG ADA
PELO VINCULO A PROJETISTA

ATOS OU FATOS DA
FASE CONTRATUAL

ATOS OU FATOS DAS
FASES DA LICITACAO

Com relagdo as alteracdes (aditamentos) contratuais, apurou-se o percentual
acumulado de acréscimos de 91,23% para o Trecho 1, 24,95% para o Trecho 2 ¢ 22,76%
para o Trecho 3, conforme evidenciado nas Figuras 6, 7 e 8, respectivamente, de onde se
nota que o Trecho 1 j& superou o limite legal de 25%, ao passo que os Trechos 2 e 3,
encontram-se proximos desse limite. Somado a isso, tem-se o fato do reduzido percentual
de execucao financeira das obras nos Trechos 2 e 3 (49,14% e 22,26%, respectivamente), o
que coloca em risco a viabilidade de conclusdo dessas obras dentro do limite legal de
acréscimo.
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Figura 6 — Historico de aditivos financeiros nas obras de Sol Nascente, Trecho 1, Contrato n°® 015/2014-SO.

Sol Nascente - Trecho 1
RS70 Valer vigente
w [ . do Contrato:
é Rse0 RS 58,86 mi RS 58,86 mi
= Valor atualizado . RS 51,17 mi
RS 48,80 mi
el RS 41,57 mi p cnmml: il
,57 mi
psa0 | R$ 40,97 m
R$30
RS20
RS10
RS0 Desoneracdo:
{RSJ.UJ | -R.s 0,60 mi
(R$20)
-44,23% -47,57%
(RS30)
29/07/2014 19/09/2014 23/11/2015 17/06/2016 15/12/2016 25/05/2017 19/04/2018
Contrato n2 12 Termo 32 Termo 52 Termo 72 Termo 82 Termo 112 Termo
015/2014-50 Aditivo Aditivo Aditivo Aditivo Aditivo Aditivo
[Desoneragdo)
" Servigos originais M Servigos acrescidos M Servigos suprimidos

Figura 7 — Historico de aditivos financeiros nas obras de Sol Nascente, Trecho 2, Contrato n® 002/2015-
SINESP.

Sol Nascente - Trecho 2
Valor vigente
3 5120 do Contrato:
£ nsw00 RS 95,49 mi R 98,33 mi
RS 83,69 mi
RS80 RS 79,72 mi
RS60
R$40
RS20
RSO
Desoneragdo:
(R$20) -R$ 1,03 mi
10/08/2015 15/04/2016 17/02/2017 08/09/2017
Contrato n® 12 Termo 42 Termo 62 Termo
002/2015-SINESP Aditivo Aditivo Aditivo
(Desoneragiio)
W Servigos originais ™ Servigos acrescidos
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Figura 8 — Histoérico de aditivos financeiros nas obras de Sol Nascente, Trecho 3, Contrato n° 003/2015-

SINESP.
Sol Nascente - Trecho 3
Valor vigente
- [580 valor atualizado do Contrato:
8 do Contrato: RS 66,00 mi
g R$70 RS 66,34 i RS, 66,00mi S 66,
S .
RSSO0
RS40
RS30 100%
77,24%
RS20
R$10
R30 ' ' Desoneragao:
(RS10) -RS$ 0,34 mi
(R520) -22,76%
14/08/2015 21/08/2017 12/07/2018
Contrato n® 3% Termo 42 Termo
003/2015-SINESP Aditivo Aditivo
(Desoneragdo)
Servigos originais ™ Servigos acrescidos ™ Servicos suprimidos

Acerca das falhas do projeto basico que ensejaram aditamentos contratuais,
repisa-se que a empresa projetista, SAINT-GERMAIN, a qual detém vinculo com a atual
empresa lider dos 3 (trés) consoércios, BASEVI, previu, por meio de sondagens
(investigagdes geotécnicas), a existéncia de solo mole e presenca de dgua nos primeiros
metros iniciais em locais para execucdo das redes de drenagem. Todavia, tal fato fora
desconsiderado e/ou subestimado quando da elaboragdo do orcamento base para as
licitagdes publicas dos Trechos 1, 2 e 3, acarretando, por exemplo, no Trecho 1, a
celebragdo de R$ 22.170.347,47 em aditamentos contratuais (54,11% de acréscimo em
relagcdo ao valor contratual inicial) para executar servigos associados a esse tipo de solo.

A luz dos atos e fatos relatados, e considerando os percentuais de execugio
financeiros das obras — 84,48% (Trecho 1), 49,14% (Trecho 2) € 22,26% (Trecho 3) —, esta
Diretoria de Auditoria de Obras e Servigos de Engenharia, pela previsao do art. 49, da Lei
federal n° 8.666/1993, bem como pelo principio da autotutela administrativa insculpida no
art. 53, da Lei federal n® 9.784/1999, incorporada ao ordenamento juridico do Distrito

Federal, por forca da Lei n° 2.834/2001, como também nas Stimulas n°® 346 e 473, ambas
do Supremo Tribunal Federal — STF, entende ser dever da Administragdo, garantido o

contraditorio e a ampla defesa, anular as Concorréncias n°® 26, 27 e 28/2013, todas da
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ASCAL/PRES/NOVACAP, bem como os decorrentes Contratos n°® 015/2014-SO, 002
/2015 e 003/2015, ambos da SINESP, resguardado o direito de indenizagdo das
contratadas pelo que houverem executado e pelos demais prejuizos que ndo lhe sejam
imputaveis, tendo em vista o carater insanavel dos atos praticados com vicio de objeto por
repetidas ofensas frontais aos arts. 3°, 9°, 30 e 65 da Lei federal n° 8.666/1993, consoante
os mandamentos previstos nas alineas “b” e “c”, do inciso III, bem como no inciso 1V, do
art. 4° da Lei federal n® 4.717/1965:

Art. 4° Sdo também nulos os seguintes atos ou contratos, praticados ou
celebrados por quaisquer das pessoas ou entidades referidas no art. 1°.

[.]

IIT - A empreitada, a tarefa e a concessao do servigo publico, quando:

[.]

b) no edital de concorréncia forem incluidas clausulas ou condicdes,
que comprometam o seu carater competitivo;

c) a concorréncia administrativa for processada em condicoes que
impliquem na limitacio das possibilidades normais de competiciao.

IV - As modificacdes ou vantagens, inclusive prorrogacoes que forem
admitidas, em favor do adjudicatario, durante a execucio dos contratos de
empreitada, tarefa e concessio de servico publico, sem que estejam
previstas em lei ou nos respectivos instrumentos. (grifo nosso)

E importante ainda enfatizar que, tendo em vista as datas nas quais as

Concorréncias n% 26, 27 e 28/2013 foram homologadas (25/06/2014, 16/10/2014, 23/10
/2014, respectivamente) e a possibilidade de decadéncia quinquenal do direito da

Administragdo a anulagdo de seus atos, conforme previsto no art. 54 da referida Lei federal
n°® 9.784/1999 c/c Lei n° 2.834/2001, ¢ URGENTE que a SODF e a NOVACAP se

pronunciem, na forma das recomendacdes 1.2-a), 1.2-e), 1.3-a) e 1.3-c) e tomem as

devidas providéncias, sob pena de possivel convalidacio tacita dos mesmos e eventual
responsabilizacao daqueles que derem causa a ela.

Ademais, tendo sido caracterizada a frustracdo da licitude e do carater
competitivo dos processos licitatorios nos Pontos de Controle 1.2 e 1.3, configurando, de
plano, ato de improbidade, ato lesivo a Administracdo Publica e crime contra a
Administracdo Publica, com fulcro, respectivamente, no inciso VIII, do art. 10, da Lei
federal n°® 8.429/1992, na alinea “a”, do inciso IV, do art. 5°, da Lei federal 12.846/2013, ¢
no art. 90, da Lei federal n° 8.666/1993, foram instaurados, no ambito desta CGDF,
Processo Administrativo Disciplinar — PAD (art. 10°, inciso VIII, c/c art. 14, § 3°, todos da
Lei federal n°® 8.429/1992, nos arts. 187, 212, § 5°, 217 a 221, todos da Lei Complementar
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n°® 840/2011, bem como no art. 4°, inciso VI, alineas “b” e “c”, da Lei n® 4.938/2012) e
Processo Administrativo de Responsabilizagdo — PAR (art. 5°, inciso IV, alinea “a”, da Lei
federal 12.846/2013 c/c art. 2°, art. 6°, inciso I, art 6°, §1°, III e IV, e art. 35 do Decreto n°
37.296/2016) para apuracao de responsabilidades.

Por fim, em que pese o objetivo de urbanizar e regularizar os

assentamentos precarios daquela que ja foi chamada de “maior favela da América Latina”
[161] . . . , - o

, usando para 1sso o dinheiro descontado do salério do trabalhador brasileiro (FGTS),
as obras de infraestrutura urbana analisadas por esta Controladoria-Geral estdo eivadas de
falhas desde o inicio do planejamento das contratacdes. Por um lado, projetos incompletos

e inconsistentes afastaram das licitagdes publicas empresas avessas ao risco € deram

\

margem ao favorecimento de licitantes vinculadas a empresa projetista, além de
possibilitar acréscimos financeiros significativos aos contratos, acima do limite legal, que
importaram em dano ao Erario distrital. Por outro lado, habilitagdes e inabilitagdes
licitatérias indevidas consolidaram tais favorecimentos e macularam o principio
constitucional da isonomia (igualdade de condi¢des a todos os concorrentes) além de nao

haver garantia de ter sido selecionada a proposta mais vantajosa para a Administragao

RT ~ . c e A 1y . [162]
Publica, que sdo fins aos quais as licitagdes publicas se destinam

IV - NOTAS DE FIM

[1] Parcelamento do Solo é qualquer forma de divisdo de uma gleba em unidades autdnomas, podendo ser classificada
em loteamento ou desmembramento, regulamentada por legislacdo especifica. (BRASIL. Departamento Nacional de
Infra-Estrutura de Transportes. Diretoria de Planejamento e Pesquisa. Coordenacgdo Geral de Estudos e Pesquisa. Instituto
de Pesquisas Rodoviarias. Glossario de termos técnicos ambientais rodoviarios. Rio de Janeiro, 2006, p. 75).

[2] O acompanhamento do tramite legislativo do Projeto de Lei n® 350, de 2019, pode ser consultado em: <
http://legislacao.cl.df.gov.br/Legislacao/consultaProposicao-1!350!12019!visualizar.action>

[3] “Caput”, do art. 182, da Constituicdo Federal de 1988.
[4] Inciso I, do art. 2°, da Lei federal n° 10.257/2001 (Estatuto das Cidades).

[5] Inciso 11, do art. 6° c/c inciso I, do art. 13, ambos da Lei federal n° 8.666/1993, c/c Resolugdo n° 1.116/2019 -
CONFEA.

[6] Nos termos do art. 84, do Anexo Unico, do Decreto n° 39.824/2019, compete a Diretoria de Inspegdo de Obras e
Servigos de Engenharia — DINOE, cuja denominagdo foi alterada para Diretoria de Auditoria de Obras e Servigos de
Engenharia — DATOS, pelo Decreto n® 39.988/2019, realizar atividades relacionadas aos trabalhos de Inspe¢des na area
de contratac@o de obras e servicos de engenharia.

[7] BRASIL. Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes. Diretoria de Planejamento e Pesquisa.
Coordenagdo Geral de Estudos e Pesquisa. Instituto de Pesquisas Rodoviarias. Glossario de termos técnicos ambientais
rodoviarios. Rio de Janeiro, 2006, p. 57.

[8] BRASIL. Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes. Diretoria de Planejamento e Pesquisa.
Coordenacdo Geral de Estudos e Pesquisa. Instituto de Pesquisas Rodoviarias. Glossario de termos técnicos ambientais
rodoviarios. Rio de Janeiro, 2006, p. 38.
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[9] Bacia Hidrografica (Bacia de Drenagem) ¢ a area cujo escoamento das aguas superficiais contribui para um tnico
leito ou bergo (exutdrio), constituindo-se em uma superficie limitada por divisores de aguas drenadas por um rio e seus
tributarios, normalmente expressa em quildémetros quadrados. (BRASIL. Departamento Nacional de Infra-Estrutura de
Transportes. Diretoria de Planejamento e Pesquisa. Coordenacdo Geral de Estudos e Pesquisa. Instituto de Pesquisas
Rodoviarias. Glossdario de termos técnicos ambientais rodovidrios. Rio de Janeiro, 2006, p. 14).

[10] DISTRITO FEDERAL. Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento do Distrito Federal. Superintendéncia
de Drenagem Urbana. Manual de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas do Distrito Federal. Brasilia, 2018, p.
55.

[11] DISTRITO FEDERAL. Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento do Distrito Federal. Superintendéncia
de Drenagem Urbana. Manual de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas do Distrito Federal. Brasilia, 2018, p.
55.

[12] DISTRITO FEDERAL. Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento do Distrito Federal. Superintendéncia
de Drenagem Urbana. Manual de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas do Distrito Federal. Brasilia, 2018, p.
56.

[13] “Caput”, do art. 28, do Decreto n° 36.236/2015.

[14] Art. 5°, do Decreto n°® 39.766/2019.

[15] DISTRITO FEDERAL. Agéncia Reguladora de Aguas, Energia ¢ Saneamento do Distrito Federal. Superintendéncia
de Drenagem Urbana. Manual de drenagem e manejo de daguas pluviais urbanas do Distrito Federal. Brasilia, 2018, p.
61.

[16] Informagdes Técnicas e Econdmicas da Agéncia Reguladora de Aguas, Energia ¢ Saneamento Basico do DF -
ADASA, acerca da Drenagem Urbana. Disponivel em: <http://www.adasa.df.gov.br/drenagem-urbana/informacoes-
tecnicas-e-economicas>

[17] BRASIL. Departamento Nacional de Estradas de Rodagem. Diretoria de Desenvolvimento Tecnoldgico. Divisao de
Capacitag@o Tecnoldgica. Glossario de termos técnicos rodoviarios. Rio de Janeiro, 1997, p. 193/194.

[18] BRASIL. Departamento Nacional de Estradas de Rodagem. Diretoria de Desenvolvimento Tecnolodgico. Divisdo de
Capacitag@o Tecnologica. Glossario de termos técnicos rodoviarios. Rio de Janeiro, 1997, p. 265.

[19] A Caixa Economica Federal ¢ o Agente Operador, visto ser a responsavel pela gestdo da aplicacdo do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), nos termos da Lei federal n® 8.036/1990 (Glossario, da Instru¢do Normativa n° 4
/2018, do Ministério das Cidades.

[20] Informagdes obtidas em: <http://www.caixa.gov.br/poder-publico/programas-uniao/habitacao/pro-moradia/Paginas
/default.aspx>

[21] Inciso IX, do art. 23, da Constituigdo Federal de 1988.

[22] Arts. 13 e 14, ambos da Lei federal n° 5.194/1966.

[23] A partir da Errata n° 01, houve um acréscimo de R$ 506.262,15 no valor total de referéncia do Trecho 2, conforme
informag¢des contidas no Memorando n°® 075/2014 - GAB/DU, de 18 de margo de 2014, a fl. 978, do Processo n°
112.005.058/2011. A Errata n° 01 foi oficialmente publicada no DODF n° 57, de 20 de marco de 2014, p. 74, e no DOU
n°® 54, de 20 de margo de 2014, p. 153.

[24] Art. 27. Sdo atribui¢des do Conselho Federal [de Engenharia e Agronomia]:

[.]

¢) examinar e decidir em ultima instdncia os assuntos relativos no exercicio das profissdes de engenharia, arquitetura e
agronomia, podendo anular qualquer ato que ndo estiver de acordo com a presente lei;

f) baixar e fazer publicar as resolugdes previstas para regulamentacdo e execucdo da presente lei, e, ouvidos os Conselhos
Regionais, resolver os casos omissos;

[25] Desenho ¢ a representagdo grafica do objeto a ser executado, elaborada de modo a permitir sua visualizagdo em
escala adequada, demonstrando formas, dimensdes, funcionamento e especificagdes, perfeitamente definida em plantas,
cortes, elevagdes, esquemas e detalhes, obedecendo as normas técnicas pertinentes. (item 5.1, da OT - IBR 001/2006 -
IBRAOP).
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[26] Memorial Descritivo ¢ a descri¢do detalhada do objeto projetado, na forma de texto, onde sdo apresentadas as
solugdes técnicas adotadas, bem como suas justificativas, necessarias ao pleno entendimento do projeto, complementando
as informagdes contidas nos Desenhos. (item 5.2, da OT - IBR 001/2006 - IBRAOP).

[27] Especificacdo Técnica ¢ o texto no qual se fixam todas as regras ¢ condigdes que se deve seguir para a execugdo da
obra ou servigo de engenharia, caracterizando individualmente os materiais, equipamentos, elementos componentes,
sistemas construtivos a serem aplicados e 0 modo como serdo executados cada um dos servigos apontando, também, os
critérios para a sua medicdo. (item 5.3, da OT - IBR 001/2006 - IBRAOP).

[28] Orcamento ¢ a avaliacdo do custo total da obra tendo como base precos dos insumos praticados no mercado ou
valores de referéncia e levantamentos de quantidades de materiais e servigos obtidos a partir do contetido dos elementos
descritos nos Desenhos, Memoriais Descritivos e Especificagoes Técnicas, sendo inadmissiveis apropriagdes genéricas ou
imprecisas, bem como a inclusdo de materiais e servigos sem previsdo de quantidades. O Or¢amento devera ser lastreado
em composi¢des de custos unitarios e expresso em planilhas de custos e servigos, referenciadas a data de sua elaboragéo.
O valor do BDI considerado para compor o prego total devera ser explicitado no Or¢amento. (item 5.4, da OT - IBR 001
/2006 - IBRAOP).

[29] Cronograma Fisico-Financeiro ¢ a representacdo grafica do desenvolvimento dos servigos a serem executados ao
longo do tempo de duragdo da obra demonstrando, em cada periodo, o percentual fisico a ser executado e o respectivo
valor financeiro despendido. (item 5.5, da OT - IBR 001/2006 - IBRAOP).

[30] As orientagdes constantes da OT - IBR 01/2006, que informam os elementos minimos que devem conter os projetos
basicos de obras publicas, editada pelo Instituto Brasileiro de Obras Publicas (Ibraop), devem ser observadas pelos entes
da Administracdo Publica. (Acérdao n® 632/2012 — TCU/Plenario).

[31] O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto da Relatora, tendo em conta, em parte, a instrugdo, decidiu: (...) IV -
recomendar a Novacap, como forma de serem aperfeigoados os procedimentos relativos a licitagdes: (...) b) a unificago
dos critérios de aceitabilidade e aprovag@o dos projetos, quer sejam de autoria de terceiros ou de membros de seu quadro
técnico; (...) V - autorizar: (...) b) o envio a NOVACAP de copia da Orientagcdo Técnica n° 001/2006, do Instituto
Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas - IBRAOP (fls. 96/104), como forma de subsidiar o cumprimento da
recomendagdo constante do item IV-b supra. (Decisdo Ordinaria n° 2.616/2007 — TCDF); O Tribunal decidiu: 1) por
unanimidade, de acordo com o voto do Relator: (...) III — determinar 8 NOVACAP e ao DER que, doravante: a) observem
rigorosamente a Orientagdo Técnica do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas OT — IBR 001/2006 na
elaboracdo e contratacdo de projetos basicos de obras, de forma a garantir a efetividade do art. 6°, inciso IX, da Lei n°
8.666/93. (Decisao Ordinaria n° 932/2015 — TCDF); ¢ O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator,
decidiu: (...) IT — determinar & Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - NOVACAP que, com fulcro no art.
113, § 2° da Lei n°® 8.666/93, c/c o art. 277 do RI/TCDF, suspenda a Concorréncia n® 015/2017 — ASCAL/PRES, até
ulterior deliberagdo desta Corte, para efetuar as corregdes abaixo enumeradas, ou, se preferir, apresente justificativas
fundamentadas: (...) ¢) ajuste o projeto basico apresentado, no que couber, as exigéncias minimas especificadas na Tabela
6.3 — Pavimentagao Urbana da OT — IBR 001/2006 — IBRAOP, consoante art. 6°, inciso IX, da Lei n® 8.666/93 e Decisao
TCDF n°® 932/2015. (Decisido Ordinaria n°® 4.752/2017 - TCDF).

[32] Inciso IX, do art. 6°, ¢/c inciso VII, do art. 12, ambos da Lei federal n® 8.666/1993.

[33] Segundo o inciso VIII, do art. 2°, do Decreto federal n® 7.983/2013, Orcamento de Referéncia corresponde ao
detalhamento do prego global de referéncia que expressa a descrigdo, quantidades e custos unitarios de todos os servigos,
incluidas as respectivas composi¢des de custos unitarios, necessarios a execugdo da obra e compativeis com o projeto que
integra o edital de licitacdo. Na mesma esteira, o item 3.18, da OT - IBR 005/2012, do IBRAOP, dispde que Or¢amento
Base ¢ aquele que detalha o custo global da obra que integra o Projeto Basico da licitacdo, fundamentado em
quantitativos de servigos ¢ em composi¢des de custos unitarios.

[34] Inciso IX, do art. 11, da Lei n® 41, de 13 de setembro de 1989.

[35] O EIA/RIMA elaborado pela PROGEA encontra-se disponivel em: <https://www.terracap.df.gov.br/index.php
/estudos-e-projetos/55-estudos-ambientais/93-eia-rima-bordas-de-ceilandia>.

[36] A esse respeito, ¢ valido ressaltar que havia um Acordo de Cooperagdo Técnica entre a Secretaria de Obras ¢ a
NOVACAP, nos termos do Convénio n° 008/2008 - SO (fls. 848/853, do Processo n°® 112.002.221/2007).

[37] EIA, Volume I - Texto, Tomo 1, p. 126.
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[38] Amostra deformada ¢ aquela que ndo mantém todas as caracteristicas que se verificam “in situ”. (item 2.2.14, da
ABNT NBR 6502:1995).

[39] Amostra indeformada ¢ aquela obtida de modo a preservar as caracteristicas que se verificam “in situ”. Esse tipo
de amostra ¢ obtida com amostradores especiais em furos de sondagem ou pela extragdo em pogos de investigacdo. (item
2.2.15,da ABNT NBR 6502:1995).

[40] As trincheiras sdo um método direto e manual de investigagdo do subsolo e consistem em valas com profundidade
maxima em torno de 2,0 m para uma investigagdo linear das primeiras camadas do terreno.

[41] EIA, Volume I - Texto, Tomo 1, p. 128.
[42] EIA, Volume I - Texto, Tomo 1, p. 127/129.

[43] Teor de umidade do solo ¢ a relagdo entre a massa de dgua contida nos vazios de um solo e a massa das particulas
solidas (grios), expressa em percentagem. (item 2.2.217, da ABNT NBR 6502:1995).

[44] Peso especifico seco do solo ¢ a relagdo entre o peso seco de um solo (fase solida) e o seu volume total. (item
2.2.162, da ABNT NBR 6502:1995).

[45] Granulometria do solo é a representacdo de um solo pelas dimensdes de suas particulas e suas respectivas
percentagens em massa. (item 2.2.127, da ABNT NBR 6502:1995).

[46] Massa especifica dos griaos do solo ¢ a relagdo entre a massa ¢ o volume dos grios de um solo. (item 2.2.154,
ABNT NBR 6502:1995).

[47] Erosao ¢ a remogdo de particulas da crosta terrestre, causada por um ou varios fatores de natureza fisica, quimica ou
biolo-gica, responsavel pelo modelado do relevo terrestre (item 2.2.100, da ABNT NBR 6502:1995).

[48] Latossolos sdo solos cuja génese foi comandada pelo processo de laterizagao, isto ¢, o processo de formagao de
solos tipicos de climas quentes e umidos, que se caracteriza pela concentra¢do eluvial de 6xidos e hidroxidos
principalmente de aluminio e ferro. Esta concentragdo aumenta em fungdo da lixiviagdo da silica ou da adi¢do destes
oxidos e hidroxidos. (item 2.2.141, c/c 2.2.142, ambos da ABNT NBR 6502:1995).

[49] Solo coluvionar ¢ o solo formado pela deposicdo de particulas transportadas pela agdo da gravidade (item 2.2.194,
da ABNT NBR 6502:1995).

[50] O Ensaio de Penetracio Padronizado, conhecido como SPT (do inglés, Standard Penetration Test), ¢ um tipo de
sondagem mista e corresponde a abreviatura do nome do ensaio pelo qual se determina o indice de resisténcia a
penetracio (N), cuja determinagdo se da pelo numero de golpes correspondente a cravagdo de 30 cm do amostrador-
padrdo, apos a cravagdo inicial de 15 cm, utilizando-se corda de sisal para levantamento do martelo padronizado (itens
3.1 e 3.2, ambos da ABNT NBR 6484:2001).

[51] Consisténcia ¢ a propriedade de um solo argiloso ser menos ou mais deformavel. (item 2.2.71, da ABNT NBR 6502:
1995).

[52] Recalque ¢ o desnivelamento de uma estrutura ou de um terrapleno, devido a deformagdo do solo. (BRASIL.
Departamento Nacional de Estradas de Rodagem. Diretoria de Desenvolvimento Tecnoldgico. Divisdo de Capacitagdo
Tecnologica. Glossario de termos técnicos rodoviarios. Rio de Janeiro, 1997, p. 222).

[53] Permeabilidade, neste caso, corresponde & propriedade do solo de se deixar atravessar pela agua de infiltragéo.
(BRASIL. Departamento Nacional de Estradas de Rodagem. Diretoria de Desenvolvimento Tecnoldgico. Divisdo de
Capacitagdo Tecnoldgica. Glossario de termos técnicos rodovidrios. Rio de Janeiro, 1997, p. 199). Por outro lado,
Infiltracio ¢ o fenomeno de penetragdo da agua nas camadas do solo proximas a superficie do terreno. A capacidade de
infiltracdo ¢ a quantidade méaxima de agua que um solo, sob uma dada condigdo, ¢ capaz de absorver na unidade de
tempo por unidade de area. (EIA, PROGEA, 2007, p. 172).

[54] Condutividade hidraulica dos solos ¢ a propriedade que traduz a maior ou menor facilidade com que a agua passa

através de seus vazios. (item 2.2.70, da ABNT NBR 6502:1995).

[55] DISTRITO FEDERAL. Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento do Distrito Federal. Superintendéncia
de Drenagem Urbana. Manual de drenagem e manejo de dguas pluviais urbanas do Distrito Federal. Brasilia, 2018, p. 136
/137. Disponivel em: <http://www.adasa.df.gov.br/drenagem-urbana/manual-drenagem>.

[56] Sondagem ¢ o processo de investigagdo de subsuperficie que, quando permite o recolhimento de amostras de solo e

de rocha, denomina-se sondagem mecdnica e que, quando ndo permite qualquer espécie de amostragem, denomina-se
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sondagem geofisica. (BRASIL. Departamento Nacional de Estradas de Rodagem. Diretoria de Desenvolvimento
Tecnologico. Divisdo de Capacitagdo Tecnoldgica. Glossario de termos técnicos rodovidrios. Rio de Janeiro, 1997, p.
256).

[57] Sondagem a Trado ¢ um tipo de sondagem cléssica que pode ser a pa e picareta, a trado, concha ou a trado simples.
As duas primeiras, na prospeccao expeditas das jazidas e, a Gltima, o tradicional trado de carpinteiro, adaptado ao uso em
material terroso, tendo a rosca guia com didmetro de 1 &frac12;”. A haste do tubo galvanizado de 1” de diametro e
comprimento total de 15,00 m, dividido em seg¢des de 1,00 m. (BRASIL. Departamento Nacional de Estradas de
Rodagem. Diretoria de Desenvolvimento Tecnologico. Divisdo de Capacitagdo Tecnoldgica. Glossario de termos
técnicos rodoviarios. Rio de Janeiro, 1997, p. 256).

[58] Acerca dos critérios de paralisagcdo do procedimento, importa saber que, quando o avango do trado se torna dificil,
deve ser verificada a possibilidade de se tratar de cascalho, matacdo ou rocha. No caso de se tratar de uma camada de
cascalho, deve ser feita uma tentativa de avango, usando-se uma ponteira. (item 5.1.6, da ABNT NBR 9603:2015).
Ademais, a sondagem a trado ¢ dada por terminada nos seguintes casos: (a) quando existir a profundidade especificada na
programagdo dos servigos; (b) quando ocorrerem desmoronamentos sucessivos da parede do furo; ou (¢) quando o
avango do trado ou ponteira for inferior a 50 mm em 10 min de operacdo continua de perfuragdo. (item 5.1.9, da ABNT
NBR 9603:2015).

[59] Sondagem a Percussio ou Sondagem Mecénica ¢ um tipo de sondagem direta em rocha com utiliza¢éo de broca
de vidia e/ou diamante (coroa), que trabalha na ponte de um barrilete amostrador. (BRASIL. Departamento Nacional de
Estradas de Rodagem. Diretoria de Desenvolvimento Tecnoldgico. Divisdo de Capacitagdo Tecnoldgica. Glossdrio de
termos técnicos rodovidrios. Rio de Janeiro, 1997, p. 257).

Porém, nesse contexto, buscou-se aludir a um tipo de sondagem mista, chamado de Ensaio de Penetragdo Padronizado e
conhecido como SPT (do inglés, Standard Penetration Test) corresponde a abreviatura do nome do ensaio pelo qual se
determina o indice de resisténcia a penetracdo (N). (item 3.1, da ABNT NBR 6484:2001).

[60] A norma técnica que rege a identificagdo e a descricdo de amostras de solos obtidas em sondagens de simples
reconhecimento dos solos, no passado, foi a ABNT NBR 7250:1982, porém, hoje, a de regéncia ¢ a ABNT NBR 6484:
2001.

[61] Alineas “d” e “f”, do item 6.1, da ABNT NBR 9603:2015 (como também da ABNT NBR 9603:1986).
[62] Item 6.2.1, da ABNT NBR 9603:2015 (como também da ABNT NBR 9603:1986).

[63] Coesao ¢é a parcela de resisténcia ao cisalhamento de um solo, independente da tensdo efetiva normal atuante,
provocada pela atragdo fisico-quimica entre particulas ou pela cimentagdo destas. (item 2.2.56, da ABNT NBR 6502:
1995).

[64] Plasticidade é a propriedade que um solo apresenta, em determinadas condi¢des de umidade, de poder sofrer
grandes deformagdes permanentes, sem sofrer ruptura, fissuramento ou apreciavel variagdo de volume. (item 2.2.166, da
ABNT NBR 6502:1995).

[65] Compacidade ¢ o estado de maior ou menor concentragdo de graos ou particulas de um solo ndo coesivo (areias e
siltes arenosos) em um dado volume. (item 2.2.60, da ABNT NBR 6502:1995).

[66] Como bem realgado pela ABNT NBR 6484:2001, as expressdes empregadas para a classificacdo da compacidade
das areias (fofa, pouco compacta, medianamente compacta, compacta e muito compacta), referem-se a deformabilidade
e resisténcia destes solos, sob o ponto de vista de fundacdes, e ndo devem ser confundidas com as mesmas
denominagdes empregadas para a designagdo da compacidade relativa das areias ou para a situagdo perante o indice de
vazios criticos, definidos na Mecénica dos Solos.

[67] A NBR 9061:1985 foi cancelada em 6/11/2013, porém, vigia a época dos fatos.

[68] A norma técnica da NOVACAP que dispde acerca das especificagdes e encargos gerais para a Execugdo de Redes de
Aguas Pluviais Publicas no DF Aprovada na 2.971* Reunido da Diretoria Colegiada, em 19/10/1995, ¢ alterada na 3.008
Reunido da Diretoria Colegiada, em 30/4/1996.

[69] Alinea “a”, do item 4.4.4, da ABNT NBR 15645:2008.

[70] Escavacéo ¢ a remocdo de solo, desde a superficie natural do terreno até a cota especificada no projeto (item 3.13,
da ABNT NBR 15645:2008).
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[71] Vala ¢ a abertura feita no solo, por processo mecanico ou manual, com determinada segdo transversal, destinada a
receber tubulagdes (item 3.30, ABNT NBR 15645:2008).

[72] Escoramento corresponde a estrutura destinada a manter estaveis os taludes das escavagdes (item 3.14, da ABNT
NBR 15645:2008).

[73] Esgotamento (ou bombeamento) ¢ a operagdo que tem por finalidade eliminar ou diminuir o fluxo de agua para o
interior da vala (rebaixamento do lengol fredtico), de modo a permitir o desenvolvimento dos trabalhos em seu interior
(itens 3.15 ¢ 3.29, ambos da ABNT NBR 15645:2008).

[74] Reaterro da vala ¢ a recomposi¢do de solo desde o fundo da vala até a superficie do terreno (item 3.11, da ABNT
NBR 12266:1992).

[75] Compactacio ou adensamento corresponde a operagdo, por processos manuais ou mecanicos, destinada a reduzir o
volume de vazios de um solo, com a finalidade de aumentar-lhe a massa especifica, resisténcia e estabilidade (BRASIL.
Departamento Nacional de Estradas de Rodagem. Diretoria de Desenvolvimento Tecnologico. Divisdo de Capacitagdo
Tecnologica. Glossdrio de termos técnicos rodoviarios. Rio de Janeiro, 1997, p. 52).

[76] Item 4.1.1, da ABNT NBR 15645:2008.

[77] Ttem 4.1.3, da ABNT NBR 15645:2008.

[78] Item 4.1.4, da ABNT NBR 15645:2008.

[79] Item 5.2, da ABNT NBR 9061:1985.

[80] Item 4.1, da ABNT NBR 9061:1985.

[81] Item 4.2, da ABNT NBR 9061:1985.

[82] Item 9.1.6.1.2, da ABNT NBR 9061:1985.

[83] Talude, neste caso, ¢ a superficie inclinada da escavacdo (item 3.5, da ABNT NBR 9061:1985).
[84] Ttem 9.1.6.1.3, da ABNT NBR 9061:1985.

[85] Item 4.1.4, da ABNT NBR 12266:1992.

[86] Item 4.1.4.1, da ABNT NBR 12266:1992.

[87] Item 4.1.4.2, da ABNT NBR 12266:1992, c/c itens 4.5.12.1 ¢ 4.5.12.2, ambos da ABNT NBR 15645:2008.
[88] Alinea “c”, do item 4.1.5.1, da ABNT NBR 12266:1992.

[89] Item 5.9, da ABNT NBR 9061:1985.

[90] Empuxo de terra (solo) ¢ a agdo (“pressdao”) produzida pelo macigo terroso sobre as obras com ele em contato (item
3.2, da ABNT NBR 9061:1985).

[91] Ttens 4.1.6.3 ¢ 4.1.6.4, ambos da ABNT NBR 12266:1992.

[92] Item 4.2.6.3, da ABNT NBR 12266:1992.

[93] Ttem 4.5.13.6, da ABNT NBR 15645:2008.

[94] Item 4.5.13.1, da ABNT NBR 15645:2008.

[95] Item 2.2.208, da ABNT NBR 6502:1995.

[96] Ttem 4.2.6.6, da ABNT NBR 12266:1992, c/c item 4.5.13.14, da ABNT NBR 15645:2008.
[97] Item 4.5.14.1, da ABNT NBR 15645:2008.

[98] Ponteira ¢é a parte do equipamento utilizado no rebaixamento do lengol freatico, que consiste em um tubo para
cravagao no solo, cuja extremidade inferior (ponta) é envolvida por tela de arame de cobre, para evitar entupimento, e que
serve para conduzir a agua retirada do solo e levéa-la ao tubo coletor, sob a acdo de bomba de grande capacidade de
succdo (BRASIL. Departamento Nacional de Estradas de Rodagem. Diretoria de Desenvolvimento Tecnologico. Divisdo
de Capacitagdo Tecnoldgica. Glossario de termos técnicos rodoviarios. Rio de Janeiro, 1997, p. 209).

[99] Pocos filtrantes sdo aqueles utilizados no rebaixamento do lengol freatico, para fins de obras, constituido de
ponteira cravada no solo (com ponta envolvida por tela de arame de cobre), ligada através de coletor a bomba de succao
(BRASIL. Departamento Nacional de Estradas de Rodagem. Diretoria de Desenvolvimento Tecnologico. Divisdo de
Capacitag@o Tecnologica. Glossario de termos técnicos rodoviarios. Rio de Janeiro, 1997, p. 207).
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100] Item 4.1.7, da ABNT NBR 12266:1992, c/c itens 4.5.14.2 e 4.5.14.3, ambos da ABNT NBR 15645:2008.
101] Item 4.5.14.4, da ABNT NBR 15645:2008.
102] Item 4.1.8.1, da ABNT 12266:1992.

103] Item 4.5.15.2, da ABNT NBR 15645:2008.
104] Item 4.5.16, da ABNT NBR 15645:2008.
105] Item 4.1.9, da ABNT NBR 12266:1992.
106] Item 9.1.6.3, da ABNT NBR 9061:1985.
107] Item 4.5.16.2, da ABNT NBR 15645:2008.
108] Item 4.5.16, da ABNT NBR 15645:2008.
109] Item 4.5.16, da ABNT NBR 15645:2008.
110] Item 4.4.1, da ABNT 15645:2008.

112] Item 3.1, da ABNT NBR 5671:1990.
112] Item 3.1, da ABNT NBR 15645:2008.
113] Item 3.3, da ABNT 5671:1990.

114] Item 3.4, da ABNT 5671:1990.

115] Ttem 5.3.1, da ABNT NBR 5671:1990.
116] Arts. 2° ¢ 55. ambos da Lei federal n® 5.194/1966.

117] Alineas “a” ¢ “b”, ambas do item 5.4.1, da ABNT NBR 5671:1990.
118] Alineas “c”, “d” e “e”, todas do item 4.4.4, da ABNT NBR 15645:2008.

119] A Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART ¢ o instrumento que define para os efeitos legais os
responsaveis técnicos pelo empreendimento de engenharia ou agronomia (“caput”, do art. 2°, da Lei federal n°® 6.496
/1977).
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[
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[
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[120] http://servicos.creadf.org.br/art1025/site/autenticidade_art.php

[121] Apiloamento é a compactacdo de material (solo) de modo manual ou mecénico (BRASIL. Departamento Nacional
de Estradas de Rodagem. Diretoria de Desenvolvimento Tecnologico. Divisdo de Capacitagdo Tecnoldgica. Glossdrio de
termos técnicos rodoviarios. Rio de Janeiro, 1997, p. 21).

[122] Solapamento, neste caso, corresponde ao efeito de retirada ou saida do solo de perto ou por baixo do escoramento
e ao qual pode corresponder um risco (BRASIL. Departamento Nacional de Estradas de Rodagem. Diretoria de
Desenvolvimento Tecnoldgico. Divisdo de Capacitagdo Tecnologica. Glossdrio de termos técnicos rodovidarios. Rio de
Janeiro, 1997, p. 254).

[123] Abatimento ¢ a deformagdo da plataforma da via publica devido ao adensamento das camadas do pavimento em
recalque do subleito (BRASIL. Departamento Nacional de Estradas de Rodagem. Diretoria de Desenvolvimento
Tecnologico. Divisdo de Capacitagdo Tecnoldgica. Glossdrio de termos técnicos rodovidrios. Rio de Janeiro, 1997, p. 7).

[124] Disponivel em: <https://cbic.org.br/wp-content/uploads/2019/05
/manual_de sst para_escavacao_na_industria_da_construcao.pdf>. Acesso em: 31/7/2019.

[125] Disponivel em: <https://cbic.org.br/wp-content/uploads/2019/05
/manual_de sst para escavacao na industria_da construcao.pdf>. Acesso em: 31/7/2019.

[126] Pigarra, nesse contexto, pode ser entendido como a) cascalho grosso sedimentar; b) qualquer rocha sedimentar
areno-argilosa, estratificada, endurecida; ou c) solo lateritico. (BRASIL. Departamento Nacional de Estradas de
Rodagem. Diretoria de Desenvolvimento Tecnoldgico. Divisdo de Capacitagdo Tecnologica. Glossario de termos
técnicos rodoviarios. Rio de Janeiro, 1997, p. 200).

[127] Item 2.2.159, da ABNT NBR 6502:1995 e BRASIL. Departamento Nacional de Estradas de Rodagem. Diretoria de
Desenvolvimento Tecnoldgico. Divisdo de Capacitagdo Tecnologica. Glossdrio de termos técnicos rodoviarios. Rio de
Janeiro, 1997, p. 45.
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[128] Lodo ¢ um sedimento terroso que geralmente contém matéria organica ¢ que se acha, as vezes, no fundo de lagoas,
lagos (BRASIL. Departamento Nacional de Estradas de Rodagem. Diretoria de Desenvolvimento Tecnologico. Divisdo
de Capacitagdo Tecnoldgica. Glossario de termos técnicos rodovidrios. Rio de Janeiro, 1997, p. 149).

[129] Estacas sdo elementos estruturais, geralmente, de comprimento alongado e forma cilindrica (ou seja, possuem
diametro), que sdo cravados ou fundidos no solo, para transmitir a ele, carga oriunda da constru¢do que suportam.
[130] Alineas “b”, “f’ e *j”, todas do item 5.1.1, da ABNT NBR 5671:1990.

[131] Fiscal técnico ¢ a pessoa fisica ou juridica, legalmente habilitada, para verificar o cumprimento parcial ou total das
disposigdes contratuais (item 3.7.1, da ABNT NBR 5671:1990).

[132] Alinea “c”, do item 5.1.2, da ABNT NBR 5671:1990.

[133] Além da fiscalizagdo exercida por meio do Acompanhamento, previsto nos arts. 234 ¢ 235, ambos da Resolugdo n°
296/2016, o TCDF, a luz da Lei n°® 1.371/1997, exerce o controle das quantidades de servigos em obras publicas, com o
objetivo de impedir contratos adicionais excessivos.

[134] Regimento Interno da NOVACAP, de 2012.

[135] Alinea “c”, do art. 7°, da Lei federal n® 5.194/1966, c/c Atividade 09, do art. 1°, da Resolugdo n° 218/1973, do
Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CONFEA.

[136] Inciso I, do art. 7°, da Resolugdo n° 218/1973 — CONFEA.

[137] Inciso I, do art. 18, da Resolugdo n°® 218/1973 — CONFEA, c/c inciso I, do art. 1°, da Resolugdo n® 310/1986 —
CONFEA.

[138] Art. 8°, da Lei federal n°® 5.194/1966.

[139] “Caput”, do art. 17, da Lei federal n® 5.194/1966.

[140] “Caput”, do art. 18, da Lei federal n® 5.194/1966.

[141] Paragrafo tinico, do art. 18, da Lei federal n® 5.194/1966.

[142] Ttens 4.1.5 e 4.1.7, ambos da ABNT NBR 15645:2008.

[143] Item 4.2.5, da ABNT NBR 15645:2008.

[144] Item 4.2.14, da ABNT NBR 12266:1992.

[145] Art. 3°, ¢/c art. 5°, ambos da Decisdo Normativa n° 69/2001 - CONFEA. Atualmente, esse assunto esta disposto nos
incisos I € VI, do art. 2°, ¢/c inciso I, do art. 3°, todos da Resolugdo n° 1.090/2017 - CONFEA.
[146] Inciso I, do § 1°, do art. 30, da Lei federal n® 8.666/1993.

[147] Inciso 111, do art. 28 e §2°, do art. 32, da Lei federal n® 8.666/1993, Decreto 10.994/1988.
[148] Inciso I, do § 1°, do art. 30, da Lei federal n® 8.666/1993.

[149] A época, com denominagio social Construgdes ¢ Topografia Basevi S.A., passando a ser denominada BASEVI
Construgdes S.A. em 9 de maio de 2003.

[150] Vide fl. 1967, do Processo n°® 112.005.057/2011.

[151] Verificou-se que a participagdo inicial da BASEVI nos consorcios era de 14,25% e, apds alteragdes contratuais ao
longo da execugdo das obras, passou a ser a lider dos consorcios, com 33% de participagdo

[152] Vide fls. 1967/1968, do Processo n° 112.005.057/2011; fls. 2137/2138, do Processo n° 112.005.058/2011; e fls.
2930/2931, do Processo n® 112.001.153/2013.

[153] Inciso 111, do art. 28, da Lei federal n® 8.666/1993.
[154] Antes, sociedade limitada.
[155] http://www.dodf.df.gov.br/

[156] Or¢camento Contratado ¢ a planilha orgamentaria apresentada pela empresa (ou consorcio) vencedora da licitagao
(item 3.19, da OT - IBR 005/2012, do IBRAOP).

[157] Segundo o item 3.2, da OT - IBR 005/2012, do IBRAOP, Composi¢des de Custo Unitario correspondem a
parcela de um orgamento analitico que define o valor financeiro a ser despendido na execug¢do de uma unidade do
respectivo servico e € elaborada com base em coeficientes de produtividade, de consumo e de aproveitamento de
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insumos, cujos pre¢os sdo coletados no mercado, contendo, no minimo: a) discriminag@o de cada insumo, unidade de
medida, sua produtividade/consumo na realizagdo do servigo, preco unitario e custo parcial; e b) custo unitario total do
servico, representado pela soma dos custos parciais de cada insumo.

[158] Encargos sociais niio desonerados: possuem contribui¢do de INSS de 20% sobre a folha de pagamento.
[159] Medig¢do pode ser entendida como a apuragdo dos quantitativos e valores realizados dos servicos.

[160] BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Orientagdes para elaboragdo de planilhas or¢amentdrias de obras publicas
. Brasilia: TCU, Coordenacio-Geral de Controle Externo, da Area de Infraestrutura e da Regido Sudeste, 2014, p. 31.

[161] https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2013/09/28/interna_cidadesdf,390588/maior-favela-da-
america-latina-sol-nascente-toma-posto-da-rocinha.shtml

[162] Inciso XXI, do art. 37, da Constituicdo Federal, c/c “caput”, do art. 3°, da Lei federal n°® 8.666/1993.

Em face dos exames realizados ¢ considerando as demais informagdes,
foram constatados:

GESTAO SUBITEM CLASSIFICACAO
Conformidade 11,12,13,14,15el6 Grave

Brasilia, 08/08/2019.

Diretoria de Auditoria de Obras e Servigos de Engenharia-DATOS

saeWeb Documento assinado el etronicamente pela Controladoria Geral do Distrito Federal,
aevve em 08/08/2019, conforme art. 5° do Decreto N° 39.149, de 26 de junho de 2018,
Q publicado no Diario Oficial do Distrito Federal N° 121, quarta-feira, 27 de junho de

2018.

Para validar a autenticidade, acesse o endereco http://saeweb.cg.df.gov.br/validacao e
informe o codigo de controle 01DE9C04.9958E99F.B8339FC1.749A26C7
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