GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Controladoria-Geral do Distrito Federal
Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO DE INSPECAO
N.° 01 /2019-DINCT/COIPP/COGEI/SUBCI/CGDF

Secretaria de Estado de Trabalho, Desenvolvimento Social, Mulheres,

Igualdade Racial e Direitos Humanos do Distrito Federal.
00480-00007980/2017-54
Realizar inspecdo nos Termos de Colaboracdo celebrados com o Distrito

Unidade:

Processo n°:

Assunto Federal, por meio da SEDESTMIDH e as instituigbes Assisténcia Social
Associacdo Casa Santo André, Assisténcia Social Casa Azul

Ordem(nS) de **/****_SU BCI/CG DF de **/**/****

Servico:

| - INTRODUCAO

A inspecdo foi realizada no(a) Secretaria de Estado de Trabalho, Desenv. Social,
Mulheres, lgualdade Racial e Direitos Humanos, durante o periodo de 20/09/2017 a 27/10/2017,
objetivando realizar inspecdo, por amostra, nas parcerias celebradas com Organizagbes da
Sociedade Civil pela outrora Secretaria de Estado do Trabalho, Desenvolvimento Social, Mulheres,
Igualdade Racial e Direitos Humanos-SEDESTMIDH, de acordo com o estipulado no planejamento
anual da Diretoria de Inspecdo de Convénios, Transferéncias, Recursos Externos e Contratos de
Gestdo-DINCT/COIPP/COGEP/SUBCI/CGDF.

A seguir sdo apresentados 0s processos para 0s quais foram relatadas constata¢fes ou
informagdes:

Termos

Convénio n°23/2013 Valor
Total: R$ 3.080.040,00

Convénio n°02/2013 Valor

Processo Credor Objeto

Prestagdo de contas referente ao Convénio ne
23/2013, periodo de 01/07/2016 a 31/07/2017

Prestacdo de contas referente ao Convénio n°

Associacao Casa Santo André
(07.354.105/0001-98)

Associagao Casa Santo André

00431-00007248/2017-32

0380-001096/2015 (07.354.105/0001-98) 0212013, periodo de 04/07/2015 a 30/06/2016  Total: R$ 6.652.886,40
Associagao Casa Santo André Processo de prestagdo de contas referente ao = Convénio n° 02/2014 Valor
0380-001906/2014 Convénio 02/2014, periodo de 07/04/2014 a = Total: R$ 2.556.330,00
(01354.105/0001-98)
03/10/2014
Associacio Casa Santo André Processo de Prestagdo de Contas referente ao = Convénio n° 02/2013 Valor
0380-001947/2013 (07.35 491 05/0001-98) Convénio 02/2013, referente ao periodo de = Total: R$ 6.652.886,40
R 04/07/2013 a 03/07/2014
- Processo de prestagdo de contas referente ao = Convénio n° 05/2013 Valor
0380-002461/2013 Associagao Casa Santo Convénio n° 05/2013, periodo de 01/10/2013 A Total: R$ 2.031.072,00

André (07.354.105/0001-98)

31/03/2014
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0380-003966/2014

0380-004425/2014

0431-000421/2016

0431-000656/2016

0431-001246/2016

Associagao Casa Santo
André (07.354.105/0001-98)

Associagao Casa Santo
André (07.354.105/0001-98)

Assisténcia Social Casa Azul
(33.486.911/0001-20)

Associagdo Casa Santo
André (07.354.105/0001-98)

Associagdo Casa Santo
André (07.354.105/0001-98)

Prestagao de contas referente ao Convénio n°
02/2013, periodo de 04/07/2014 a 03/07/2015

Processo de prestagdo de contas referente ao
Convénio n°® 14/2014, periodo de 20/10/2014 a
19/10/2015

Realizar em regime de mutua Colaboragdo, a
implantagdo e Manutencdo do servico de
convivéncia e fortalecimento de vinculos para
criangas e adolescentes. De 06 a 17 anos.
Meta 1450 vagas.

Realizar em regime de mutua Colaboragdo, a
implantagdo e Manutengdo do  servigo
especializado Em abordagem social para
pessoas em situagdo de rua no DF. Meta:
média Mensal de 2.000 abordagens.

Realizar em regime de mutua Colaboragdo, a
implantagdo e Manutengdo do  servigo
especializado em abordagem social para
pessoas em situagdo de rua no DF. Meta:

Convénio n° 02/2013 Valor
Total: R$ 6.652.886.40

Convénio n° 14/2014 Valor
Total: R$ 4.490.558,40

Termo de Colaboragdo n°
32/2016 Valor Total: R$
23.778.840,00

Termo de Colaboragdo n°
23/2016 Valor Total: RS
3.080.040,00

Termo Aditivo ao Termo
de  Colaboragdo  n°
23/2016 Valor Total: R$
3.367.200,00

média Mensal de 2.000 abordagens.

Né&o foram impostas restricdes quanto ao método ou a extensdo de nossos trabalhos.

Por meio do Processo SEI! 00480-00000074/2018-18 foram encaminhados aos
gestores da entdo Secretaria de Estado do Trabalho, Desenvolvimento Social, Mulheres, Igualdade
Racial e Direitos Humanos — SEDESTMIDH o Informativo de Ac¢do de Controle — IAC — n.°
01/2018 — DINCT/COIPP/COGEI/SUBCI/CGDF, de 08/01/2018. As informacdes encaminhadas
pela Unidade constam do presente Relatorio de Inspecéo.

A Secretaria de Estado de Trabalho, Desenvolvimento Social, Mulheres, Igualdade
Racial e Direitos Humanos — SEDESTMIDH foi criada pelo Decreto no 36.832/2015 e se
configurava como um dos 6rgéos de gestdo da Administracdo Publica do Governo Distrito Federal.

Sua estrutura organizacional era formada pelo Gabinete; Secretaria Adjunta do
trabalho; Secretaria Adjunta de Desenvolvimento Social e Secretaria Adjunta de Politicas para
Mulheres, Igualdade Racial e Direitos Humanos.

A Secretaria era responsavel pela execucdo das politicas de Assisténcia Social,
Transferéncia de Renda e de Seguranca Alimentar e Nutricional, gestdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social e do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional no ambito do DF,
além da avaliacéo e gestdo da informag&o, fomento de parcerias e articulagfes de rede.

Tinha como objetivo primordial, garantir e efetivar o direito a protecdo social para a
populacdo em situacdo de vulnerabilidade e risco social, por meio da oferta de servicos e beneficios
que contribuam para o enfrentamento da pobreza, a garantia dos minimos sociais, 0 provimento de
condicOes para atender contingéncias sociais e a universalizacdo dos direitos sociais, por meio do
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desenvolvimento de potencialidades, da autonomia, do fortalecimento das familias e da ampliacéo
de sua capacidade protetiva.

Para isto, a entdo SEDESTMIDH utilizava o instrumento de parcerias com entidades
privadas sem fins lucrativos para ofertar servigcos socioassistenciais & populacdo em situacdo de
vulnerabilidade e risco social por meio da rede complementar de Assistencial Social.

A Secretaria era responsavel por 27 CRAS — Centro de Referéncia da Assisténcia
Social, 17 COSES — Centro de Convivéncia, 9 CREAS — Centro de Referéncia Especializada de
Assisténcia Social, 13 restaurantes comunitarios, dois Centros POP - Centros de Referéncia para a
Populacdo em Situacdo de Rua, Centros de Referéncia de Diversidade, uma Central de Vagas de
Acolhimento e Atendimento Emergencial, trés unidades de acolhimento para adultos e familias
(UNAF), criancas e adolescentes (UNAC), mulheres (UNAM) e idosos (UNAI), pelos Programas
Bolsa Familia e DF Sem Miséria, 47 convénios com 38 institui¢des e uma série de servigos no DF.

A Lei Federal no 13.019, de 31/07/2014, conhecida como Marco Regulatorio das
OrganizagOes da Sociedade Civil, entrou em vigor em 23/01/2016 na Unido, Estados e Distrito
Federal; e em 01/01/2017 nos municipios. A referida Lei estabeleceu o regime juridico das
parcerias entre a administracdo publica e as organizacdes da sociedade civil, em mutua cooperacéo,
para a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucdo de
atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de
colaboracédo, em termos de fomento ou em acordos de cooperacgéo.

No dominio federal, a Lei no 13.019/2014 foi regulamentada pelo Decreto no 8.726,
de 27/04/2016, e no ambito do Distrito Federal pelo Decreto no 37.843, de 13/12 /2016, alterado
pelo Decreto no 38.075, de 22/03/2017.

Na esfera da referida Secretaria foi empregado o Termo de Colaboracdo, figura
utilizada para a execucédo de politicas publicas nas mais diferentes areas, nos casos em que a politica
publica em questdo ja tem parametros consolidados, com indicadores e formas de avaliacdo
conhecidos, integrando muitas vezes sistemas organicos.

111 - RESULTADO DOS EXAMES

1 - GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS

1.1 - Morosidade na Substituicdo das Criangas por parte dos CRAS

Classificacdo da falha: Média
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Fato

Em anélise, por amostragem, aos Relatérios Tecnicos Sobre a Execugdo Parcial do
Objeto do Termo de Colaboracgéo n.° 32/2016, com periodicidade mensal, emitidos pela Gestora do
Termo, constata-se que 0s servigos vém sendo prestados pela OSC adequadamente de modo a “(...)
a garantir as segurancas de acolhida e de convivio familiar e comunitario, além de estimular a
autonomia dos usudrios”. N&o obstante a regular prestacdo dos servicos pela entidade, a gestora
tem reportado, de forma recorrente, falhas no momento da substituicdo das criancas por parte do
CRAS.

A falta de condicGes operacionais dos Centros de Referéncia da Assisténcia Social
devido ao déficit de recursos humanos resulta em um descompasso entre 0 momento do
desligamento das criancas/adolescentes efetuados pela Casa Azul e a desvinculacdo nos registros do
Sistema de Assisténcia Social. Os CRAS deixam de realizar os desligamentos e as novas
vinculacdes de forma tempestiva, retardando assim as substituicdes, ao efetivar os desligamentos
informados pela Casa Azul apenas no momento em que fazem as novas vinculagdes.

Este servico tem sido realizado com morosidade, quando o CRAS informa a entidade
os dados do participante vinculado em substituicdo ao que foi anteriormente desligado, conforme
informa os "Relatdrios Técnicos Sobre a Execuc¢do do Objeto de Termo de Colaboracéo”.

Segundo o Relatério Técnico Sobre a Execucdo Parcial do Objeto do Termo de
Colaboracédo n° 32/2016, atinente ao periodo de 21/08/2016 a 20/09/2016:

“Em relagdo as inimeras faltas identificadas no Mapa de Frequéncia: A entidade relatou
que a Equipe Psicossocial realiza intervengbes a partir da 22 falta do educando.
Encaminham depois de esgotadas as tentativas de intervencgdes, a sugestdo de desligamento
para 0 CRAS. Por sua vez 0s CRAS ndo tém tido condicBes operacionais de fazer
imediatamente o desligamento. Deste modo, informam o desligamento a entidade apenas
quando fazem nova vinculagéo. Neste caso, informam o nome do participante vinculado em
substituicdo ao desligado que, s6 entdo, tem o desligamento efetivado no Mapa de
Frequéncia.”

()

“... Para a faixa etaria de 15 a 17 anos, as equipes relataram, conforme sinalizado em
relatérios anteriores, quanto a dificuldades no preenchimento das vagas. Ao todo sdo 100
(cem) vagas para este publico e a especialista informou que havia 15 (quinze) vagas em
aberto desde 0 més de maio, pois além da pouca procura também esteve em tratamento de
salde e ndo havia outro servidor no CRAS do Riacho Fundo Il que fizesse eventuais
encaminhamentos.”.

()

“A fim de qualificar a execug¢do do objeto recomenda-se que a Subsecretaria de Assisténcia
Social — SUBSAS avalie do ponto de vista legal e operacional se a propria entidade poderia
fazer desligamentos ap0s intervengdes da Equipe Psicossocial da propria entidade, formada
por assistentes sociais, psicélogos e pedagogos, que realizam atendimento particularizado
as familias, visitas e outras intervengdes.”
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Reforcando a recomendacdo anterior, a Gestora se manifesta no Relatério Técnico
Sobre a Execucéo Parcial do Objeto do Termo de Colaboragdo n°® 32/2016, referente ao periodo de
21/02/2017 a 20/03/2017:

(..)

"Recomenda-se que a Subsecretaria de Assisténcia Social busque, juntamente com o0s
CRAS, estratégias para que as vinculagdes sejam realizadas no mesmo més em que a
instituigdo encaminhar as indicagdes para desligamento.”

Reiterando, mais uma vez, o Relatério Técnico Sobre a Execucdo Parcial do Objeto
do Termo de Colaboracdo n° 32/2016, concernente ao periodo de 15/08/2017 a 14/09/2017,
registrou:

(..)

“Em relagdo as faltas identificadas no Mapa de Frequéncia, a entidade relatou que a Equipe
Psicossocial realiza intervengdes a partir da 22 falta do educando. Encaminham depois de
esgotadas as tentativas de intervences, a sugestéo de desligamento para os CRAS. Por sua
vez 0s CRAS ndo tém tido condi¢des operacionais de fazer imediatamente o desligamento.
Deste modo, informam o desligamento a entidade apenas quando fazem nova vinculagéo.
Neste caso, informam o nome do participante vinculado em substituicdo ao desligado que,
s entdo, tem o desligamento efetivado no Mapa de Frequéncia.”

Recomendou ainda:

()

“Recomenda-se a OSC e aos CRAS - Brasilia o preenchimento das vagas da faixa etaria de
15 a 17 anos até o final do més de Setembro. Caso a demanda ndo seja atendida, a
redistribuicdo das vagas sera repensada de acordo com as reas que tem demanda reprimida
para esta faixa etaria”.

()

“... que a Subsecretaria de Assisténcia Social busque, juntamente com o0s CRAS,
estratégias para que as vinculagBes sejam realizadas no mesmo més em que a
instituicdo encaminhar as indicagcdes para desligamento.” Destacamos.

Em face de todo o exposto, constata-se que a Gestora do Termo de Colaboracao
informou adequada e reiteradamente a Subsecretaria de Acdo Social sobre a existéncia das
deficiéncias que comprometeram o atingimento das metas, porém nao foram encontrados nos autos
qualquer informacdo ou noticia de providéncias das autoridades responsaveis para sanar tais
deficiéncias.

Considerando que o valor mensal desembolsado pelo Distrito Federal para o
acolhimento de 1450 criangas de 06 a 17 anos foi de R$396.314,00 (trezentos e noventa e seis mil e
trezentos e quatorze reais), significa que o custo mensal por aluno corresponde a R$273,32
(duzentos e setenta e trés reais e trinta e dois centavos). De acordo com o relatério mensal da

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1400 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3300



Subcontroladoria
de Controle Interno 6 de 22

Gestora do Termo, no periodo de 21/02/2017 a 20/03/2017 ficaram ociosas 108 vagas assim
distribuidas:

Periobo /CRAS FAIXA ETARIA
21/02/2017 A 20/03/2017 06 A 14 ANOS 15A17 TOTAL
SAMAMBAIA 42 03 45
SAMAMBAIA EXPANSAO 39 - 39
RiacHO FUNDO |l 20 04 24
TOTAL 101 07 108

Assim sendo, multiplicando-se 108 por R$273,32, somente neste periodo o possivel
prejuizo ao Tesouro Distrital atingiu 0 montante de R$ 29.518,56.

A Secretaria Adjunta de Desenvolvimento Social da Secretaria de Estado de
Trabalho, Desenvolvimento Social, Mulheres, Igualdade Racial e Direitos Humanos respondeu por
intermédio do Oficio SEI-GDF n.° 36/2017, de 16/11/2017 que:

“Cumpre-me informar a Vossa Senhoria que no que se refere aos questionamentos relativos
ao Termo de Colaboragéo n° 32/2016, estabelecido com a entidade Casa Azul, que tratam
das dificuldades apontadas nos Relatérios Técnicos do Gestor, sobre a impossibilidade de
se realizar a substituicdo dos usuarios no servico prestado pela OSC - Organizacdo da
Sociedade Civil no mesmo més de seu desligamento pelo CRAS - Centro de Referéncia de
Assisténcia Social, em virtude da limitacdo e da capacidade operacional da unidade devido
ao déficit de recursos humanos, esclarecemos que foi delegada competéncia a
SEDESTMIDH para contratar entidade para realizacdo de Concurso Publico visando o
provimento de 314 vagas e formacdo de cadastro reserva para a carreira publica de
assisténcia social em consonéncia com a autorizacdo do Comité de Politicas de Pessoal-
CPP/Governanca/DF, objeto do processo Administrativo n® 0380.002.504/2013, publicado
na Portaria N° 248 de 01/06/2017- DODF N° 106 de 05/06/2017 e constituida Comissao
Organizadora de Concurso Publico, por meio da Portaria N° 120, de 12/06/2017 - DODF N°
121 de 27/06/2017. Com sua efetivacdo serd sanada a questdo de recursos humanos, para
operacionalizacdo das intervengdes para realizar as substitui¢fes citadas com celeridade,
visando evitar prejuizos ao erario e prestacdo do atendimento mais agil aos usudrios.
Paralelamente & realizagdo do concurso, a SUBSAS - Subsecretaria de Assisténcia Social
estd envidando esforcos no sentido de criar estratégias para incluir os usuarios, com maior
celeridade, no prazo de 60 dias.”

Desta forma, foi recomendado a entdo SEDESTMIDH, mediante o Informativo de
Acéo de Controle n° 04/2018 — DINCT/COIPP/SUBCI/CGDF:

a) Estabelecer linha de sucessdo de atividades, ainda que com pessoas de outras
areas, apos treinamento, a fim de evitar que a atividade de substituicdo dos alunos sofra
descontinuidade na eventual auséncia de um servidor;

b) Implementar, juntamente com os CRAS, estratégias para que as vinculacfes sejam
realizadas no mesmo més em que a instituicdo encaminhar as indica¢cdes para desligamento,
conforme necessidade identificada “Relatorio Técnico Sobre a Execucdo Parcial do Objeto de
Termo de Colaboragéo - 15/08/2017 a 14/09/2017” ;
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c) Negociar junto a entidade obtencdo de compensacdo referente aos repasses
realizados para a ocupacdo das vagas que ficaram ociosas, por meio de atividades condizentes com
0 objeto da parceria.

A respeito das duas primeiras recomendacOes, a Secretaria Adjunta de
Desenvolvimento Social/SEDESTMIDH apresentou as seguintes informacdes:

Em relacdo ao Termo de Colaboracdo em questdo, registramos que o desligamento dos
usuarios ndo é automatico e depende de diversas questoes, das quais destacamos:

1. Capacidade de atendimento das demandas pelo Técnico de Referéngia, diante das
dificuldades operacionais do cadastramento e atualizacdo do Cadastro Unico e outros
servigos tipicos do CRAS de referéncia;

2. Especificidades do territorio, em relagdo & demanda e a quantidade de especialistas em
assisténcia social lotados na unidade.

3. O tempo de insercdo e desligamento no SCFV (Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos) depende do atendimento em conjunto: familia, CRAS e
entidade. Além da investigacdo junto a familia quanto a necessidade de desligamento de um
usuario (parte do acompanhamento realizado pelo PAIF), uma vez que a auséncia do
usuario do SCFV, mesmo que prolongada, por si s6 ndo € justificativa para o desligamento.
Pode ocorrer que situacfes de salde e até mesmo de violacdo de direito, deram causa a
auséncia prolongada, devendo nesse caso, 0 usuario ser reintegrado ao SCFV de forma a
colaborar para o enfrentamento da vulnerabilidade social identificada. Caso efetivado o
desligamento, o preenchimento desta vaga cabe ao aceite de uma nova familia presente na
demanda reprimida do CRAS de referéncia. Deste modo, o procedimento de preenchimento
das vagas segue um padrao especifico que varia temporalmente de acordo com o processo
sucintamente descrito. Assim, nem sempre é possivel realizar todas essas agdes no
intercurso de um més.

A analise circunstanciada do cumprimento ou ndo da meta quantitativa estabelecida no
Plano de Trabalho deve levar em consideracdo os fatores supracitados, perpassando por
uma visdo de capacidade instalada e ndo de vaga ocupada. A revisdo da meta é uma
atribuicdo do Gestor da parceria e deve abranger ndo somente a demanda para o Servico,
mas também o equilibrio financeiro da parceria, a fim de ndo comprometer o atendimento
dos usuérios ja vinculados ao SCFV.

Nos territorios abrangidos pelo Termo de Colaboracdo 032/2016, existe demanda em
potencial para inser¢cdo no SCFV executado pela referida parceira, entretanto, o fluxo de
insercdo/desligamento perpassa pelas questfes ressaltadas.

Como forma de colaborar para o preenchimento das vagas e ampliacdo do atendimento aos
usuarios do Distrito Federal, o Plano de Trabalho foi alterado, prevendo remanejamento de
vagas como uma estratégia para conseguir atender a demanda dos territorios que
necessitavam do atendimento do Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos e
ndo tinham vagas disponiveis (CRAS Brasilia e CRAS S0 Sebastido) e tentar solucionar a
defasagem no preenchimento de vagas no territério que ndo tem demanda reprimida (CRAS
Riacho Fundo Il), sem prejuizo na execucdo do servigo, sem alteracdo de meta e sem
alteracdo da aplicacdo financeira. A OSC também encaminhou Oficio para revisdo do
guantitativo de vagas por faixa etaria, considerando a necessidade dos territorios e foi
orientada pela DICON e pela Gestora do Termo de Colaboragdo a apresentar proposta de
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alteracdo do Plano de Trabalho, que estda em andamento. O Plano de Trabalho em vigor
(13155946) ja traz essas alteracdes.

Acrescentou ainda que a soma de esforgos dos varios CRAS que referenciam o
Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos - SCFV ofertado pela Casa Azul resultou em
uma melhora na ocupagdo das vagas referentes ao Termo de Colaboragdo 013/2016, conforme o
quadro a seguir:

TABELA 1 - QUADRO REFERENCIA AGOSTO/SETEMBRO DE 2018

CRAS DE REFERENCIA VAGAS OFERTADAS VAGAS NAO PREENCHIDAS PERCENTUAL DE VAGAS PREENCHIDAS(%)

SAMAMBAIA SUL — 06 A 14 ANOS 600 00 100,0
SAMAMBAIA SUL — 15 A 17 ANOS 150 08 94,7
SAMAMBAIA EXPANSAO — 06 A 14 ANOS 200 08 96,0
RiacHO FUNDO Il - 06 A 14 ANOS 300 29 90,3
RiacHO FUNDO Il = 15 A 17 ANOS 50 21 58,0
BRASILIA—06 A 14 ANOS 50 04 92,0
BRASILIA—15 A 17 ANOS 25 00 100,0
SAO SEBASTIAO - 06 A 14 ANOS 50 07 86,0
SAO SEBASTIAO— 15 A 17 ANOS 25 16 36,0

TOTAL 1450 93 93,6

FONTE: DESPACHO SEI-GDF SEDESTMIDH/SEADS.

Chama atencdo que, apesar dos esforcos envidados pelos véarios Centros de
Referéncia de Assisténcia Social — CRAS, as regifes do Riacho Fundo Il (faixa etaria de 15 a 17
anos) e de Sdo Sebastido (faixas etarias de 06 a 14 e de 15 a 17 anos) apresentam taxas de ocupacao
de vagas aquém do esperado.

A respeito do Riacho Fundo IlI, a Secretaria Adjunta de Desenvolvimento
Social/SEDESTMIDH informou que, em fevereiro de 2018, encaminhou para 0 CRAS Riacho
Fundo I listagem de familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia que tem em sua composicao
membros de 15 a 17 anos para realizacdo de busca ativa como estratégia para preenchimento das
vagas deste ciclo etéario.

Esclareceu também que em janeiro de 2018 a gerente do CRAS Sdo Sebastido
relatou estar sem técnico de referéncia para o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
desde julho de 2017 e por esse motivo ndo consegue atender a demanda dos processos internos de
trabalho, incluindo encaminhamentos e desligamentos vinculados a entidade parceira.

Tais respostas denotam que a estratégia para a busca ativa para o publico-alvo entre
15 e 17 anos ainda néo surtiu o efeito desejado, devendo a SEDESTMIDH identificar as causas.
Também demonstram que a caréncia de pessoal também impactou negativamente no atingimento da
meta esperada.

Relativamente a terceira recomendacdo, a Secretaria Adjunta de Desenvolvimento
Social/SEDESTMIDH explanou que a parceria firmada com a entidade tem por objetivo a
disponibilizagéo de capacidade instalada para atendimento da meta pactuada, ndo sendo prevista no
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ajuste compensacao para nao preenchimento de metas por culpa exclusiva da administracdo publica,
devendo ser analisada a viabilidade da redugdo da meta pactuada, o que, conforme exposto pela
gestora parceria e, em conformidade com as respostas as duas primeiras recomendacdes, ndo se
aplicaria, haja vista a existéncia de demanda para o servigo nos locais onde séo ofertados.

Ainda que a referida subsecretaria argumente que a analise circunstanciada do
cumprimento ou ndo da meta quantitativa estabelecida no Plano de Trabalho deve perpassar por
uma visdo de capacidade instalada e ndo de vaga ocupada e que a revisdo da meta deve abranger
ndo somente a demanda para o Servico, mas também o equilibrio financeiro da parceria, a fim de
ndo comprometer o atendimento dos usuarios ja vinculados ao SCFV, ndo parece razoavel
considerar que na regido de Sdo Sebastido (faixa etaria de 15 a 17 anos) 64% das vagas fiquem
0ciosas.

Corroborando tal entendimento, mediante o item VI da Decisdo n° 1.877/2015, o
Tribunal de Contas do Distrito Federal determinou a antiga Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Humano e Social do Distrito Federal — SEDHS/DF que efetuasse a andlise
periddica (mensal ou trimestral) do quantitativo de atendimento estipulado nos planos de trabalho, a
fim de certificar que estd compativel com a demanda social, de modo a coibir o desperdicio dos
recursos.

Por fim, segundo o inciso I, art. 5° do Decreto Distrital n°® 37.843/2016, a decisdo do
administrador puablico sobre a celebracdo de parcerias observara, no minimo, a avaliacdo da
capacidade operacional da administracdo publica distrital para celebrar a parceria, cumprir as
obrigacGes dela decorrentes e assumir as respectivas responsabilidades.

Causa
Em 2016 e 2017:

Déficit de recursos humanos, conjugado com a metodologia atual de desligamento e
inclusdo de usuarios.

Consequéncia

1. Néo atingimento da meta pactuada em sua totalidade, conforme o Relatorio ja
referenciado:
Considerando os aspectos elencados, entretanto, sinalizo que a meta pactuada nao foi
efetivada em sua totalidade em virtude da limitacdo e da capacidade operacional dos CRAS
em realizar os desligamentos imediatamente apds a respectiva sugestdo da Casa Azul para
tal.
2. Existéncia de vagas ociosas na Casa Azul - que informa tempestivamente ao
CRAS o desligamento/desisténcia por parte das familias/criancas - e falta de atendimento as
familias e criangas vulneraveis.
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Recomendacéao

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do Distrito Federal

1. Suprir a caréncia de recursos humanos, mediante concurso publico ou por meio de
linha de sucessdo de atividades, ainda que com pessoas de outras areas, apos treinamento, a fim de
evitar que a atividade de substitui¢cdo dos alunos sofra descontinuidade na eventual auséncia de um
servidor;

2. Implementar, juntamente com os Centros de Referéncia da Assisténcia Social -
CRAS, estratégias para que as vinculagdes sejam realizadas no mesmo més em que a instituicdo
encaminhar as indicagdes para desligamento, conforme necessidade identificada “Relatério Técnico
Sobre a Execucdo Parcial do Objeto de Termo de Colaboragéo - 15/08/2017 a 14/09/2017”;

3. ldentificar em conjunto com o Centro de Referéncia da Assisténcia Social da
regido do Riacho Fundo Il as razdes para o baixo indice de ocupacdo das vagas concernentes ao
Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos - SCFV ofertado pela Casa Azul

4. Certificar que a capacidade operacional dos Centros de Referéncia de Assisténcia
Social — CRAS permite o acompanhamento eficaz das obrigacOes e responsabilidades decorrentes
dos termos de colaboracdo celebrados, tendo em vista o disposto no inciso |, art. 5° do Decreto
Distrital n® 37.843/2016;

5. Analisar periodicamente (mensalmente ou trimestralmente) o quantitativo de
atendimento estipulado nos planos de trabalho, a fim de certificar que estd compativel com a
demanda social, de modo a coibir o desperdicio dos recursos, conforme disposto no item VI da
Decisdo n° 1.877/2015, do Tribunal de Contas do Distrito Federal.

1.2 - Dificuldades na atuacdo da Comissdo de Monitoramento e Avaliacéo
Classificacdo da falha: Média

Fato

Em andlise aos autos dos processos de ndmeros 431.000.421/2016,
431.001.246/2016 e, 431.000.656/2016 e também ao se comparar os registros do SEI com 0s
pedidos efetuados por meio da Solicitagdo de Informacdo SEI — GDF n° 01/2017-
CGDF/SUBCI/COGEI/COAPP/DINCT, verificamos que ndo foram apresentados, até o final dos
trabalhos, alguns dos documentos previstos na Portaria n° 73-SEDESTMIDH, de 30/06/2016,
dentre os quais destacamos 0s seguintes:
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TABELA 2 — DESCUMPRIMENTO DA PORTARIA N° 73/2016-SEDESTMIDH

DOCUMENTOS AUSENTES PROCESSOS JUSTIFICATIVAS

RELATORIO PRELIMINAR DA VISITA TECNICA IN
LOCO, DE RESPONSABILIDADE DA COMISSAQ DE

. AS VISITAS ESTAO AGENDADAS PARA OCORRER NO MES DE FEVEREIR0/2018.
MONITORAMENTO E AVALIAGAO — INCISO |II, ART. 431.000.421/2016 /2018

EM FUNGAO DAS DIFICULDADES DE REALIZAR OS TRABALHOS DE FORMA

o 073- 432.001.246/2016 X
307367205{;@'?% N+ 73-SEDESTMIDH, oe TEMPESTIVA, A COMISSAO DA PRIORIDADE PARA OS PROCESSOS CUJOS
’ TERMOS DE CELEBRAGAO ESTAO MAIS PROXIMOS DO ENCERRAMENTO.
431.000.421/2016 A PESQUISA ESTA SENDO DIGITALIZADA PARA INCLUSAO NO SISTEMA

ELETRONICO DE INFORMAGOES — SEI/GDF.

PESQUISA DE SATISFAGAO DOS USUARIOS
ATENDIDOS NO AMBITO DE CADA PARCERIA,
OBSERVADAS AS DISPOSICOES DO DECRETO 432.001.246/2016
DISTRITAL N° 37.843, DE 2016; (INCISO
ALTERADO PELA PORTARIA 176 DE 10/08/2017)

A PESQUISA ESTA SENDO DIGITALIZADA PARA INCLUSAO NO SISTEMA
ELETRONICO DE INFORMAGOES — SEI/GDF.

NAO APRESENTOU A PESQUISA DE SATISFAGAO NO RELATORIO DE EXECUGAO
DO OBJETO, EMBORA INSTADA PARA TAL.

431.000.656/2016

FONTE: COMISSAO DE MONITORAMENTO E AVALIAGAO/SEDESTMIDH.

Segundo os § 2° e 3° do artigo 58 da Lei Federal n® 13019/2014:

§ 22 Nas parcerias com vigéncia superior a 1 (um) ano, a administracéo publica realizara,
sempre que possivel, pesquisa de satisfacdo com os beneficidrios do plano de trabalho e
utilizara os resultados como subsidio na avaliacdo da parceria celebrada e do cumprimento
dos objetivos pactuados, bem como na reorientacdo e no ajuste das metas e atividades
definidas.

§ 32 Para a implementacéo do disposto no § 22, a administragdo publica podera valer-se do
apoio técnico de terceiros, delegar competéncia ou firmar parcerias com 6rgios ou
entidades que se situem proximos ao local de aplicacéo dos recursos.

Em todos os processos analisados as vigéncias das parcerias sao superiores a 1 (um)
ano e portanto, embora nao seja obrigatoria, entendemos como importante a realizacdo da pesquisa
de satisfacdo dos usuarios, porquanto permite o controle das metas e da prépria efetividade da
parceria, em consonancia com uma das diretrizes da Lei Federal n°® 13.019/2014, a priorizacdo do
controle de resultados.

Por sua vez, o art. 45 do Decreto Distrital n® 37.843/2016 dispde que:

A Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo atuara em carater preventivo e saneador,
visando o aprimoramento dos procedimentos, a padronizacdo e a priorizagdo do controle de
resultados.

Mais adiante, em seu art.’ 48, o citado Decreto disciplina e orienta a Comissdao na
realizacdo da visita in loco, demonstrando a importancia a ela dispensada:
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Art. 48. A visita técnica in loco podera ser realizada para subsidiar 0 monitoramento da
parceria, quando for necessaria para a verificacdo do cumprimento do objeto da parceria.

§ 1° A organizagdo da sociedade civil podera ser notificada antes da realizagéo da visita
técnica.

§ 2° Os achados serdo circunstanciados em relatério preliminar, que seré registrado na
plataforma eletrénica e enviado a organizacdo da sociedade civil para conhecimento,
esclarecimentos e providéncias eventuais, visando a elaboracdo de relatdrio definitivo de
visita técnica.

§ 3° A visita técnica poderd ser realizada diretamente, com apoio de terceiros, por
delegacéo de competéncia ou por meio de parcerias.

§ 4° A visita técnica seré obrigat6ria nas parcerias cujo objeto seja a realizacdo de servigos
de educacdo, saude e assisténcia social, conforme periodicidade e procedimentos
estabelecidos nos atos normativos setoriais.

8 5° A visita técnica de que trata este artigo ndo se confunde com a visita de verificacdo
prevista no art. 66.

Em ambos os processos em que a visita técnica in loco ndo foi ainda realizada, a data
da assinatura dos Termos de Colaboracéo sao superiores a um ano (431.000.421/2016 — 1 ano e sete
meses; 432.001.246/2016 - 1 ano e 3 meses).

Corroborando os dispositivos legais acima elencados, a Portaria n° 73, de
30/06/2016, em seu art. 2.° estabeleceu que:

Art. 2° As a¢des de monitoramento e avaliagdo tém carater preventivo e saneador e visam
apoiar a boa e regular gestdo das parcerias para aprimoramento dos procedimentos,
padronizacdo de objetos, custos e indicadores, unificacdo de entendimentos, priorizagdo do
controle de resultados e avaliagdo e homologacdo do relatério técnico de monitoramento e
avaliagdo. (Artigo alterado pela Portaria 176 de 10/08/2017)
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Portanto, a realizacdo das visitas técnicas bem como a pesquisa de satisfacdo dos
usuarios sdo os principais instrumentos, juntamente com o relatério do gestor da parceria, de que
dispde a administracdo para o monitoramento e a avaliacdo quanto ao alcance dos objetivos do
objeto pactuado.

Seﬁundo 0 Presidente da Comissdo de Avaliacdo e Monitoramento, Sr. |l

, matricula n° |l 2 maior dificuldade enfrentada pela Comissdo de
Monitoramento para o desempenho de suas funcdes ¢ o acumulo de atribuices dos membros da
Comissdo com outras responsabilidades relacionadas a cargos em comissdo (diretores,
coordenadores, gerentes, assessores).

Desta forma, foi recomendado a outrora SEDESTMIDH, mediante o Informativo de
Acdo de Controle n°® 04/2018 — DINCT/COIPP/SUBCI/CGDF, buscar compor a Comissdo de
Avaliagdo e Monitoramento com servidores que possam dedicar o tempo de trabalho
prioritariamente para as atividades de Monitoramento e Avaliacdo prevista na Lei Federal n°
13.019/2014, e suas alteragdes; no Decreto Distrital n°® 37.843/ 2016; e na Portaria SEDESTMIDH
n° 73/2016, alterada pela Portaria SEDESTMIDH n° 176, de 10/08/2017.

Desta forma, a Secretaria Adjunta de Desenvolvimento Social/SEDESTMIDH
informou que estd em fase final a indicacdo de servidores e reformulacdo da Portaria
SEDESTMIDH n° 73/2016, com vistas a recompor a Comissdo e dar condi¢cdes para que essa
realize suas atividades conforme previsto na legislacdo, inclusive com a disponibilizacdo dos
recursos materiais necessarios e com a previsdo de que os membros que a comporem, fiquem
dispensados das atividades em suas unidades de origem quando estiverem a servico da Comissao.

Portanto, as respostas da Secretaria ainda ndo foram suficientes para atender as
recomendacdes contidas no IAC n° 04/2018 — DINCT/COIPP/SUBCI/CGDF.

Causa
Em 2016 e 2017:

Agenda nédo exclusiva dos membros da Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo
para a realizacdo dessa atividade.

Consequéncia

Risco da parceria ndo atender as expectativas, em razdo da inviabilidade de
acompanhamento tempestivo.

Recomendacéo

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do Distrito Federal
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Buscar compor a Comissdo de Avaliacdo e Monitoramento com servidores que
possam dedicar o tempo de trabalho prioritariamente para as atividades de Monitoramento e
Avaliacdo prevista na Lei Federal n® 13.019/2014, e suas alteracdes; no Decreto Distrital n°® 37.843/
2016; e na Portaria SEDESTMIDH n° 73/2016, alterada pela Portaria SEDESTMIDH n° 176, de

10/08/2017.

1.3. Inagdo quanto ao saneamento de irregularidades relacionadas as Prestagdes

de Contas

Classificacdo da falha: Grave

Fato

Entre os anos de 2013 e 2017, a SEDESTMIDH e a Associacdo Casa Santo André
celebraram quatro convénios e dois termos de colaboragéo, que resultaram na apresentacdo de sete
processos de prestacdo de contas e um Relatdrio Final de Execucgédo do Objeto, respectivamente.

Relativamente aos termos de colaboracdo, pelo disposto no inciso 1V, art. 52 do
Decreto Distrital n°® 37.843/2016, cabe ao gestor da parceria emitir parecer técnico conclusivo sobre
a analise da prestacao de contas anual, quando houver, e da prestacdo de contas final.

Por outro lado, as prestacdes de contas dos convénios sdo examinadas pela Geréncia
de Prestacdo de Contas/DICC/COFIC/SUAG/SEDESTMIDH.

A tabela a seguir exprime a situacao das prestacdes de contas das parcerias firmadas

com a referida associagdo no periodo de 2013 a 2017:

TABELA 3- QUADRO DEMONSTRATIVO SOBRE AS PRESTACOES DE CONTAS RELATIVAS AOS CONVENIOS E
TERMOS DE COLABORACAO CELEBRADOS COM A ASSOCIACAO CASA SANTO ANDRE NO PERIODO DE 2013 A 2017

CONVENIO/TERMO DE COLABORAGAO PRESTAGAO DE CONTAS
, . NUMERO DO RECOMENDAGOES GERENCIA DE PRESTAGAO DE _
U N Rl VALOR(RS) | PERiopo PROCESSO | CONTASIDICCICOFIC/SUAG/SEDESTMIDH S
CONFORME DESPACHO SEI- EM ANALISE PELA
04/07/2013 A GDF SEDESTMIDH/SUAG/COFIC/DICC/GP | GERENCIA DE PRESTAGAO
03072014 380.001.947/2013 | C,DE 20/10/2017, ESTAVA EM ANALISE, COM DE
PREVISAO DE APROXIMADAMENTE MAIS DOIS CONTAS/DICC/COFIC/SU
MESES PARA A SUA CONCLUSAO. AG/SEDESTMIDH
CONFORME DESPACHO SEI- EM ANALISE PELA
04/07/2014 A GDF SEDESTMIDH/SUAG/COFIC/DICC/GP | GERENCIA DE PRESTAGAO
SERVIGO 03/07/2015 380.003.966/2014 | C, DE 20/10/2017, ESTAVA EM ANALISE, COM DE
0212013 ESPECIALIZADO 3.306.443.20 PREVISAOQ DE APROXIMADAMENTE MAIS DOIS CONTAS/DICC/COFIC/ISU
EM ABORDAGEM R MESES PARA A SUA CONCLUSAO. AG/SEDESTMIDH
SociAL CONFORME SE DEPREENDE DO DESPACHO SEI-
GDF SEDESTMIDH/SUAG/COFIC/DICC/GP
C, DE 20/10/2017, NAQ HA PREVISAO PARA A
04/07/2015 A SUA ANALISE, VISTO ESTA SENDO ESTUDADA A
30/06/2016 380.001.096/2015 APLICABILIDADE DO INCISO II, § 7°, ART. 87 DO A SER EXAMINADA
DECRETO DISTRITAL N° 37.843, DE 13 DE
DEZEMBRO DE 2016. PORTANTO, ESTA SE
ESTUDANDO A POSSIBILIDADE DE O PARECER
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TABELA 3- QUADRO DEMONSTRATIVO SOBRE AS PRESTACOES DE CONTAS RELATIVAS AOS CONVENIOS E
TERMOS DE COLABORAGAO CELEBRADOS COM A ASSOCIAGAO CASA SANTO ANDRE NO PERIODO DE 2013 A 2017

CONVENIO/TERMO DE COLABORAGAO

PRESTAGAO DE CONTAS

. . NUMERO DO RECOMENDAGCOES GERENCIA DE PRESTAGAO DE _
R PHEARE) | e PROCESSO | CONTASIDICCICOFIC/SUAG/SEDESTMIDH D
TECNICO E A DECISAO FINAL REFERENTE A
PRESTAGAO DE CONTAS CONCLUIREM PELA
APROVAGAOQ DAS CONTAS QUANDO
COMPROVADO O INTEGRAL CUMPRIMENTO DO
OBJETO DA PARCERIA, SEM NECESSIDADE DE
ANALISE DA DOCUMENTAGAO FINANCEIRA,
DESDE QUE NAO EXISTA INDICIO DE
IRREGULARIDADE.
COMO SE TRATA DE TERMO DE COLABORAGAO,
PELO DISPOSTO NO DECRETO DISTRITAL N°
37.843/2016, CABE AO GESTOR DA PARCERIA
EMITIR PARECER TECNICO CONCLUSIVO DE
ANALISE DA PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL,
QUANDO HOUVER, E DA PRESTAGAO DE CONTAS
FINAL.
SERVIGO A ASSOCIAGAO CASA SANTO ANDRE AGUARDANDO
23100131 | ESPECIALZADO | 5 4o 040 gy | 01/07/2016 A 00431- APRESENTOU O RELATORIO FINAL DE MANIFESTAGAO DA
EM ABORDAGEM RN 31/07/2017 | 00007248/2017-322 | EXECUGAO DO OBJETO, POREM O GESTOR DA ASSOCIAGAO CASA SANTO
SOCIAL PARCERIA CONCLUIU QUE O DOCUMENTO ANDRE
APRESENTADO NAO ATENDIA AOS REQUISITOS
DO ART. 60 DO DECRETO DISTRITAL N°
37.843/2016, CONSOANTE 0 OFiclo SEI- GDF
N° 02/2017-
SEDESTMIDH/CPSE/DISEFI/CREASNB, DE
14/12/2017. DESTA FORMA, FOI SOLICITADA A
ASSOCIAGAO CASA SANTA QUE
COMPLEMENTASSE O REFERIDO DOCUMENTO.
CONSOANTE 0 DESPACHO
SEl-
GDF SEDESTMIDH/GAB
ISUAG/COFIC -
PROCESSO SEIN°
SOLICITOU A DEVOLUGAO IMEDIATA DO VALOR 00480.00008024/2017-90,
DE R$ 234.893,51, BEM COMO A DE 18/10/2017, A
APRESENTAGAO DE DOCUMENTOS, SUBSECRETARIA DE
ACOLHIMENTO COMPROVANTES E JUSTIFICATIVAS PARA UMA ADMINISTRAGAO GERAL
EM ABRIGO PARA SERIE DE IMPROPRIEDADES, CONSOANTE O ESCLARECEU
PESSOAS DESPACHO N° 119/2013 — GEPC - FLS. 2492 A | QUE PROCEDEU
ADULTAS E 01/10/2013 A 2550, TAIS COMO: AUSENCIA DOS EXTRATOS A NOTIFICAGAQ JUNTO A
0512013 FAMILIAS NA 2.031.072,00 31/03/2014 380.002461/2013° BANCARIOS DE MOVIMENTAGAO FINANCEIRA DOS | ASSOCIAGAO CASA SANTO
MODALIDADE PERIODOS APLICADOS; GASTOS COM TERCEIROS | ANDRE, TENDO POR BASE
CASADE SEM A APRESENTAGAO DE CONTRATO DE AS IMPROPRIEDADES
PASSAGEM PRESTAGAO DE SERVICOS; DESPESAS COM ELENCADAS NO DESPACHO
APRESENTAGAO DE DOCUMENTO FISCAL COM N° 119-GEPC, CONFORME
NUMERO DUPLICADO; DIVERGENCIA NO NUMERO | SE DENOTA DO OFiCIO N°
DE ATENDIMENTOS APURADOS, ETC 383/2017
SUAG/SEDESTMIDH
(TERMO DE CONVENIO N°
05/2013), FICANDO ATE A
PRESENTE DATAA
ASSOCIAGAO SILENTE.
ACOLHIMENTO 07/0412014 A SOLICITOU A DEVOLUGAOQ IMEDIATA DO VALOR CONSOANTE 0 DESPACHO
02/2014 | EMABRIGOPARA | 2.556.330,00 03/10/2014 380.001.906/2014 | DE R$384.250,75, BEM COMO A SEIl-
PESSOAS APRESENTAGAO DE DOCUMENTOS, GDF SEDESTMIDH/GAB
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TABELA 3- QUADRO DEMONSTRATIVO SOBRE AS PRESTACOES DE CONTAS RELATIVAS AOS CONVENIOS E
TERMOS DE COLABORAGAO CELEBRADOS COM A ASSOCIAGAO CASA SANTO ANDRE NO PERIODO DE 2013 A 2017

CONVENIO/TERMO DE COLABORAGAO PRESTAGAO DE CONTAS
. . NUMERO DO RECOMENDAGCOES GERENCIA DE PRESTAGAO DE _
bIEa | a0 Lo EE o0 PROCESSO | CONTASIDICCICOFIC/SUAG/SEDESTMIDH D
ADULTAS E COMPROVANTES E JUSTIFICATIVAS PARA UMA /SUAG/COFIC -
FAMILIAS NA SERIE DE IMPROPRIEDADES, CONSOANTE O PROCESSO SEIN°
MODALIDADE DESPACHO N° 036/2014 — GEPC - FLS. 3210 A | 00480.00008024/2017-90,
CASA DE 3278, TAIS COMO: AUSENCIA DOS EXTRATOS DE 18/10/2017, A
PASSAGEM BANCARIOS DE MOVIMENTAGAO FINANCEIRANO | SUBSECRETARIA DE
PERIODO DOS RECURSOS APLICADOS; ADMINISTRAGAO GERAL
DESPESAS EFETUADAS EM PERIODO ANTERIORE | ESCLARECEU
POSTERIOR A VIGENCIA DO CONVENIO; QUE PROCEDEU
DESPESAS LANGADAS NA RELAGAO NOMINAL DE | A NOTIFICAGAO JUNTO A
PAGAMENTOS INCOMPATIVEIS COM OS ASSOCIAGAO CASA SANTO
RESPECTIVOS COMPROVANTES; DIVERGENCIA ANDRE, TENDO POR BASE
NO NUMERO DE ATENDIMENTOS APURADOS, ETC | AS IMPROPRIEDADES
ELENCADAS NO DESPACHO
N° 036-GEPC, CONFORME
SE DENOTA DO OFiCIO N°
382/2017 -
SUAG/SEDESTMIDH
(TERMO DE CONVENIO N°
02/2014), FICANDO ATE A
PRESENTE DATAA
ASSOCIAGAO SILENTE.
SOLICITOU A DEVOLUGAOQ IMEDIATA DO VALOR PRESTAGAO DE CONTAS A
DE R$ 1.225.501,00, BEM COMO A SER ENCAMINHADA AO
APRESENTAGAO DE DOCUMENTOS, SUBSECRETARIO DE
COMPROVANTES E JUSTIFICATIVAS PARA UNIA ADMINISTRAGAO
SERIE DE IMPROPRIEDADES, CONSOANTE O (ORDENADOR DE DESPESA)
DESPACHO S/N° GEPC - FLS. 4526 A 4616, TAIS PARA QUE. EM
COMO: PAGAMENTOS A PROFISSION/.\IS NAO CONSONANGIA COM O ART.
2011012014 A PAGAVENTO DE JURGS, HULTAS, ATUALZAGD | 25:8 3% NGO D0
! ! 0
19/10/2015 380.004 42512014 MONETARIA E OUTROS COM RECURSOS DE gg%i?g? ;%T/gg/%? 4
CONVENIO; GASTOS COM MANUTENGAO DE N O‘TIFI Q’UE AC ONVENEN’TE
VEICULOS ALUGADOS SEM A DEVIDA A APRESENTAR AS
IDENTIFICAGAO; DESPESAS COM SERVIGOS DE
- JUSTIFICATIVAS/SANEAMEN
ACOLHIMENTO TERCEIROS SEM A APRESENTAGAO DOS 0 DAS PENDENCIAS OU
EM ABRIGO PARA CONTRATOS DE PRESTAGAO DE SERVIGO; DEVOLUGAO DAS
PESSOAS UTILIZAGAO DOS RECURSOS EM FINALIDADE A
IMPORTANCIAS APONTADAS
149014 ADULTAS E 4.490.558.40 DIVERSA DA ESTABELECIDA NO RESPECTIVO COMO IRREGULARES.
FAMILIAS NA TTINREE INSTRUMENTO, ETC
MODALIDADE CONFORME SE DEPREENDE DO DESPACHO SEI-
CASA DE GDF SEDESTMIDH/SUAG/COFIC/DICC/GP
PASSAGEM C, DE 20/10/2017, NAO HA PREVISAO PARA A
SUA ANALISE, VISTO ESTA SENDO ESTUDADA A
APLICABILIDADE DO INCISO Il, § 7°, ART. 87 DO
DECRETO DISTRITAL N° 37.843, DE 13 DE
DEZEMBRO DE 2016. PORTANTO, ESTA SE
20/10/2015 A ESTUDANDO A POSSIBILIDADE DE O PARECER
19/10/2016 431.000.361/2016 TECNICO E A DECISAO FINAL REFERENTE A A SER EXAMINADA
PRESTAGAO DE CONTAS CONCLUIREM PELA
APROVAGAO DAS CONTAS QUANDO
COMPROVADO O INTEGRAL CUMPRIMENTO DO
OBJETO DA PARCERIA, SEM NECESSIDADE DE
ANALISE DA DOCUMENTAGAO FINANCEIRA,
DESDE QUE NAO EXISTA INDICIO DE
IRREGULARIDADE.
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TABELA 3- QUADRO DEMONSTRATIVO SOBRE AS PRESTACOES DE CONTAS RELATIVAS AOS CONVENIOS E
TERMOS DE COLABORAGAO CELEBRADOS COM A ASSOCIAGAO CASA SANTO ANDRE NO PERIODO DE 2013 A 2017

CONVENIO/TERMO DE COLABORAGAO PRESTAGAO DE CONTAS
. . NUMERO DO RECOMENDAGCOES GERENCIA DE PRESTAGAO DE _

R PHEARE) | e PROCESSO | CONTASIDICCICOFIC/SUAG/SEDESTMIDH D
':;%;é’:";g‘ ;iR A COMO SE TRATA DE TERMO DE COLABORAGAO,
PESSOAS PELO DISPOSTO NO DECRETO DISTRITAL N°
ADULTAS E A PARTIR DE 37.843/2016, CABE AO GESTOR DA PARCERIA RELATORIO PARCIAL DE

42/2016" FAMILIAS NA 24.121.637,72 2411012016 EMITIR PARECER TECNICO CONCLUSIVO DE EXECUGAO DO OBJETO A
MODALIDADE ANALISE DA PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL, SER APRESENTADO
CASA DE QUANDO HOUVER, E DA PRESTAGAO DE CONTAS
PASSAGEM FINAL.

1 _ TERMO DE COLABORAGAO;
2 _ PROCESSO SISTEMA ELETRONICO DE INFORMAGOES — SEI;

3 - PARECER N° 118/2017-18 PJFEIS — FLS. 2564 A 2580: REPROVACAO DAS CONTAS DA ASSOCIAC;AO CASA SANTO ANDRE, RELATIVAS AO
EXERCICIO DE 2013 (CONVENIOS N°s 02 E 05/2013).

Acrescente-se que o intersticio verificado entre o encerramento do Convénio n°
02/2014 e a assinatura do Convénio n°® 14/2014 (04/10/2014 a 19/10/2014) resultou no Processo de
Reconhecimento de Divida n® 380.004.573/2014, no qual a Associacdo Casa Santo André pleiteia o
pagamento de despesas no montante de R$ 178.971,73.

A Geréncia de Prestacdo de Contas/DICC/COFIC/SUAG/SEDESTMIDH apurou
que o saldo regular do reconhecimento de divida seria de R$ 47.316,00, deduzidas as despesas
executadas fora do periodo pleiteado (R$ 100.058,58) e as considerados irregulares (R$ 31.597,06).
Em 22/01/2018, conforme despacho da Assessora Especial da SUBSAS/SEADS/SEDESTMIDH,
fls. 405, os autos deveriam ser encaminhados ao executor do Convénio n® 05/2013 quanto a
possibilidade de o parecer técnico e a decisdo final referente a prestacdo de contas concluirem pela
aprovacdo das contas quando comprovado o integral cumprimento do objeto da parceria, sem
necessidade de analise da documentacéo financeira, desde que ndo exista indicio de irregularidade,
conforme despacho SUAG/GAB/SEDESTMIDH, fls. 403.

Portanto, consoante a Tabela 3, a priori, a Associacdo Casa Santo André deve
devolver imediatamente a importancia de R$ 1.844.645,26, que podera ser ampliada, dependendo
das respostas a serem apresentadas por essa Organizacdo da Sociedade Civil em relacdo as
impropriedades apontadas pela Geréncia de Prestacdo de
Contas/DICC/COFIC/SUAG/SEDESTMIDH, bem como da analise dos processos de prestacdo de
contas faltantes.

Além das impropriedades registradas pela Geréncia de Prestacdo de
Contas/DICC/COFIC/SUAG/SEDESTMIDH na Tabela 3, a Assessoria Pericial de Analise
Patrimonial, vinculada ao Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios — MPDFT também
identificou as seguintes falhas e irregularidades atinentes aos Convénios n.° 02/2013 e 014/2014,
mediante o Relatério Técnico n°® 435/2016:
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1. Pagamento irregular de parcelamento de divida com a entdo Secretaria de Estado
de Desenvolvimento Humano e Social do DF — SEDHS, no montante de R$
56.394,81, com recursos desses convénios;

2. Transferéncias eletrénicas indevidas entre as contas correntes dos mencionados
convénios, no montante de R$ 542.400,00, em desacordo com o art. 18 da
Instrucdo Normativa n°® 01/2015-CGDF,;

3. Demonstrativos de Execucdo da Receita e Despesa em desacordo com 0 Anexo
IV da Instru¢do Normativa n°® 01/2015-CGDF;

4. Gastos com prestacdo de servigo de pessoa juridica e fisica superiores ao previsto
no Plano de Trabalho do Convénio n° 02/2013;

5. Falta de detalhamento das despesas de algumas notas fiscais;

6. Mais de 80% das despesas com o Convénio n° 02/2013 utilizadas para o
pagamento de salarios.

Assim, quanto ao exame dos processos de prestacdo de contas n.° 380.001.096/2015
e 431.000.361/2016, respeitando o poder discriciondrio da Administracdo Publica, ndo se
vislumbram no momento a aplicabilidade do inciso Il, 8 7° art. 87 do Decreto Distrital n°
37.843/2016, considerando os indicios de falhas, irregularidade e impropriedades apontados no
Relatério Técnico n°® 435/2016 - MPDFT e pela Geréncia de Prestacdo de
Contas/DICC/COFIC/SUAG/SEDESTMIDH em outros processos do género, inclusive quanto ao
atingimento da meta pactuada. Similarmente também n&o se aplica ao Processo de Reconhecimento
de Divida n° 380.004.573/2014.

Desta forma, foi recomendado a SEDESTMIDH, mediante o Informativo de Acgdo de
Controle n° 04/2018 — DINCT/COIPP/SUBCI/CGDF:

1. Orientar as entidades sem fins lucrativos a proposito das formalidades essenciais
a correta apresentacdo do processo de prestacdo de contas sobre a aplicacédo
integral dos recursos recebidos, conforme o plano de trabalho — Processo
autuado em sequéncia cronoldgica, organizado, devidamente numerado, devendo
constar as respectivas pecas exigidas na legislacéo;

2. Concluir o exame dos processos de prestacdo de contas n.° 380.001.096/2015 e
431.000.361/2016, nos moldes da Instrucdo Normativa n° 01, de 22/12/2005, da
entdo Corregedoria Geral do Distrito Federal; do Decreto Distrital n°® 35.240, de
19/03/2014 e demais normativos pertinentes, visto que, respeitando o poder
discricionario da Administracdo Publica, ndo se vislumbra no momento a
aplicabilidade do inciso Il, § 7°, art. 87 do Decreto Distrital n°® 37.843/2016,
considerando os indicios de irregularidade apontados pela Geréncia de Prestagédo
de Contas/DICC/COFIC/SUAG/SEDESTMIDH em outros processos do género,
inclusive quanto ao atingimento da meta pactuada, e no Parecer n® 118/2017-18
PJFEIS, da Promotoria de Justica de Tutela das Fundagdes e Entidades de
Interesse Social;
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3. Observar que o inciso I, § 7°, art. 87 do Decreto Distrital n® 37.843/2016 néo se
aplica ao Processo de Reconhecimento de Divida n° 380.004.573/2014, devendo
se ater ao disposto no Decreto Distrital n® 37.594, de 31/08/2016;

4. Reiterar a Associacdo Casa Santo André que apresente as justificativas
solicitadas pela Geréncia de Prestacdo de
Contas/DICC/COFIC/SUAG/SEDESTMIDH a respeito das irregularidades
apontadas quando do exame dos processos de prestacdes de contas n°s
380.002.461/2013, 380.001.906/2014 e 380.004.425/2014 e, decorrido o prazo
da notificagdo, sem que a irregularidade tenha sido sanada ou adimplida a
obrigacéo, considerando o disposto no 8§ 4° art. 25 do Decreto Distrital n°
35.240, de 19/03/2014:

1. suspender imediatamente a liberag&o de recursos;

2. registrar a inadimpléncia no SIGGO, comunicando, imediatamente, a
circunstancia ao 6rgdo de controle interno;

3. Instaurar processo de Tomada de Contas Especial, considerando que a
supracitada geréncia apontou um prejuizo inicial de R$ 1.844.645,26, o qual
podera ser majorado, conforme a conclusdo do exame dos referidos processos
de prestacao de contas;

4. Manifestar-se sobre a regularidade, ou ndo, da aplicacdo dos recursos
transferidos, encaminhando, a seguir, a prestacdo de contas ao setor de
contabilidade competente ou unidade equivalente para registros contabeis de
baixa, considerando o disposto no art. 26 do Decreto Distrital n® 35.240/2014.
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Em resposta ao aludido IAC, a Geréncia de Prestacdo de
Contas/DICC/COFIC/SUAG/SEDESTMIDH noticiou que os processos de prestagdo de contas n.°
380.001.096/2015 e n° 431.000.361/2016 serdo objeto de analise seguindo as regras do Decreto
35.240/2014 e IN n° 01/2005-CGDF, conforme recomendagdo do citado informativo, e que o
processo de reconhecimento de divida de n°® 380.004.573/2014 ja havia sido analisado e enviado a
autoridade competente para deliberagéo.

Em outro momento, a referida geréncia acrescentou que 0s processos de prestactes
de contas de nimeros 380.002.461/2013, 380.001.906/2014 e 380.004.425/2014 estdo em fase de
reanalise e que, conforme o art. 25, 8§4° do Decreto n® 35.240/2014, somente apds a reanélise da
documentacdo acostada aos autos & que se verificard se houve ou ndo o0 saneamento das
irregularidades apontadas em sede de analise, sendo neste momento a entidade devidamente
notificada sobre a deciséo desta Secretaria.

Logo, em razdo de ndo ser possivel a averiguacdo, nesse momento, do resultado dos
levantamentos realizados, optou-se por manter as recomendacdes exaradas no Informativo de Acéo
de Controle n.° 04/2018-DINCT/COAPP/COGEI/SUBCI/CGDF.

Causa
Em 2014, 2015, 2016 e 2017:

1. Apresentacdo desordenada das pecgas que compdem o processo de prestacdo de
contas;

2. Préticas atentatdrias aos principios fundamentais de Administracdo Publica nas
contratacdes e demais atos praticados na execucdo do Convénio;

3. Auséncia de nexo causal entre os créditos, os saques e o objeto do convénio.

Consequéncias

1. Possibilidade de Prejuizo ao erério;

2. Nao comprovacéo da boa e regular aplicacdo de parcela transferida;
3. Desvio de finalidade na aplicacao dos recursos;

4. Nao execucdo total do objeto pactuado.

Recomendacéo

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do Distrito Federal

1. Orientar as entidades sem fins lucrativos a propoésito da necessidade de se
observar e atender a todas as formalidades essenciais na instru¢cdo dos processos - a correta
autuacdo e apresentacdo do processo de prestacdo de contas com suas pecas em sequéncia
cronologica, organizadas, devidamente numeradas, devendo constar todas as pecas exigidas na
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legislacdo a fim de demonstrarem claramente a aplicacao integral dos recursos recebidos, conforme
0 plano de trabalho.

2. Concluir o exame dos processos de prestagdo de contas n.° 380.001.096/2015 e
431.000.361/2016, nos moldes da Instrucdo Normativa n° 01, de 22/12/2005, da entdo Corregedoria
Geral do Distrito Federal; do Decreto Distrital n® 35.240, de 19/03/2014 e demais normativos
pertinentes, visto que, respeitando o poder discriciondrio da Administracdo Publica, ndo se
vislumbra no momento a aplicabilidade do inciso Il, 8 7° art. 87 do Decreto Distrital n°
37.843/2016, considerando os indicios de irregularidade apontados pela Geréncia de Prestacdo de
Contas/DICC/COFIC/SUAG/SEDESTMIDH em outros processos do género, inclusive quanto ao
atingimento da meta pactuada, e no Parecer n° 118/2017-18 PJFEIS, da Promotoria de Justica de
Tutela das Fundacdes e Entidades de Interesse Social;

3. Observar que o inciso |1, § 7°, art. 87 do Decreto Distrital n® 37.843/2016 néo se
aplica ao Processo de Reconhecimento de Divida n°® 380.004.573/2014, devendo se ater ao disposto
no Decreto Distrital n® 37.594, de 31/08/2016;

4. Reiterar a Associacdo Casa Santo André que apresente as justificativas solicitadas
pela Geréncia de Prestacdo de Contas/DICC/COFIC/SUAG/SEDESTMIDH a respeito das
irregularidades apontadas quando do exame dos processos de prestacbes de contas n°s
380.002.461/2013, 380.001.906/2014 e 380.004.425/2014 e, decorrido o prazo da notificacdo, sem
que a irregularidade tenha sido sanada ou adimplida a obrigacdo, considerando o disposto no § 4°,
art. 25 do Decreto Distrital n® 35.240, de 19/03/2014:

4.1. suspender imediatamente a liberag&o de recursos;

4.2. registrar a inadimpléncia no SIGGO, comunicando, imediatamente, a
circunstancia ao 6rgdo de controle interno;

4.3. Instaurar processo de Tomada de Contas Especial, considerando que a
supracitada geréncia apontou um prejuizo inicial de R$ 1.844.645,26, o qual
poderd ser majorado, conforme a conclusdo do exame dos referidos
processos de prestacdo de contas;

5. Manifestar-se sobre a regularidade, ou ndo, da aplicacdo dos recursos transferidos,
encaminhando, a seguir, a prestacdo de contas ao setor de contabilidade competente ou unidade
equivalente para registros contabeis de baixa, considerando o disposto no art. 26 do Decreto
Distrital n°® 35.240/2014.

IV - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando as demais informacgfes, foram

constatados:

GESTAO SUBITEM|CLASSIFICAGAO
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVIGOS DE BENS E SERVICOS 13 GRAVE
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVIGOS DE BENS E SERVICOS 1.1€1.2 MEDIA
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Brasilia, 11/02/2019.

Diretoria de Inspecio de Convénios, Transferéncias, Recursos Externos e Contratos de
Gestao-DINCT

Documento assinado eletronicamente pela Controladoria Geral do Distrite Federal,
em 11/02/2019, conforme art. 5° do Decreto N® 39.149, de 26 de junho de 2013,

ﬁ publicado no Diano Ofictal do Distrite Federal W™ 121, quarta-fewra, 27 de junho de
2018.

SaeWeb

Para valbidar a autenticidade, acesse o enderego hitp://saeweb.cg.df gov.br'vahdacao e
informe o codigo de controle E1T4ASD2116EB215. 4636 211F. FD 243277
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