GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Controladoria-Geral do Distrito Federal
Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO DE INSPECAO N° 02/2019- DINCT/COIPP/COGEI/SUBCI/CGDF

Unidade: Secretaria de Estado de Esporte, Turismo e Lazer do Distrito Federal
Assunto: Inspecdo para Analise da Gestdo de Convénios
Processos n°: 480.000.130/2017

Senhor Diretor,

Apresentamos o0 Relatorio de Inspecdo com os resultados dos trabalhos
realizados objetivando avaliar os atos e fatos envolvendo a escolha, habilitacdo, formalizacéo,
execucdo e prestacdo de contas dos Centros Olimpicos do Distrito Federal, tendo em vista os
convénios celebrados entre a entdo Secretaria de Estado de Esporte do DF (Secretaria de
Estado de Esporte, Turismo e Lazer do DF até 31/12/2018) e o Instituto para o
Desenvolvimento da Crianca e do Adolescente pela Cultura e Esporte — IDECACE, conforme
Ordem de Servigo n° ***[****.SUBCI/CGDF, de **/**/**** prorrogada pela Ordem de
Servigo n° ***[****_.SUBCI/CGDF, de **/**[****,

| - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de inspecdo realizados na entdo Secretaria de Estado de Esporte,
Turismo e Lazer do DF, nos periodos de 01/09/2016 a 15/10/2016 e objetivaram verificar a
eficacia e eficiéncia da gestdo de convénios na referida Secretaria,principalmente em relacédo a
analise do Convénio n° 04/2014 firmado com o Instituto para o Desenvolvimento da Crianca
e do Adolescente pela Cultura e Esporte - IDECACE.

Quanto ao método dos trabalhos, a inspecdo foi realizada por amostragem
detalhada no capitulo introdutdrio, com base em analise processual e documental.

A execucdo da inspec¢do considerou o seguinte problema focal:
Em que medida a gestdo dos convénios foi adequada em relacdo as fases de

proposicdo, celebracdo, execucdo e analise de prestacdo de contas das instituices
conveniadas?
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II-INTRODUCAO

O Programa Centros Olimpicos do Distrito Federal € desenvolvido pela entdo
Secretaria de Estado de Esporte, Turismo e Lazer do DF - SETUL em parcerias, por meio de
convénios com entidades privadas sem fins lucrativos responsaveis pela operacionalizacdodos
centros esportivos.

Seu objetivo € contribuir para a melhoria da qualidade de vida e fortalecer
valores, com foco na politica publica de inclusdo social por meio do esporte, oferecendo,
prioritariamente, as criancas e adolescentes atividades socio recreativas, esportivas e de lazer.
As unidades também oferecem atividades a adulto, idosos e pessoas com deficiéncias.

Atualmente, o0 GDF mantém onze Centros Olimpicos em funcionamento:
instalados em Brazlandia, Ceilandia (Parque de Vaquejada), Estrutural, Gama, Planaltina,
Recanto das Emas, Riacho Fundo I, Samambaia, Santa Maria e S&o Sebastido, Sobradinho e
Setor "O".

A estrutura béasica dos Centros Olimpicos é composta de: prédio de
administracdo, ginasio coberto, quadra polivalente coberta, quadra polivalente descoberta,
quadra ténis, parque aquético (duas piscinas semiolimpicas e uma infantil), pista de atletismo,
campo de futebol society, playground, campo de areia e vestiarios.

Em 01/08/2014 foi publicada a Lei Federal n° 13.019/2014, com a sua entrada
em vigor em 23/01/2016, na Unido, Estados e Distrito Federal, e 01/01/2017 nos Municipios, a
qual estabeleceu o regime juridico das parcerias entre a administracdo publica e as organizacdes
da sociedade civil, em regime de mutua cooperacdo, para a consecucdo de finalidades de
interesse publico e reciproco, mediante a execucdo de atividades ou de projetos previamente
estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboragdo, em termos de fomento
ou em acordos de cooperacdo. Ademais, tal legislacdo define diretrizes para a politica de
fomento, de colaboracéo e de cooperacdo com organizagdes da sociedade civil.

Esta norma federal revogou, naquilo em que houver incompatibilidade, os
normativos que tratam da celebracdo de parcerias com entidades sem fins lucrativos no ambito
do Distrito Federal, em especial, a Instrugdo Normativa n°® 01, de 22/12/2005, da entdo
Corregedoria-Geral do DF.

No dominio federal, a Lei n° 13.019/2014 foi regulamentada pelo Decreto n°
8.726, de 27/04/2016, e no Distrito Federal pelo Decreto n° 37.843, de 13/12/2016.
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111 - IMPACTOS NA GESTAO

Na sequéncia serdo expostos os resultados das analises realizadas pela equipe de
inspecéo.

1 FALHAS E IMPROPRIEDADES MANIFESTAS

1.1 CONTRAPARTIDA DOS CONVENIOS 03/2013 SESP/DF e 04/2013
SESP/DF x IDECACE SIMILAR A ATIVIDADE CONTIDA NAS ACOES
REMUNERADAS PELA CONCEDENTE E SEM A DEVIDA COMPROVACAO
DOVALOR ECONOMICO

Fato

Da andlise dos processos n° 220.000.884/2013 e 220.000.604/2013, referentes
aos Convénios n® 03/2013 - SESP/DF e 04/2013 - SESP/DF, firmados entre a entdo Secretaria
de Estado de Esporte do Distrito Federal-SESP/DF com o IDECACE para implantagdo, com
apoio financeiro na forma de transferéncia de recursos publicos, de projeto pedagdgico de
fomento as praticas esportivas realizadas nos Centros Olimpicos e Paraolimpicos-CO
localizados nas Regides Administrativas de Gama e Santa Maria, Brazlandia e Recanto,
verificou-se inconsisténcias nas contrapartidas no valor de R$1.959.802,20 no periodo de
outubro de 2014 a outubro 2016. Todas as demonstracdes que corroboram os valores de
contrapartidas estdo acostadas no Processo n°® 220.000.664/2013 fls.2.274 e 2.371 e Processo
n°® 220.000.884/2013 fls. 2.498 e 2.600.

A contrapartida TV Brasil Rumo 2016, restrita ao ambiente interno dos CO, nas
Regides Administrativas de Gama e Santa Maria, Brazlandia e Recanto carece de demonstragéo
guanto a utilidade efetiva para as comunidades dentro dos objetivos pretendidos pelo
convénio.

A "TV Brasil Rumo 2016" tem o objetivo de informar dentro dos Centros
Olimpicos sobre as praticas esportivas oferecidas no préprio local a um custo de R$ 90.000,00
por ano, totalizando R$ 720.000.00 no periodo de dois anos (outubro de 2014 a outubro de
2016), para os quatro CO’s. Consta que essa divulgagdo ocorreria por meio de transmissao via
telas de LCD de 32 polegadas sendo essa atividade contrapartida do IDECACE. Todavia, ndo
houve comprovacéo objetiva de que telas de LCD de 32" polegadas com apresentacdo de uma
programacao repetitiva ao custo anual estimado de R$ 90.000.00 cada constituia-se em
contrapartida adequada a execucdo do objeto. A titulo de ilustracdo, a utilizacdo de folders
poderia trazer informacdes tdo satisfatorias quanto aquelas apresentadas por meio da "TV
Brasil Rumo 2016" a um custo bem menor. Além disso, os custos envolvidos com a
contrapartida ndo foram comprovados o que inviabiliza a confirmacdo de que esses valores
estariam de acordo com os precos praticados no mercado e que néo estdo supervalorizados.
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Comparando-as com as contrapartidas oferecidas por outras instituicdes
concorrentes do Chamamento Publico que deu origem a esse convénio, incongruéncias sao
verificadas. A convenente vencedora ofereceu duas telas de LCD de 32" polegadas com
apresentacdo de uma programacdo repetitiva ao custo anual estimado de R$ 90.000.00 cada,
enquanto outra participante, Instituto Livre Iniciativa Social-LINS, ofereceu 10 cursos
profissionalizantes na fase de selecdo do Chamamento Publico, segundo consta as fls.861-865
do processo n° 220.000.604/2013.Deve-se levar, ainda o disposto no item 5.3 do Projeto Bésico
do Plano de Trabalho da Contrapartida, fl. 06, do Processo n° 220.000.604/2013:

“A entidade devera apresentar, a titulo de contrapartida, propostas de inclusao
social realizadas no ambito do objeto do 'Projeto Centros Olimpicos' de maneira que
beneficie diretamente a comunidade local.”

A liberdade do gestor publico na tomada de decisdo ndo pode desviar do
razoavel, ndo se busca substituir a discricionariedade, mas tdo somente demonstrar que o gestor
deve motivar suas a¢Oes de forma a garantir e externar o atendimento pleno do interesse publico.

Segundo o doutrinador ALEXANDRE MAZZA

(...)

4.10.1 Controle judicial triplice sobre o mérito do ato administrativo

Embora a concepcéo tradicional ndo admita revisdo judicial sobre o mérito
dos atos administrativos discricionarios, observa-se uma tendéncia a aceitacdo
do controle exercido pelo Poder Judiciario sobre a discricionariedade
especialmente quanto a trés aspectos fundamentais:

a) razoabilidade/proporcionalidade da deciséo;

b) teoria dos motivos determinantes: se o0 ato atendeu aos pressupostos
faticos ensejadores da sua pratica;

(...)

4.10.2 Grave inoportunidade e grave inconveniéncia

Em brilhante aprofundamento no tema da discricionariedade, o professor
Diogo de Figueiredo Moreira Neto afirma que os juizos de conveniéncia e
oportunidade tém contetdos especificos bastante distintos.

Segundo o autor, 0 juizo de oportunidade diz respeito a0 momento e ao motivo
ensejadores da pratica do ato. Nesse sentido, a grave inoportunidade, quando
da expedicdo de ato administrativo discricionario sem observancia do
momento e do motivo apropriados, violaria o principio da razoabilidade.
Quanto ao juizo de conveniéncia, relaciona-se diretamente com a escolha
do conteddo e a intensidade dos efeitos do ato juridico praticado pela
Administracdo. Assim, a desatencdo a esses dois aspectos do ato acarretaria
grave inconveniéncia, ferindo o principio da proporcionalidade (grifo nosso).
(Manual de direito administrativo / Alexandre Mazza. — 6. ed. — S&o Paulo:
Saraiva, 2016)

Além disso, em setembro de 2016 ao visitar os CO’s das regifes administrativas citadas, a
equipe de inspecdo verificou a interrupcdo da programacao da TV Brasil Rumo 2016 em 2 dos
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4 locais. Os objetivos gerais e especificos todos detalhados e quantificados no plano de trabalho,
assim como as metas quantitativas e qualitativas desta contrapartida, ndo demonstraram atender
a qualquer interesse da comunidade em relacdo aos objetivos propostos na politica publica
referente aos Centros Olimpicos.

Ademais, da anélise dos processos verifica-se que ndo ha a demonstracdo de
adequacao financeira em valores de mercado de como foi estimado o custo para a atividade
"deteccdo de talentos" dada em contrapartida pela convenente nos CO’s das Regibes
Administrativas do Gama, Santa Maria, Brazlandia e Recanto das Emas. No periodo de outubro
2014/outubro 2016, os recursos financeiros aplicados nos convénios foram de
R$ 1.239.802,20, para a avaliacéo estimada de 12.180 alunos, no entanto, ndo ha comprovagao
dos custos incorridos pelo IDECACE para se chegar ao valor de R$ 101,79 por aluno, tdo
somente a afirmacdo da instituicdo conveniada. Para o valor por avaliacdo ndo foi apresentado
qualquer parametro de afericdo. Vale ainda observar que de acordo com a minuta de
chamamento publico acostado a fl.06 do processo n° 220.000.604/2013, além de mensuravel
economicamente, as contrapartidas devem contemplar propostas de inclusdo social realizadas
no ambito do objeto do Projeto Centros Olimpicos de maneira que beneficie diretamente a
comunidade local.

5. DA CONTRAPARTIDA

5.1 A entidade contratada dever apresentar contrapartida mensuréavel
economicamente e de acordo com as normas vigentes no Distrito Federal.

5.2 A contrapartida ora mencionada dever corresponder a 10% (dez por cento), no
minimo, do valor da proposta apresentada.

5.3 A entidade devera apresentar, a titulo de contrapartida, propostas de inclusdo
social realizadas no ambito do objeto do ‘Projeto Centros Olimpicos’ de maneira
gue beneficie diretamente a comunidade local. Todavia, a entidade podera estipular
que até 15% (quinze por cento) do montante referente a contrapartida seja utilizado
na aquisi¢do de materiais esportivos elencados no anexo Il do Projeto Bésico (grifo
Nosso).

Por outro lado, o Parecer n° 420/2013-PROCAD/PGDF fl.75 do processo n°
220.000.604/2013 ja alertava para a possibilidade de superavaliacdo dos itens dados em
contrapartida:

“4.18 O critério de desempate (lis. 15) é fragil porque como sera aceita contrapartida
econdmica ndo necessariamente financeira - ha um espago propicio a
supervalorizagdo de determinados itens que prejudicardo a avaliagcdo concreta
e objetiva sobre a melhor proposta. Salvo se a preferéncia for dada a quem apresentar
a maior contrapartida financeira, o melhor serd adotar o sorteio como forma de
desempate (grifo nosso).”

A coleta de dados foi executada por professores da propria instituicdo,
consistindo no levantamento de dados fisico-motor, psicossociais e vocacionais, e tratamento
das informagdes por um programa computacional com a utilizacdo de uma formula matematica
béasica disponivel em diversos softwares livres.
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No entanto, depreende-se das atividades propostas nos planos de trabalho que
medir a capacidade fisica e aptidfes dos alunos dos Centros Olimpicos, bem como divulgar
suas préprias atividades sdo funcBes inerentes aos convénios firmados e ja remunerados pela
SESP/DF, nao devendo ser considerada como contrapartida.

O Projeto Basico, elaborado por esta Secretaria de Esporte, parte integrante do
edital de Chamamento Publico n® 29/2013e 30/2013 determinava que a avaliacdo da condic¢ao
esportiva fizesse parte das atividades a serem cumpridas pelo plano de trabalho consta a fl.107-
109 do processo n° 220.000.604/2013.

Sé&o objetos deste Projeto Basico:

()
“Exercer um controle meticuloso sobre a trajetéria do atleta no esporte e na vida
escolar, de modo que seja possivel monitorar os resultados na préatica esportiva”.

Também consta a fl. 1.156 processo n° 220.000.604/2013 que entre 0s objetivos
especificos do Plano de trabalho do IDECACE esta exercer um controle meticuloso sobre a
trajetdria do atleta no esporte.

Por altimo, a contrapartida "TV Brasil Rumo 2016", avaliada em R$ 720.000,00
no periodo de outubro de 2014 a outubro 2016, ndo tem comprovagao dos custos incorridos e
pesquisa de preco valida anexada aos processos apta a comprovar o valor econémico da
contrapartida. Apesar da falta de apresenta¢dao dos custos incorridos para execugdo da “TV
Brasil Rumo 20167, constam 2 (dois) orgamentos acostados as fls 1748/1749 do Processo n°
220.000.604/2013 para realizacdo de servigos de filmagem e fotografia nos valores de R$
67.800,00 e R$ 25.670,00, respectivamente. Esses servigcos orgados sdo aqueles necessarios
para a execuc¢do da “TV Brasil Rumo 2016”. Fica evidente, portanto o descompasso entre 0S
valores apresentados pela convenente e os precos de mercados para execucdo das atividades
necessarias para contrapartida.

Em resposta ao INFORMATIVO DE ACAO DE CONTROLE N° 01/2017,
DINCT/COAPP/COGEI/SUBCI/CGDF, o Gestor se manifestou acerca desse achado por
meio da Nota Técnica 01/2017 DAPCON/SUAG/SETUL, cujo teor segue transcrito a seguir:

()

2.2. Contrapartidas dos Convénios n® 03/2013 SESP/DF e 04/2013-
SESP/DF — SESP x IDECACE Similar a Atividade Contida nas Agdes
Remuneradas pela Convenente e sem a Devida Comprovacdo do Valor
Econbmico.

15.  Neste achado, alega a CGDF a ocorréncia de inconsisténcias no que diz
respeito as contrapartidas, salientando ainda, o valor estimado de R$
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1.959.802,20, consubstanciado nos periodo de outubro de 2014 a outubro de
2016.

16.  Neste escopo, seguem as respostas abaixo:

17. Recomendacdo 1 (pdg. 8 do Relatério IAC): Esta Comissdo de
Prestacdo de Contas verificara — prioritariamente — se houve resultados e/ou
beneficios para a comunidade usuaria dos COP’s a respeito das contrapartidas
avencadas, emitindo relatério posterior e encaminhando a CGDF.

18. Recomendacdo 2 (pag. 8 do Relatorio IAC): O setor de prestacdo de
contas da SETUL est4 realizando levantamento das prestacdes de contas
realizadas anteriormente, em especial no periodo aludido pela CGDF,
trazendo a baila os pareceres das comissbes anteriores e verificando se
eventualmente houve alguma falha no apontamento (revisdo), com base nas
informacBes do Relatorio IAC, para consequentemente, detectado alguma
divergéncia, tomar as providéncias a que o caso se refere.

19. Recomendacdo 3 (pag. 8 e 9 do Relatorio IAC): Recomendacédo
condicionada a recomendagdo 2, para execucdo de eventual desdobramento,
se for o caso.

Da anélise das respostas apresentadas, observa-se que 0s gestores ndo
informaram se houve resultados e/ou beneficios para a comunidade usuaria dos COP’s a
respeito das contrapartidas avencadas, ndo apresentaram comprovacao do valor econdémico dos
itens dados como contrapartida, e por Gltimo, ndo se manifestaram acerca da identificacdo de
que as contrapartidas cumpriram seu objetivo e/ou ndo sdo a mera repeticdo de atividades ja
remuneradas. Logo, a manifestacdo do gestor demonstra que até o presente momento a
Unidade ndo atendeu as recomendacdes, razao para a permanéncia do achado no relatorio.

A auséncia de manifestacdo acerca da comprovacao do valor econdémico dos
itens dados em contrapartida e de que essas seriam diferentes das atividades contidas nas acdes
remuneradas pela concedente indicam possivel prejuizo ao Erario, uma vez que tais elementos
devem ser considerados e produzidos previamente a assinatura do termo de convénio, e estar
disponiveis nos processos relacionados ao convénio em analise.

Os convénios foram firmados anteriormente a vigéncia da Lei 13.019/2014. No
entanto, para fins de reflexdo em relacdo ao caso concreto, pontuaremos a seguir algumas
mudangas.

Considerando a proposta do novo Marco Regulatério das OrganizacBes da
Sociedade Civil, que ndo permite a exigéncia de contrapartida financeira, mas faculta a
existéncia de contrapartida no formato de bens ou servigos economicamente mensuraveis,
observa-se o entendimento por parte do legislador de que organizacdes da sociedade civil sem
fins lucrativos devem ser parceiras na realizagdo de atividades e projetos, ndo tendo
responsabilidade de contribuicdo financeira.
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Esse caminho se confirma por Varios outros aspectos trazidos na Lei de Fomento
e Colaboracéo, como a autorizagdo para inclusdo nos planos de trabalho de custos indiretos, a
possibilidade de realizacdo de acbes compensatérias quando da reprovacdo das contas,
prestacdo de contas com foco no atingimento das metas e entrega do objeto, e ndo mais em
relatdrios financeiros.

Por outro lado, destaca-se que o parceiro publico falhou ao ndo mensurar de
maneira adequada o valor econémico da contrapartida ofertada pela entidade. Logo,
considerando que houve falha da administracdo pablica no planejamento e na fiscalizacdo do
convénio, restando comprovado que o valor da contrapartida foi supervalorizado, o Gestor deve
adotar medidas no sentido de obter compensacao financeira, por meio de servicos mensuraveis
economicamente, vez que 0s servigos dos convénios teriam sido prestados de acordo com plano
de trabalho elaborado pela entidade e aprovado pela Administracdo Publica.

Causa

Aceite de contrapartida ja remunerada nas diversas metas que compde o plano
de trabalho do convénio;

Ndo elaboracéo de documento com elementos essenciais & mensuracdo do valor
econémico das contrapartidas.

Consequéncia

Possivel prejuizo ao Erario por auséncia de entrega de contrapartida no valor
estipulado em termo do convénio.

Insuficiéncia de indicadores e comprovacdo documental do fornecimento dos
servigos propostos nas metas, TV Brasil Rumo 2016 e Modelo de Identificacdo de Talentos-
MIT.

Recomendacdes

a) Solicitar a Convenente comprovacdo documental da contrapartida
garantindo a sua boa aplicacao.

b) Caso ndo se comprove o cumprimento pleno da contrapartida,
determinar ao IDECACE que reverta o valor estimado em servigcos
economicamente mensuraveis em novas atividades, tais como servicos
a comunidade por meio de atividades esportivas nas modalidades
disponiveis nos Centros Olimpicos e Paralimpicos;

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1400 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3300



Subcontroladoria
de Controle Interno

9de 17

c) Promover criteriosa selecdo das contrapartidas de convénios de modo a
informar os resultados e/ou beneficios para a comunidade usuéria dos
COP’s;

d) Quantificar economicamente o valor das contrapartidas com orcamento
de servigos similares a precos vigentes de mercado com detalhamento
dos custos incorridos.

1.2 PRORROGACAO SUCESSIVA DOS CONVENNIOS N° 03/2013
SESP/DF e 04/2013 SESP/DF x IDECACE SEM A COMPROVACAO DA REGULAR
APLICACAO DOS RECURSOS TRANSFERIDOS

Da andlise dos processos n° 220.000.884/2013 e 220.000.604/2013, referentes
aos Convénios n° 03/2013 SESP/DF e 04/2013 SESP/DF firmados entre a antdo Secretaria de
Estado de Esporte do Distrito Federal-SESP/DF com o IDECACE, verificou-se a prorrogacao
sucessiva dos convénios n® 03/2013 - SESP/DF e 04/2013 SESP/DF, sem verificar a regular
aplicacdo dos recursos publicos pelo convenente, que somam R$ 18.245.680,56 no periodo de
1° de janeiro de 2015 a 05 de dezembro de 2016.

Nos trés primeiros trimestres de execugdo dos convénios n® 03/2013 e 04/2013,
foi recomendado pela Comissdo Permanente de Avaliacdo Acompanhamento e Fiscalizacdo
dos Convénios a aplicagio de glosas no valor de R$ 170.358.26 e
R$ 136.252.19, respectivamente, por ndo haver comprovacao da boa e regular aplicacdo de
recursos publicos, inexecucdo das metas na sua totalidade ou em parte considerando 0s recursos
disponibilizados, assim como a auséncia de notas fiscais que comprovassem o fornecimento de
bens e servigos.

Apesar da recomendacdo da Comissdo Permanente de Avaliacdo
Acompanhamento e Fiscalizacdo dos Convénios, as glosas ndo foram efetivadas em sua
totalidade, conforme demonstra a tabela a seguir, sem qualquer justificativa registrada nos
processos:

Processo Convénio N° \gg;z\éf?%) Glosa (R$) 'Z'l\é:;o(régT ?R\é)a lor pago (IJF!gc;renga (B-A)

220.000.884/2013 03/2013 4.979.868,82 170.358.26 4.809.510.56 | 4.843.209.1S | 33.698.62

220.000.604/2013 04/2013 4.996.868.82 136.252.19 4.860.616.63 | 4.922.002.88 | 61.386.25
Total 9.976.737.64 306.610.45 9.670.127.19 | 9.765.212.06 | 95.084.87

Vale ressaltar que a ndo comprovagdo da boa e regular aplicagéo de recursos
publicos e de metas ndo executadas, sem as justificativas correspondentes, poderia ensejar a
suspensdo das parcelas do convénio até a correcdo das impropriedades verificadas, de acordo
com a IN n° 01/2005 — CGDF, artigo 19 § 4°, assim como a rescisdo de pleno direito dos
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convénios, independentemente de interpelacdo judicial ou extrajudicial, em conformidade com
a clausula 122 dos respectivos termos, ndo cabendo a possibilidade de renovacdo dos mesmos.

A Lei n° 8.666/93, nos termos do inciso Il do artigo 57, condiciona a prorrogacéo
de um contrato administrativo de trato continuado, como o convénio em andlise, & comprovacao
da obtencdo de precos e condi¢cdes mais vantajosas para a administracao.

A verificagdo da vantajosidade ndo aconteceu, haja vista que todas as prestacGes
de contas de ambos os convénios realizadas nos exercicios de 2015-2016 estarem pendentes de
apreciagdo. Portanto, o acompanhamento das metas cumpridas pelo IDECACE ficou
prejudicado.

Muito embora a SESP/DF justifique as prorrogacdes por meio da interpretacédo
do Parecer n°® 365/2015 - PRCON/PGDF, de 13 de maio de 2015, emitido apds provocagdo pela
Secretaria, o0 6rgdo contraria a norma tendo em vista 0 § 2° do artigo 19 da Instrucdo Normativa
n°® 01/CGDF, de 22 de dezembro de 2005, que ndo permite as prorrogagdes sucessivas de
convénios mediante a simples entrega da documentacao referente as despesas realizadas,

Por ultimo, cabe esclarecer que o Parecer n° 365/2015 - PRCON/PGDF
(processo n° 220.000.328/2015), ndo autorizou a prorroga¢do dos convénios sem a conclusao
da analise das prestacBes de contas, somente limitou-se a diferenciar a apresentagcdo da
documentacdo referente a prestacdo de contas parcial pela entidade privada da andlise técnica
financeira do poder publico como transcrigdo do parecer abaixo:

N&o se pode olvidar que a legislacdo exige que seja comprovada a boa e
regular aplicacdo da parcela anteriormente recebida, inclusive mediante
procedimentos de fiscalizagdo local, os quais devem ser realizados
periodicamente pela entidade ou 6rgdos descentralizado dos recursos ou 6rgado
competente do sistema de controle interno da Administracéo Publica, exegese
do art. 116, § 3, da Lei Federal n.°8.666/93 e do art. 19. § 4° da IN
n°001/2005-CGDF.

Em resposta ao INFORMATIVO DE ACAO DE CONTROLE N° 01/2017,
DINCT/COAPP/COGEI/SUBCI/CGDF, o0 Gestor se manifestou acerca desse achado por meio
da Nota Técnica 01/2017 DAPCON/SUAG/SETUL, cujo teor segue transcrito a seguir:

20. Em outra vertente, a CGDF expbe que, em razdo de auséncia de
comprovacgdo de gestdo regular, feita por prestagédo de contas, a SETUL
realizou repasses financeiros, expondo a interpretacdo condicionante de
prestacdo de contas aos repasses. Visando atender as arguicdes, seguem
abaixo as consideracoes:

21. Recomendacgdo 1 (pag. 11 do Relatdrio IAC): O setor de prestagdo de
contas da SETUL esta realizando levantamento das prorrogacdes realizadas
anteriormente, em especial no periodo aludido pela CGDF, trazendo & baila
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0s eventuais expedientes que recomendaram a prorrogacdo e 0S
responsaveis, verificando se houve alguma falha e, com base nas
informacBes do Relatério IAC, detectando alguma divergéncia, tomar as
providéncias a que o caso se refere.

22.  Recomendagéo 2 (pag. 11 do Relatorio IAC): As prestagdes de contas
j& se encontram em anélise, aguardando tdo somente o término para efetuar as
providéncias que cada caso requer.

23.  Recomendacéo 3 (pag. 11 do Relatério IAC): De maneira semelhante
ao item anterior, as prestacoes de contas dos demais convénios e parcerias
também se encontram em andamento, com novas comissdes formadas,
aguardando tdo somente o término para efetuar as providéncias que cada caso
requer.

Os esclarecimentos prestados, as evidéncias identificadas e a andlise da
documentacéo contida nos autos corroboram o contetido do INFORMATIVO DE ACAO DE
CONTROLE N° 01/2017, DINCT/COAPP/COGEI/SUBCI/CGDF e levam a conclusdo de
qgue a Administracdo Publica promoveu a prorrogacao sucessiva dos Convénios n° 03/2013
SESP/DF e n°® 04/2013 SESP/DF, com o INSTITUTO PARA O DESENVOLVIMENTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE PELA CULTURA E ESPORTE-IDECACE, sem a devida
comprovacao da boa e regular aplicacdo de recursos publicos e de metas ndo executadas sem
as justificativas, que condiciona a liberacdo das parcelas do convénio até a correcdo das
impropriedades verificadas.

Os gestores ndo apresentaram amparo legal para as prorrogacdes, limitando-se
a demostrar 0 motivo para a auséncia da analise das respectivas prestacdes de contas, as quais
possibilitariam a prorrogacao sucessiva dos convénios n® 03/2013 e 04/2013 que somam R$
18.245.680,56 no periodo de 1° de janeiro de 2015 a 05 de dezembro de 2016.

Adicionalmente, ndo foi comprovada a obtencdo de precos e condi¢cdes mais
vantajosas para a administracdo nos termos do inciso Il do artigo 57 da Lei n° 8.666/93, que
condiciona a prorrogacdo de um contrato administrativo de trato continuado, como o convénio
em analise, a comprovacdo da obtencdo de precos e condi¢cBes mais vantajosas para a
administragdo.

Causas
Interpretacéo inadequada das normas relativas aos convénios pela Secretaria de

Esportes no que se refere a prorrogacdo de convénios sem a devida andlise das prestacdes de
contas.
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Consequéncia

Prorrogacdo irregular dos termos de convénio para gestdo dos Centros Olimpicos
do Gama, Santa Maria, Brazléndia e Recanto.

Recomendacdes

a) Providenciar a andlise imediata das prestacfes finais de contas dos
Convénios n° 03/2013 e n° 04/2013, ou de outro termo que
eventualmente o tenha substituido em razdo da adaptacdo ao Decreto n°
37.843/2016, para verificar as condi¢Oes exigidas para a ratificagdo do
ato de prorrogacdo dos convénios ou, em caso de reprovacdo das
contas, providenciar a sua anulacéo e a instauracdo de TCE;

b) Revisar os demais convénios para verificar se houve prorrogacdo dos
termos sem a devida apreciacdo das prestacdes finais de contas. Em caso
de auséncia da apreciacdo, tomar as devidas medidas apontadas no item
2 anteriormente recomendado.

1.3 NAO COMPROVACAO DO PAGAMENTO DE PARTE DOS
ENCARGOS SOCIAIS SOBRE A FOLHA DE PAGAMENTO DA INSTITUICAO
RESPONSAVEL PELOS CONVENIOS N° 03/2013 SESP/DF E 04/2013 SESP/DF

Da anélise dos processos n® 220.000.884/2013 e 220.000.604/2013, referentes
aos Conveénios n® 03/2013-SESP/DF e 04/2013-SESP/DF firmados entre a Secretaria de Estado
de Esporte do Distrito Federal - SESP/DF com o IDECACE verificou-se inconsisténcias na
cobranca de encargos sociais e trabalhistas, periodo de referéncia outubro de 2014 /outubro de
2016.

A entidade conveniada ndo comprovou adequada e suficientemente o pagamento
das contribuicdes previdenciarias, haja vista que 0os comprovantes de recolhimento acostados
aos processos analisados 0 montante comprovado ndo atingiu R$ 60.000,00. Cabe informar que
0S custos com a méo de obra, gestdo técnica (meta 1 do plano de trabalho) e gestdo pedagodgica
(meta 2 do plano de trabalho) pagos a conta dos convénios somarem nos exercicios de 2015-
2016 a quantia de R$ 12.276.840,15. Considerando que s6 a Contribuicdo Patronal é de 20%
sobre os salarios pagos, deveria ter sido recolhido pelo IDECACE o valor aproximado de RS
1.448.423,80 no periodo.

Custos Mao de Obra (100%) + Encargos(69.52%) Estimativa de Valor de Mo de | Contribuigdo Patronal (20%) sobre Valor
2015-2016 obra sem Encargos (100%) de Mé&o de Obra sem Encargos
(A) (B) (C) = (B) * 20%
RS 12.276.840,15 R$7.242.119,00 RS 1.448.423,80
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A Entidade apresentou, as fls. 2.058 a 2060, Oficio IDSP/DF n° 63/2014,
contendo percentual de 78,28% de encargos sociais e reflexos trabalhistas, considerando nao
ser suficiente o percentual anterior de 69,52% prevista na Convencédo Coletiva de Trabalho. O
valor da m&o de obra sem os encargos sociais e reflexos trabalhistas seria de R$ 6.886.268,87.
Somados os valores dos encargos em R$ 5.390.571,27 tem-se o custo total da folha de
pagamento em R$ 12.276.840,15.

Os seguintes encargos, acostados a fl. 2.628 do processo n° 220.000.884/2013,
"INSS patronal” (20%). "FAP" (2%). "outras entidades" (4.5%). "Previdéncia Social 13°
salario" (2,2%). "outros provisionamentos" (2,12%). "RAT sobre o 13° salério" (0,38%) e
contribuicdo patronal (0,16%), que somam o percentual de 31,36% sobre o valor de R$
6.886.268,87 da folha salarial, ou seja, R$ 2.159.533,92, ndo tiveram o seu recolhimento
comprovado pelo IDECACE.

Em resposta a0 INFORMATIVO DE ACAO DE CONTROLE N° 01/2017,
DINCT/COAPP/COGEI/SUBCI/CGDF, o Gestor se manifestou acerca desse achado por
meio da Nota Técnica 01/2017 DAPCON/SUAG/SETUL, cujo teor segue transcrito a seguir:

24.  Segundo apontamento feito pela CGDF, a entidade IDECACE, ap6s
celebrado convénio de execucdo de politica publica de esporte, ndo vem
apresentando comprovacdo de pagamento de encargos sociais, motivo pelo
qual seguem as respostas as recomendagdes apresentadas abaixo:

25.  Recomendacdo 1 (pag. 12 do Relatério IAC): O setor de prestacdo de
contas da SETUL, provocado pelas recomendac@es anteriores, esta realizando
levantamento das prestagdes de contas realizadas anteriormente, incluindo a
verificacdo dos pagamentos dos encargos sociais, trazendo a baila os pareceres
das comiss@es anteriores e verificando se eventualmente houve alguma falha
no recolhimento, com base nas informagfes do Relatério IAC, para
consequentemente, detectado alguma divergéncia, tomar as providéncias a
gue o caso se refere.

26. Recomendacdo 2 (p4g. 12 do Relatério IAC): Recomendagdo
condicionada a recomendacéo 1, para execugdo de eventual desdobramento,
se for o caso.

27. Recomendacdo 3 (p4g. 12 do Relatério IAC): Recomendagdo
condicionada a recomendacao 1, para execugdo de eventual desdobramento,
se for o caso.

Nota Técnica (Complementar) - 01.1 /2017 - DAPCON/SUAG/SETUL

8. A atual comissdo de analise designada verificou nos autos que subsistem
comprovantes de pagamentos dos encargos nos processos de execugdo do
convénio, quais sejam: Processos n° 220.001.276/2013 e 220.001.278/2013,
que demonstram, em carater preliminar, regularidade de pagamento. Como
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estratégia inicial, esta comissdo de prestacdo de contas estd produzindo
levantamento, através das cépias dos comprovantes de recolhimento dos
encargos sociais e demais documentos comprobatérios (Tabela SEFIP, FGTS,
INSS, comprovante de pagamentos, etc.) a fim de verificar se 0s percentuais
de recolhimento estdo compativeis com a legislacdo vigente, e ainda, se ha
algum tipo de isencdo ou justificativa legal por parte da Organizagdo da
Sociedade Civil, através de notificacdo oficial.

Os esclarecimentos prestados, as evidéncias identificadas e a andlise da
documentacdo contida nos autos corroboram o contetdo do Informativo de A¢édo de Controle
N° 01/2017 - DINCT/COAPP/COGEI/SUBCI/CGDF que levam a conclusdo de que o Instituto
para 0 Desenvolvimento da Crianca e do Adolescente pela Cultura e Esporte-IDECACE nao
comprovou a totalidade do pagamento de encargos sociais/impostos sobre a folha de pagamento
da instituicdo responsavel pelos Convénios n° 03/2013 SESP/DF e 04/2013 SESP/DF.
Conforme acostado as fls.2.058-2.060, Processo n° 220.000.884/2013 o valor que a instituicdo
convenente recebeu incluiu o percentual de 78,28% referente a Recursos Humanos" (encargos
sociais/impostos), e pelos fatos a seguir notadamente:

v A relagdo dos colaboradores do IDECACE e os recolhimentos

referentes a esses foram apresentados em documento anexo a Nota
Técnica (Complementar) - 01.1 /2017 - DAPCON/SUAG/SETUL.
Todavia somente foi apresentada comprovacdo documental referente
ao periodo em analise do recolhimento de FGTS.Contudo néo foi
demonstrado de maneira plena 0s demais encargos que compde 0
percentual de 78,28% incidente sobre a méo de obra decorrente de
encargos trabalhistas e previdenciarios como evidenciado a seguir: :

No biénio 2015-2016, foram repassados a convenente
R$12.276.840,15 para custeio dos itens Gestdo técnica (meta 1 do
plano de trabalho) e Gestdo pedagdgica (meta 2 do plano de
trabalho). Desse total, R$6.198.914,67 foram relativos ao Convénio
n® 03/2013-SESP/DF (fls. 2516 e 2.632 do Processo
n°220.000.884/2013) e R$6.077.925,48 foram relativos ao Convénio
04/2013-SESP/DF  (fls.2.279 e 2.439 do Processo n°
220.000.604/2013). Considerando que s6 a Contribuicdo
Previdenciaria Patronal é de 20% sobre 0s salarios pagos, deveria ter
sido recolhido pelo IDECACE o valor aproximado de
R$ 1.448.423,80 no periodo, contudo conforme recibos acostados na
Nota  Técnica (Complementar) - 01.1 /2017 -
DAPCON/SUAG/SETUL, 0S recolhimentos somam
R$ 1.282.919,68. Do total de recibos acostados apenas R$
163.904,17 séo lastreados por recibo de pagamento com certificagéo
eletronica todos os demais recibos, que somam R$1.119.015,51, sdo
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provisorios, sem autenticacdo, e por isso, inidéneos para comprovar
qualquer pagamento, Portanto, a convenente ndo comprovou
adequadamente o recolhimento de R$ 1.284.519, 63 referente a
contribuicdo previdenciaria patronal;

b) Também apresentam divergéncias 0s encargos de Previdéncia Social -
13° salario (2,2%), que corresponderia a R$159.326,62, mas foi
apresentado o pagamento de R$54.498,18 referente aos centros
Olimpicos do Gama e Santa Maria exercicio 2014, ndo restando
comprovado o recolhimento de R$ 104.828,44;

c) Além disso, ndo ha comprovacdo de recolhimento dos seguintes
encargos: "FAP" (2%); “outras entidades" (4.5%);"outros
provisionamentos" (2,12%); "RAT sobre o 13° salario" (0,38%) e
contribuicdo patronal (0,16%), que resulta em um percentual de
9,16% do valor de uma folha de pagamento de R$7.242.119,00 que
resulta ndo comprovado o recolhimento de R$ 663.378,10.

Com base nas informagOes apresentadas, verifica-se que a convenente nédo
comprovou adequadamente o recolhimento de R$ 2.052.726,17, o que corresponde a 90,38%
dos encargos a serem pagos.

Indispensével, portanto, conhecer as caracteristicas da contratagdo mediante
cessdo de mao de obra e empreitada e as definicdes do Decreto N° 3.048, de 6 de maio de
1999 que aprova o Regulamento da Previdéncia Social, em seu artigo 219, § 1°

Exclusivamente para os fins deste Regulamento, entende-se como cesséo de
m&o-de-obra a colocagdo a disposigdo do contratante, em suas dependéncias
ou nas de terceiros, de segurados que realizem servigos continuos,
relacionados ou ndo com a atividade fim da empresa, independentemente da
natureza e da forma de contratacdo, inclusive por meio de trabalho
temporario na forma da Lei n® 6.019, de 3 de janeiro de 1974, entre outros
(grifo nosso).

Em razéo da inviabilidade de verificar a correspondéncia entre os documentos
apresentados e os valores devidos de acordo com relacdo de colaboradores e respectivos
encargos, nao foi possivel concluir que o pagamento de encargos sociais esta regular, razéo pela
qual manteremos no relatério o achado e suas recomendacdes.

Causa

Auséncia de apresentagdo de documentos para comprovacao do recolhimento da
totalidade de alguns encargos ("INSS patronal™ 20%, "FAP" 2%, "outras entidades™ 4.5%,
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"Previdéncia Social 13° salario™ 2,2%. "outros provisionamentos™ 2,12%, "RAT sobre o 13°
salario” 0,38% e contribuicdo patronal 0,16%), incidentes sobre a folha de pagamento
relacionada a atividade nos Convénios n° 03/2013 e n° 04/2013,;

Auséncia de controle e andlise das prestacdes de contas pela SESP/DF.
Consequéncia

Auséncia de comprovacdo da regular utilizacdo de valores financeiros
repassados em razdo dos convénios, a titulo de pagamento de encargos sociais, previdenciarios
e trabalhistas.

Recomendacdes

a) Providenciar a analise imediata da prestacdo de contas do IDECACE,
principalmente em relacdo ao pagamento de encargos sociais,
previdenciarios e trabalhistas da médo de obra utilizada nas atividades dos
Convénios n° 03/2013 e n° 04/2013, para verificar a regularidade dos seus
pagamentos;

b) Providenciar (caso persista a falta de comprovacdo de pagamento) a
devolucdo do valor de R$ 2.052.726,17 dada a falta de comprovacéo de
recolhimento de encargos sociais, previdenciarios e trabalhistas, em
conformidade com o determinado pelo art. 32, I e 1l da Lei n° 8.212, de
1991, pelo IDECACE, em relacdo a médo de obra utilizada nas atividades
dos Convénios n° 03/2013 e n° 04/2013.

IV - CONCLUSAO

A finalidade desta inspecédo foi avaliar os atos e fatos referentes ao Convénio
03/2013 (Chamamento Publico n°® 29/2013 - Processo 220.000.604/2013) e ao Convénio
04/2013 (Chamamento Publico n° 30/2013 - Processo 220.000.884/2013), cujo objeto foi a
implantacdo, com apoio financeiro na forma de transferéncia de recursos publicos, de projeto
pedagogico de fomento as praticas esportivas realizadas nos Centros Olimpicos localizados nas
Regides Administrativas do Gama, Santa Maria, Brazlandia e Recanto das Emas por meio de
entidade privada selecionada por chamada publica.

Os apontamentos neste relatério séo resultados da analise dos processos citados
e das visitacdes in loco nos Centros Olimpicos localizados nas Regifes Administrativas do
Gama, Santa Maria, Brazlandia e Recanto das Emas. Assim, as evidéncias identificadas levam
a conclusdo de: aceite de contrapartida sem sua devida mensuracdo econémica e comprovacgao
dos custos atrelados a ela, prorrogacéo sucessiva dos convénios 03/2013 SESP/DF e 04/2013
SESP/DF x IDECACE sem a comprovacgdo da regular aplicacdo dos recursos transferidos a
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instituicdo conveniada e a auséncia de comprovacao do pagamento de alguns encargos sociais
sobre a folha de pagamento da instituicdo responsavel pelos convénios na ordem de R$
2.052.726,17, somado ao descumprimento da Lei Distrital n® 4.636/2011, regulamentada pelo
Decreto n° 34.649/2013. Nessa regulamentacdo ficou estabelecido que as provisdes de encargos
trabalhistas serdo destacadas do valor mensal do contrato e depositadas em conta corrente
vinculada, bloqueada para movimentacao, aberta em nome da empresa, unicamente para essa
finalidade e com movimentacdo somente por ordem do 6rgao ou entidade contratante.

Nessa linha, o problema focal do trabalho foi respondido da seguinte forma:

Nem todas as normas e principios da Administracdo Publica foram observados
na implantacéo, com apoio financeiro na forma de transferéncia de recursos publicos, de projeto
pedagégico de fomento as praticas esportivas realizadas nos Centros Olimpicos localizados nas
Regides Administrativas do Gama e Santa Maria. Logo, é indispensavel a adocdo de medidas
saneadoras, que impliqguem em atendimento a legislacdo e ao interesse publico, assegurando a
melhoria na eficiéncia da gestdo dos recursos publicos, assim como o fomento das atividades
desenvolvidas nos Centros Olimpicos.

GESTAO SUBITEM |CLASSIFICACAO

FALHAS E IMPROPRIEDADES
MANIFESTAS

1.1,1.2e 1.3 |Falhas Graves

Brasilia, 15 de fevereiro de 2019.
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