GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Controladoria-Geral do Distrito Federal
Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO DE CONTAS N¢ 33/2019 -DICIG/COICA/SUBCI/CGDF

Unidade :  Administragdo Regional de Sobradinho Il - RA-XXVI
Assunto : Tomada de Contas Anual
Exercicio 2017

1 INTRODUCAO

Tendo em vista que a Subcontroladoria de Controle Interno da Controladoria-
Geral do Distrito Federal realizou auditorias que envolveram a Unidade e o exercicio sob
analise, ndo foi necessaria a realizacdo de auditoria especifica para compor as contas da
Unidade.

Dessa forma, este relatério apresentard apenas a execucdo orgamentario-
financeira da Unidade, a analise das pecas processuais das Contas apresentadas pelos
gestores, a consolidacdo dos pontos identificados nos outros relatdrios elaborados para o
periodo, 0s quais seguirdo em anexo, e a avaliacdo de eficacia e eficiéncia por gestdo.

Os documentos elaborados pela CGDF, e ja publicados anteriormente,
utilizados na composicdo desse Relatorio de Contas foram os seguintes:

* Relatorio de Inspecéo n° 14/2018 - DINTI/COLES/COGEI/SUBCI/CGDF.

Além disso, também foram utilizados os seguintes trabalhos, referentes ao
exercicio de 2017 e a Unidade em Comento, elaborados pela Secretaria de Estado de Fazenda
e encaminhados a esta CGDF por intermédio do sistema do Tribunal de Contas do Distrito
Federal, e-Contas:

* Relatério Contabil Anual — SEF;

* Relatério de Inventario Patrimonial — SEF:
* Relatorio de Bens Moveis n.° 69/2018 — SEF.
* Relatorio de Bens Imdveis n.° 69/2018 — SEF
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2 EXECUGCAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA

Na tabela a seguir é apresentada a execucdo orgcamentario-financeira da
unidade para o periodo sob anélise.

TABELA 1 - EXECUCAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA

PROT(I;:;MA DOT-(}:‘)ICIAL DES(PI-B)AUT- % (BIA) E"""fg';‘“” %(C/B) |Liupao(D) % (DIC) |RPNP(E) % (EIC)
%Zii‘;‘f:f 252000 | 252000 | 1000% | 100870 | 400% | 100870 | 1000% 0 00%
PR%‘;RS’:%DE 3665907 | 3430627 | 938% | 2625905 | 763% | 2611679 | 995% | 14226 | 0,5%
'?'E‘;Aii’x 1.948.000 | 688.500 35,3% 276.449 40,2% 261582 | 946% | 14.867 | 54%

ToTAL 5.865.907 | 4.380.127 74,7% 3.003.224 68,6% 2974132 | 99,0% 29.093 1,0%

FoNTE: SIGGO/MICROSTRATEGY — EXTRAIDO EM 07/02/2019

2.1 PROGRAMAS DE TRABALHO SEM EXECUCAO

Na figura a seguir sdo apresentadas estatisticas relacionadas a execucao dos
Programas de Trabalho cadastrados na Lei Orcamentaria Anual para a Unidade sob analise.

FIGURA 1 — EXECUCAO DOS PROGRAMAS DE TRABALHO
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Verifica-se que, apesar de 68,6 % da Despesa Autorizada ter sido empenhada,
70,0% dos Programas de Trabalho — PTs finalizaram o exercicio sem empenhos, 0 que
evidencia sérias deficiéncias no processo de planejamento orcamentario das Unidades.

Causa

* Inclusdo, na Lei Orcamentaria Anual — LOA, de Programas de Trabalho sem
prerrogativas técnicas para execucao;

Consequéncia

* Desperdicio orgamentério pela manutencdo de Dotacdo em Programas de
Trabalho sem empenho.

Recomendacéao

* Reavaliar o processo de planejamento orcamentario com vistas a ndo incluir
Programas de Trabalho sem os elementos técnicos (Projeto Basico, Termo de
Referéncia, etc) necessarios a sua execucao.

3 EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS

Constam no Sistema e-Contas os documentos e informac6es exigidas pelo art.
10 da Instrucdo Normativa n.° 02/2016 do Tribunal de Contas do Distrito Federal.

4 ATENDIMENTO DA DECISAO TCDF N.° 3.209/2017 — RESPONSABILIDADE
SUBSIDIARIA DA ADMINSTRACAO PUBLICA

Por meio da Decisdo n.° 3.209/2017, de 06 de julho de 2017, o Tribunal de
Contas do Distrito Federal:
DECISAO N° 3209/2017

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, com o qual
concorda o Revisor, Conselheiro INACIO MAGALHAES FILHO, decidiu:

()

Il — determinar:

a) ao Banco de Brasilia S.A. — BRB que: 1) no prazo de 90 (noventa) dias, adote
providéncias para a imediata operacionalizacdo de contas vinculadas para
provisionar os encargos trabalhistas dos contratos de prestacdo de servigos
continuados firmados pelo Complexo Administrativo do Distrito Federal, nos termos
do Decreto n.° 34.649/2013, informando a esta Corte as medidas adotadas e/ou em
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curso, no mesmo prazo (Achado 01); 2) informar a todo o complexo administrativo
do Distrito Federal o cumprimento do item 1 acima, imediatamente ap0s a
operacionalizacdo demandada;

b) ao Complexo Administrativo do Distrito Federal que: 1) no prazo de 60
(sessenta) dias, a contar do efetivo cumprimento da diligéncia constante do item “II-
a-2” pelo Banco de Brasilia S.A. — BRB, adotem providéncias com vistas a
formalizacdo de Acordo de Cooperacdo Técnica com o BRB, com o objetivo de
operacionalizar as contas vinculadas para provisdo de encargos trabalhistas,
informando as medidas adotadas e/ou em curso (Achado 01), enviando a esta Corte
a documentacdo comprobatoria; 2) doravante fagcam constar da rotina de fiscalizacéo
de contratos de prestacdo de servicos continuados com dedicagdo de mdo de obra
exclusiva, procedimentos documentados de controle do cumprimento de obrigacfes
trabalhistas pelos contratados previstos na IN n.° 02/2008-SLTI/MPOG,
recepcionada pelo Distrito Federal pelo Decreto Distrital n.° 36.063/2014,
especialmente no diz respeito ao Anexo IV, desde a assinatura do contrato, ou de sua
renovacdo, até sua extingdo ou rescisdo (Achado 02); 3) inclua nas préximas
contratagbes, bem como nas prorrogacdes de contratos vigentes, no termo de
contrato ou em seus aditivos, clausulas relativas a retencdo proviséria e mensal de
provisdes trabalhistas em conta vinculada aberta no BRB, em atencdo ao paragrafo
Unico do art. 1° do Decreto Distrital n. 34.649/2013 (Achado 01);

11 — recomendar:

a) a Controladoria-Geral do Distrito Federal — CGDF que, no &mbito de suas
competéncias, inclua nas tomadas e prestagdes de contas anuais dos érgdos e
entidades da Administragdo Direta e Indireta do Distrito Federal o exame dos
mecanismos de controle destinados a mitigar a responsabilidade subsidiaria da
Administracdo Pablica distrital nos contratos para prestagdo de servi¢os continuados
com exclusividade de méo de obra, em atengéo ao Decreto Distrital n.° 36.063/2014
e a IN n.° 02/2008-SLTI/MPOG (Achado 2);

()

Por meio do Processo SEI! n.° 00480.00002990/2018-84, foi encaminhado aos
gestores da Administracdo Regional de Sobradinho 1l — RA XXVI o Oficio SEI-GDF n.°
26/2018 — CGDF/SUBCI/COGEI/COIPP/DIGOV, de 26 de junho de 2018, solicitando a
Unidade quais acdes e/ou procedimentos adotados a fim de se evitar a responsabilidade
subsidiaria da Administracdo Distrital em relagdo a seus contratos de prestacdo de servigos de
natureza continuada de méo de obra.

A unidade anexou no processo do SEI' o Despacho SEI-GDF RA-XXVI/GAB
(9684151); Memorando SEI-GDF n.° 4/2018 - RA-XXVI/GAB/ASTEC (9717908); Despacho
SEI-GDF RA-XXVI/COAG (9721240). Porém os documentos ndo esclareceram o solicitado
no referido oficio.
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5 CONSTATACOES REFERENTES AO PERIODO

Na tabela a seguir sdo apresentadas as constatac@es constantes de relatérios e inspe¢Ges que envolveram a unidade e o periodo sob
analise.Os documentos citados seguem em anexo ao presente Relatério.

TABELA 2 — RESULTADOS DE AUDITORIAS E INSPECOES

CONSTATAGAO _
DoCUMENTO = - ¢ ; CLASSIFICAGAO
GESTAO SUBITEM DESCRIGAO RECOMENDAGOES DA FALHA
' ' " 1. REAVALIAR O PROCESSO DE PLANEJAMENTO ORGAMENTARIO COM VISTAS A NAO INCLUIR PROGRAMAS DE '
ESTE RELATORIO = ORGAMENTARIA 3.1 ELEVADA QUANTIDADE D~E PROGRAMAS DE TRABALHO SEM 0S ELEMENTOS TECNICOS (PROJETO BASICO, TERMO DE REFERENCIA, ETC) NECESSARIOS A MEDIA
TRABALHO SEM EXECUGAO -

SUA EXECUGAO.
RI1412015- CARGOS  SENDO  OCUPAD0S BN et A ToS AESERCER 98 CARSES DSCAMIADOS 16
DINTI FINANCEIRA 11 EES:@NFORMDADE COM 03 REQUISITOS DECRETO N° 38.326/2017; E, CASO NAO SEJA COMPROVADA A CAPACIDADE TECNICA, FORMAGAO ACADEMICA MEDIA

OU EXPERIENCIA EXIGIDA PELO REFERIDO DECRETO, EXONERAR OS SERVIDORES DOS RESPECTIVOS CARGOS.
RI14/2018- FINANCEIRA 12 AUSENCIA DE PREPOSTO DURANTE A FASE  EXIGIR DA CONTRATADA A INDICAGAO DE PREPOSTO PARA ATUAR NO CONTRATO N° 01/2016-RA-XXVI, 0 MEDIA
DINTI ' DE EXECUGAO DO CONTRATO QUAL DEVERA SER FORMALMENTE DESIGNADO PARA SERVIR COMO INTERLOCUTOR JUNTO A ADMINISTRAGAO.

) CRIAR UM PROCEDIMENTO OPERACIONAL PADRAO-POP, CHECKLIST, PORTARIA, INSTRUGAO NORMATIVA OU

RI14/2018- FINANCEIRA 13 INTEMPESTIVIDADE NA NOMEAGAO DE QUALQUER OUTRO DOCUMENTO CONGENERE QUE POSSIBILITE A VERIFICAGAO DA REGULARIDADE DA NOMEAGAQ MEDIA
DINTI ' EXECUTORES DOS FISCAIS DE CONTRATOS, DE MODO QUE NO INICIO DA EXECUGAO DO OBJETO CONTRATUAL OS FISCAIS JA

ESTEJAM INVESTIDOS DAS RESPONSABILIDADES LEGAIS PARA O DESEMPENHO DAS FUNGOES.

A) CRIAR UM PROCEDIMENTO OPERACIONAL PADRAO-POP, CHECKLIST, PORTARIA, INSTRUGAO NORMATIVA

OU QUALQUER OUTRO DOCUMENTO CONGENERE QUE ESTABELEGA AS ETAPAS E RESPECTIVAS CRONOLOGIAS

DOS ATOS ADMINISTRATIVOS NECESSARIOS A CORRETA INSTRUGAO PROCESSUAL PARA ADESAO A ATA DE
RI 14/2018- FINANGEIRA 14 DIRECIONAMENTO DE ATADE REGISTRODE = REGISTRO DE PRECOS; E GRAVE
DINTI ' PRECOS B) INSTAURAR PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO COM VISTAS A APURAR A RESPONSABILIDADE DOS GESTORES

PELO DIRECIONAMENTO DA ATA DE REGISTRO DE PREGOS N° 05/2017-SCG/SEPLAG (PREGAO ELETRONICO
N° 001/2017-SCG/SEPLAG), DA SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO DE PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E
GesTA0 - SEPLAG.
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TABELA 2 — RESULTADOS DE AUDITORIAS E INSPE(;C)ES
) % % EXIGIR DAS EMPRESAS CONTRATADAS, NOS CASOS DE PRESTADORAS DE SERVICOS DE EVENTOS, A
S:IJI#ZO% FINANCEIRA 1.5 ggﬁﬁgigmwfgé%ffggg %Eﬁ% ES COMPROVAGAO DE QUE PELO MENOS 7% DAS VAGAS DE TRABALHO SERAO PREENCHIDAS POR PESSOAS COM MEDIA
DEFICIENCIA.
RI14/2018- - ,
DINTI FINANCEIRA 1.6 DEFICIENCIA EM PESQUISA DE MERCADO REALIZAR PARA 0S CASOS FUTUROS, PESQUISA DE PREGOS OBTENDO PELO MENOS 3 ORGAMENTOS DISTINTOS. MEDIA
RI 14/2018- Egégmﬁ)&gﬁg\éﬂ;ﬁs EMQ_-LESI\? IﬁiéE INICIAR OS PROCESSOS DE ADESOES DE ATAS DE REGISTROS DE PREGOS COM ANTECEDENCIA NECESSARIA DE
DINTI FINANCEIRA 1.7 DE CONTROLE INTERNO DA SECRETARIA MODO QUE AS 0S SERVIDORES ENVOLVIDOS TENHAM TEMPO HABIL DE REALIZAR ADEQUADAMENTE TODAS AS MEDIA
DAS CIDADES FASES DO PROCEDIMENTO, BEM COMO CUMPRIR EVENTUAIS RECOMENDAGOES DO CONTROLE INTERNO.
RELATORIO 1.ATIVO DESIGNAR EM ATE 30 DIAS COMISSAO QUE PROMOVA GESTOES PARA REGULARIZAR OS SALDOS CONTABEIS DE
ng;ABIL ANUAL CoNTABIL ) i i?ggl\égTENCI AIS DIVERSOS FORMA A MANTER OS REGISTROS DE ACORDO COM AS NORMAS E A FIDEDIGNIDADE DAS DEMONSTRAGOES. MEpi
1.1 DAR CONHECIMENTO AO TITULAR DA UNIDADE ADMINISTRATIVA PARA QUE ADOTE MEDIDAS NECESSARIAS
QUE GARANTAM O BOM ESTADO DE USO E EVITEM PREJUIZO AO ERARIO PUBLICO, EM OBSERVANCIA DOS
PRINCIPIOS DA INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE PUBLICO E DA PRESERVAGAQ DO PATRIMONIO PUBLICO
1.1 QUANTO AS EDIFIC AQOES QUESE INTRODUZIDO PELA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - LEI COMPLEMENTAR N°. 101, ARTIGOS 44 E 45.
E.NCONTR AM EM MAU ESTADO DE 2.1 RESSALFAMOS QUE A INCORPORAGAO DO IMOVEL SERA EFETIVADA A VISTA DA CERTIDAO CARTORIAL EM
CONSERVACAO NOME DO DISTRITO FEDERAL ; CARTA DE HABITE-SE; TERMO DE RECEBIMENTO DEFINITIVO DA OBRA;
2 1IMOVEIS A RfEGUL ARIZAR/CODIGO 90 DOCUMENTO DE QUE CONSTE O VALOR GLOBAL DA OBRA - NOTA DE EMPENHO E MEMORIAL DESCRITIVO DA
RELATORIO DE 2' 1.1 QUANTO AS EDIFICACOES QUE SE OBRA. EM SE TRATANDO DE CONSTRUGOES DE MOBILIARIO URBANO, COMO ABRIGOS NAS PARADAS DE ONIBUS,
BENS IMOVEISN°  PATRIMONIAL i ENCONTRAM EM MAU ESTADO DE PASSARELAS PARA PEDESTRES E ASSEMELHADOS, SERA DISPENSADA A EXIGENCIA DE HABITE-SE E DOCUMENTO MEDIA

69/2018 - SEF

CONSERVAGAO

2.2 OBRAS EM ANDAMENTO/CODIGO 91

2.2.1 OBRAS EM ANDAMENTO NAO
ENCONTRADAS PELA COMISSAQ/SEM SINAL
OBRAS -

QUE COMPROVE A PROPRIEDADE DO TERRENO.
2.1.1 DAR CONHECIMENTO AO TITULAR DA UNIDADE ADMINISTRATIVA PARA QUE ADOTE MEDIDAS NECESSARIAS
QUE GARANTAM O BOM ESTADO DE USO E EVITEM PREJUIZO AO ERARIO PUBLICO, EM OBSERVANCIA DOS
PRINCIPIOS DA INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE PUBLICO E DA PRESERVAGAQ DO PATRIMONIO PUBLICO
INTRODUZIDO PELA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - LEI COMPLEMENTAR N°. 101. ARTIGOS 44 E 45.
INFORMAR, TAMBEM , A NOTA DE LANGAMENTO DE EXECUGAO DA OBRA , JA QUE NAO ENCONTRAMOS REGISTROS
DA MESMA NO SISGEPAT. APENAS HA REGISTRO DO PROJETO :

2.2 SOLICITAMOS QUE SEJA ENCAMINHADO A ESTA COORDENAGAO 0 PROCESSO DA OBRA DIGITALIZADO
COM DOCUMENTAGAO NECESSARIA PARA A INCORPORAGAOQ DOS INVESTIMENTOS:
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CERTIDAO CARTORIAL EM NOME DO DISTRITO FEDERAL; CARTA DE HABITE-SE; TERMO DE RECEBIMENTO
DEFINITIVO DA OBRA; DOCUMENTO DE QUE CONSTE O VALOR GLOBAL DA OBRA - NOTA DE EMPENHO E MEMORIAL
DESCRITIVO DA OBRA. EM SE TRATANDO DE CONSTRUGOES DE MOBILIARIO URBANO, COMO ABRIGOS NAS
PARADAS DE ONIBUS, PASSARELAS PARA PEDESTRES E ASSEMELHADOS, SERA DISPENSADA A EXIGENCIA DE
HABITE-SE E DOCUMENTO QUE COMPROVE A PROPRIEDADE DO TERRENO.

2.2.1 INFORMAMOS QUE OS REGISTROS DOS MESMOS FORAM FEITOS A VISTA DE DOCUMENTAGAO ENCAMINHADA
POR ESSA UG. CONFORME COPIAS ARQUIVADAS NESTA COORDENAGAQ. ANTE TAL FATO. PEDIMOS QUE SEJA
FEITA NOVA VERIFICAGAO "IN LOCO" A FIM DE INFORMAR A REAL SITUAGAO. EM CASO DE NAO LOCALIZAGAO,
PEDIMOS QUE O OCORRIDO SEJA COMUNICADO AO TITULAR DESSA UNIDADE ADMINISTRATIVA, A FIM DE QUE NOS
INFORME SE AS EDIFICACOES/OBRAS FORAM REALIZADAS EM LOCAL DISTINTO OU DEMOLIDAS. NO CASO DE
NOVO ENDEREGAMENTO, ENVIAR PROCESSO DA OBRA COM AS INFORMAGOES E JUSTIFICATIVAS PARA A
MUDANGA, A FIM DE PROCEDERMOS COM AS DEVIDAS ALTERAGOES NO SISGEPAT. EM CASO DE DEMOLIGAO,
APRESENTAR AS JUSTIFICATIVAS PARA A REALIZAGAO DO ATO, TENDO EM VISTA O QUE ESTABELECE A
RESOLUGAO N° 102/98 Do TCDF E 0 ART. 48 DO DECRETO N° 16.109. O § 30 DESSE MESMO ARTIGO PREVE
AINDA QUE O PROCESSO DE APURAGAO APOS A CONCLUSAO DEVE SER ENCAMINHADO A ESTA COORDENAGAO.

Verifica-se que foram apontados, para o periodo sob analise, 9 (nove) falhas médias e 1 uma falha grave.
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6 EFICIENCIAE EFICACIA

Os exames foram realizados por meio de amostragem, com 0 julgamento
fundamentado na documentacdo comprobatoria dos atos e fatos praticados nas referidas
gestoes e pelas informacdes obtidas no Sistema Integrado de Gestdo Governamental (SIGGo).

Conforme disposto, é apresentado a seguir a afericdo da eficiéncia e eficécia
das gestBes orcamentaria, financeira, patrimonial e contabil referente a Tomada de Contas
Anual da Administracdo Regional de Sobradinho Il - RA-XXVI:

TABELA 3 —EFICIENCIA E EFICACIA POR GESTAO

GRAU DE EFICACIA GRAU DE EFICIENCIA
| GEsTAO ORGAMENTARIA ' EFicaz ' EFICIENTE
GESTAO FINANCEIRA RAZOAVELMENTE EFICAZ Pouco EFICIENTE
GESTAO PATRIMONIAL EFicaz EFICIENTE
GESTAO CONTABIL EFicaz EFICIENTE

7 CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando as demais informacdes,
considera-se que o Relatério esta apto para a certificacdo, em obediéncia ao Decreto n°
33.215/2012, alterado pelo Decreto n° 37.091/2016.

Brasilia, 07 de marco de 2019.

CONTROLADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
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