l Governo do Distrito Federal
Controladoria-Geral do Distrito Federal
.-— Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO DE AUDITORIA OPERACIONAL
N° 04/2019 - DAPPG/CODAG/SUBCI/CGDF

Processo n°: 00480-00005867/2018-15
Revisdao do Plano Diretor de Transporte Urbano e Mobilidade do

Distrito Federal (PDTU/DF)
Ordem de Servico: 88/2018-SUBCI/CGDF de 30/04/2018.

Assunto:

1. INTRODUCAO

O presente relatorio versa sobre a Revisdo do Plano Diretor de Transporte
Urbano e Mobilidade do Distrito Federal - PDTU/DF. O tema guarda evidente relevancia
diante da importancia de pautar a elaboracdo do PPA 2020-2023 a partir de um Plano
Diretor de Transporte Urbano e Mobilidade atualizado.

No ambito federal, a Politica Nacional da Mobilidade Urbana, instituida
pela Lei Federal n® 12.587/2012 — Lei da Mobilidade Urbana, estabelece diretrizes e
objetivos para que o desenvolvimento urbano ocorra em alinhamento com um sistema de
transporte que funcione de forma integrada e multimodal e que seja capaz de coletar,
transferir e distribuir passageiros por meio de infraestrutura que assuma fung¢do
estruturante no territorio. Essa lei estabelece que os municipios brasileiros com mais de
vinte mil habitantes devam elaborar seu Plano de Mobilidade Urbana, condicao
imprescindivel para estarem aptos a pleitear recursos federais direcionados a area de
transportes. A referida lei estabelece ainda que a avaliacdo, revisdo e atualiza¢do do plano
de mobilidade dos municipios devem ocorrer em prazo nao superior a dez anos.

No Distrito Federal, o PDTU/DF, instituido pela Lei Distrital n® 4.566/2011,
atende a exigéncia da citada Lei da Mobilidade Urbana. Além deste instrumento, o Plano
Diretor de Ordenamento Territorial — PDOT, os Planos de Desenvolvimento Locais —
PDLs, a Lei de Uso e Ocupagao do Solo — LUOS, o Plano de Preservagao do Conjunto
Urbanistico de Brasilia — PPCUB, o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Distrito
Federal — ZEE/DF, além de outros instrumentos previstos no PDOT, compdem os
instrumentos legais de planejamento da politica urbana do territorio.
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O PDTU/DF foi elaborado ao longo do ano de 2008 e seu Relatorio Final
foi divulgado em novembro de 2010. No ano seguinte, em maio de 2011, foi aprovada a
Lei Distrital n° 4.566 que dispde sobre o Plano e da outras providéncias. Em dezembro de
2013 foi criado o Comité de Revisao do PDTU/DF, por meio do Decreto n® 34.947, com a
atribuicdo de avaliar as propostas do Relatorio Final do PDTU/DF e revisar as agdes
implementadas, assim como compatibilizar o referido instrumento aos programas de
governo e avaliar as diretrizes e medidas estabelecidas na Lei Federal de Mobilidade
Urbana propondo inclusdes que se fizessem necessarias.

A este cenario, acrescenta-se que desde o ano de 2015 encontra-se em
elaboragdo o Plano de Desenvolvimento do Transporte Publico sobre Trilhos do Distrito
Federal — PDTT, a cargo da Companhia do Metropolitano do Distrito Federal — METRO.
O PDTT esta sendo elaborado a partir da Pesquisa de Mobilidade Urbana do DF — PMU,
também conduzida e contratada pelo METRO, cujos resultados ndo foram oficialmente
divulgados até a presente data.

1.1 - O PDTU/DF e demais planos e programas de transportes e
mobilidade

A elaboracdo do Plano Diretor de Transporte Urbano e Mobilidade do
Distrito Federal - PDTU/DF foi coordenada pela Secretaria de Estado de Transportes do
Governo do Distrito Federal, atual Secretaria de Mobilidade. O Plano visava atualizar o
estudo realizado em 1979 pela Empresa Brasileira de Planejamento de Transportes —
GEIPOT e pela Empresa Brasileira de Transportes Urbanos — EBTU.

O PDTU/DF foi elaborado pela empresa de consultoria Altran TC/BR, por
meio do Contrato n° 008/2008 (Edital de Licitagdao n® 004/2007), celebrado entre a
Secretaria de Transportes e a referida empresa em janeiro de 2008. Os recursos financeiros
para fazer face a contratacdo foram assegurados no ambito do Programa de Transporte
Urbano do Distrito Federal e Entorno — PTU, cujo escopo e evolugdo cronoldgica sao
descritos a seguir.

1.1.1 - Escopo e Cronologia do Programa de Transporte Urbano do
Distrito Federal — PTU

Em 2004, diante da oportunidade de obter um financiamento junto ao Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID, o Governo do Distrito Federal — GDF
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formalizou um programa de transporte que foi chamado de Programa de Transporte
Urbano do Distrito Federal — PTU. Esse Programa contemplava, dentre suas acdes, a
ampliacdo da rodovia DF-085 (EPTG) com concomitante implantacdo de via exclusiva
para Onibus. Isto porque, naquela ocasido, pretendia-se que o modelo “tronco-alimentado”
(modelo de operacdo em que Onibus de alta frequéncia trafegam em corredores exclusivos
e sdo alimentados por linhas de 6nibus coletoras) substituisse paulatinamente o modelo
“porta a porta” (modelo em que os Onibus trafegam grandes distancias levando a
populagdo da porta de sua casa ao seu destino final).

Em abril de 2004 a Solicitacdo de Financiamento do PTU junto ao BID foi
aprovada pelo Governo Federal. O GDF concluiu a estrutura¢do do Programa em 2007 e o
Contrato de Empréstimo n°® 1957/OC-BR, firmado entre o GDF e o BID, foi assinado
somente em de janeiro de 2008. O primeiro desembolso de recursos do Programa ocorreu
em abril de 2009 com as obras de ampliagao da rodovia DF-085 (EPTG).

Para elaborag@o dos estudos e projetos preparatorios a implantagdo do PTU,
a Secretaria de Obras contratou a empresa Altran TC/BR, por meio do Contrato n°® 003
/2008 — SO, assinado em fevereiro de 2008, que obedeceu aos termos do Edital n® 002
/2007 — SO. O primeiro relatdrio apresentado pela empresa, em marco de 2008, tratava da
Elaboragdo de Estudos e Projetos Preparatorios a Implanta¢do do Programa de
Transporte Urbano do Distrito Federal, a ser parcialmente financiado pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID”. O relatorio determinava o prazo de cinco
anos para implantagdo do PTU e or¢amento de US$ 269,89 milhdes, dos quais 65,5%
provinham do empréstimo junto ao BID e o restante de contrapartida do GDF.

A coordenacgdo geral e execucdo do PTU foram atribuidas a Secretaria de
Transportes, que criou a Unidade de Gerenciamento do Programa — UGP com o objetivo
de dar suporte ao exercicio dessas atribui¢cdes. Entretanto, em dezembro de 2011 essa
unidade passou a ser designada por Unidade Especial de Gerenciamento do Programa —
UEGP, por forca do Decreto n°® 33.420, que dispunha sobre a Reestruturagao
Administrativa daquela Secretaria.

No ano de 2011, a politica de transporte adotada pelo GDF definiu que
medidas destinadas a melhorar a operagdo e a cobertura do transporte publico para
viabilizar a implantacdo de um sistema integrado deveriam ser levadas a efeito. Esta
estratégia deflagrou, como consequéncia, alteragdes no escopo do PTU. A partir dessa
decisdo, foi realizada, com recursos provenientes do Programa, a Concorréncia n® 01/2011
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— ST, cujo objeto tratou da outorga de concessdo para prestacdo e exploragao do servigo
basico do Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal (a licitagcdo que deu
origem ao sistema de bacias de Onibus, atualmente em operagdo no Distrito Federal).

O PTU sofreu inumeras prorrogagdes de prazo. A 1* Prorrogacdo do
Programa estabeleceu prazo de desembolso dos recursos para até 30 de julho de 2014. Em
maio de 2013, a 2% Prorrogacdo do Programa definiu novo prazo de desembolso para 30 de
julho de 2015. Em maio de 2015 foram iniciadas as tratativas visando a 3% prorrogacao de
prazo, alterando o término do contrato para 30 de abril de 2017. O Instrumento da 2?
Alteragdo Contratual e a 4* Prorrogacdo do Programa foram assinados em setembro de
2016. O Instrumento da 3* Alteragdo Contratual e a 5* Prorroga¢do do Programa foram
assinados em julho de 2017. Atualmente, o prazo estabelecido para término do contrato ¢
dezembro de 2018.

1.1.2 - O Plano Diretor de Transporte Urbano e Mobilidade do Distrito
Federal - PDTU/DF

Em 2007 foi dado inicio aos tramites necessarios para a realizacao da
Concorréncia n° 004/2007, cujo objeto tratou da Contratagdo de Servigo de Consultoria
Técnica para Desenvolvimento do Plano Diretor de Transporte Urbano e Mobilidade do
Distrito Federal - PDTU/DF. A abertura dos envelopes ocorreu em agosto de 2007 e o
término do processo se deu em dezembro de 2007.

A empresa vencedora do certame foi a Altran TC/BR e o Contrato n° 008
/2008 — ST, celebrado entre a Secretaria de Transportes e a referida empresa, foi assinado
em janeiro de 2008. O valor contratado foi de R$ 3.932.647,53, com recursos assegurados
no ambito do Programa de Transporte Urbano do Distrito Federal — PTU (descrito no
subtopico 1.1.1 ). O prazo de vigéncia do referido contrato foi de vinte e dois meses, cujo
término se deu em novembro de 2009. No entanto, o recebimento definitivo do produto
final - Relatério Final do PDTU/DF - ocorreu somente em dezembro de 2010, apos
prorrogacdo do prazo contratual inicial. Desta forma, registra-se que do inicio do processo
licitatorio do PDTU/DF (agosto/2007) ao recebimento definitivo do produto final
(dezembro/2010) foram decorridos mais de trés anos.

Em 04 de maio de 2011, aproximadamente cinco meses apds o recebimento
do Relatdrio Final do PDTU/DF pela equipe técnica do GDF, foi publicada a Lei n® 4.566,
que dispde sobre o Plano Diretor de Transporte Urbano e Mobilidade do Distrito Federal —
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PDTU/DF. A Lei n° 4.566 refere-se ao PDTU/DF como instrumento de planejamento, que
tem por objetivo definir as diretrizes e as politicas estratégicas para a gestdo dos
transportes urbanos no ambito do Distrito Federal e do Entorno.

A referida Lei imputa a responsabilidade pela gestio do PDTU/DF a atual
Secretaria de Mobilidade, a quem compete consolidar, monitorar e atualizar as
informagdes do PDTU/DF em um Banco de Dados Georreferenciado. A Lei ainda
estabelece que o PDTU/DF deve ser atualizado por ocasido da realizacdo do censo
demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, ou a cada dez anos,
e ser revisado a cada cinco anos. Ainda, segundo a Lei, esta atualizacdo deve se basear em
nova pesquisa de origem-destino por amostra de domicilios (Pesquisa O/D) e incorporar as
defini¢des emanadas do PDOT.

Importante frisar que a partir da publicacdo da Lei n® 4.566, em maio de
2011, o PDTU/DF, que tem carater estratégico, passou a ser a referéncia de planejamento
do Distrito Federal para direcionar as acdes da area de transporte e de mobilidade da
cidade.

Em termos técnicos, o PDTU/DF apresenta trés alternativas de
planejamento (Alternativa 1, Alternativa 2 e Alternativa “Nada Fazer”), seguindo as
diretrizes estabelecidas pelo proprio instrumento e pelos cendrios de desenvolvimento
urbano constantes do Plano Diretor de Ordenamento Territorial - PDOT.

A Alternativa 1 apresenta a concep¢do de uma operacao de linhas de dnibus
integradas, realizada por meio de um sistema tronco-alimentado, com vias dotadas de
corredores exclusivos para o transporte publico. De cada eixo estruturante (Eixo Oeste,
Eixo Sul, Eixo Sudoeste, Eixo Norte ¢ Eixo Leste) partem linhas troncais em dire¢do ao
Plano Piloto, area de maior concentracdo de emprego no territorio. Em relacdo ao servigo
metroviario, a Alternativa 1 prevé a implantacdo de novas estagdes e o aumento da
capacidade operacional por meio da aquisi¢cao de novos trens. Esta alternativa se desdobra
em duas variantes: 1A e 1B. A diferenca entre elas ocorre na via W3, pois enquanto a
Alternativa 1A considera o metrd leve (VLT) operando na via W3, a Alternativa 1B
considera que os Onibus continuem trafegando na via W3 operando em faixa exclusiva
junto ao canteiro central.
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A Alternativa 2 apresenta as mesmas caracteristicas da Alternativa 1A,
acrescidas de investimentos no setor ferrovidrio e na integragdo plena dos sistemas de
transporte coletivo.

A Alternativa “Nada Fazer”, no entanto, representa a “situacao atual” (ano
base 2009) do sistema de transportes, considerando os investimentos viarios em andamento
ou j4 comprometidos até aquela data, entre as quais, a obra de ampliacdo da EPTG com os
onibus operando em faixa exclusiva e dotados de portas de embarque e desembarque em
ambos os lados, o que de fato, até a presente data, nao ocorreu.

1.1.3 - O PDTU/DF e o Plano Plurianual 2016/2019

Para o planejamento das ac¢des de governo, o GDF conta com o Plano
Plurianual — PPA como instrumento basico e que estabelece as diretrizes, os objetivos e as
metas da Administracdo Publica. O Programa Tematico 6216 — Transporte Integrado e
Mobilidade, parte integrante do PPA 2016/2019, tem como objetivo melhorar as condi¢des
de mobilidade e de acessibilidade da populagdo do Distrito Federal a partir da implantagao
de um sistema de transporte moderno e eficiente.

No ambito desse programa, a diretriz para o periodo 2016/2019 foi utilizar o
PDTU/DF como linha mestra na defini¢cao das a¢des de priorizacdo do transporte coletivo
sobre o individual e do ativo sobre o motorizado e na definicdo de a¢cdes que garantam a
fluidez e a segurancga viaria dos motoristas.

1.1.4 - O Relatorio de Revisao do PDTU/DF

Em 11 de dezembro de 2013 o GDF publicou o Decreto n® 34.947, que
criou o Comité de Revisdao PDTU/DF, coordenado pelo Secretario de Transporte do
Distrito Federal e composto pelos seguintes 6rgaos: Secretaria de Transporte, Secretaria de
Habitacdo, Regularizacdo e Desenvolvimento Urbano, Secretaria de Desenvolvimento da
Regido Metropolitana, METRO, DER/DF, DETRAN/DF, TERRACAP, DFTRANS ¢
CODEPLAN e com a competéncia de:

® avaliar as recomendagdes constantes do Relatorio Final do PDTU/DF,
com vista a contribuir com a revisdo dos projetos e agdes

implementadas e em implementagdo, a curto, médio e longo prazo;
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® compatibilizar o PDTU/DF aos programas de governo e as
disponibilidades financeiras, com inclusdo de novos projetos,
detalhamento das acdes e revisdo do cronograma e das metas

estabelecidas;

® avaliar as diretrizes e medidas estabelecidas na Lei Federal n°® 12.587
(Lei da Mobilidade Urbana), de 03 de janeiro de 2012, em consonancia

com o estabelecido no PDTU/DF, propondo inclusdes, se necessario.

O referido Decreto estabeleceu que o Comité de Revisdo do PDTU/DF
apresentasse relatorio de suas atividades. O Comité elaborou Planilhas de Monitoramento
das Acdes/Projetos detalhadas de acordo com os seguintes temas: transporte coletivo,
modos ndo motorizados, sistema viario, transito, estacionamento, taxi, institucional e
novos projetos. O Comité avaliou, ainda, o cumprimento das recomendacdes constantes do
Relatorio Final do PDTU/DF, assim como as dificuldades ou inviabilidade para sua
implementagao e os respectivos motivos.

1.1.5 - O Programa Circula Brasilia

Em maio de 2016, a SEMOB langou o Programa de Mobilidade Urbana
denominado “Circula Brasilia”.

O referido Programa tem como objetivo realizar a¢des definidas no PDTU
/DF. As agdes do Programa sdo estruturadas em trés eixos: Melhorias no Sistema de
Transporte Coletivo; Ampliacdo da Infraestrutura; e Investimento na Mobilidade Ativa.
Segundo informacgado publicada no sitio da Secretaria de Mobilidade (www.semob.gov.br),
o Programa engloba mais de 80 acdes de curto, médio e longo prazo. A SEMOB informa
que as medidas envolvem a melhoria da integracdo entre os modais, a requalificagdo
urbana, a ado¢do de novas tecnologias e a valorizagdo da acessibilidade a um custo de
aproximadamente de 55 milhdes de reais.

Ao final dos trabalhos de campo foi emitido o Informativo de Acao de
Controle - IAC n° 04/2018 - DAPPG/CODAG/COGEA/SUBCI/CGDF, o qual foi enviado
a Unidade para avaliagdo. As andlises das respostas enviadas estdo consignadas neste
relatorio no campo denominado "Analise das Respostas ao TAC".
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2. ABRANGENCIA E METODOLOGIA

Os trabalhos de auditoria foram desenvolvidos no periodo de abril a
agosto de 2018. Os trabalhos de campo incluiram reunides, solicitagdes de informagdes e
consultas a documentos disponiveis na Secretaria de Estado de Mobilidade — SEMOB, na
Secretaria de Gestdo do Territério e Habitacio — SEGETH, na Secretaria do Meio
Ambiente — SEMA, no Departamento de Estradas de Rodagem — DER, na Companhia do
Metropolitano — METRO e no Transporte Urbano do Distrito Federal — DFTRANS. A
escolha dos orgaos citados deveu-se ao grau de aderéncia que guardam com o
planejamento, constru¢cdo ou operacdo das acdes elencadas no PDTU/DF, seja no nivel
estratégico, tatico ou operacional.

A partir da contextualizacdo sobre a revisdo do PDTU foi definido o
seguinte problema focal da auditoria: O GDF dispde dos recursos necessarios para realizar
a revisao do PDTU dentro prazo estabelecido pela legislagdo e de forma a possibilitar o
seu aproveitamento na elaboracdo do PPA 2020/2023?

Neste sentido, para a avaliacdo do problema focal foram levantados os
seguintes pontos criticos no processo de revisao do PDTU:

1. Coordenagao do trabalho de revisao do PDTU/DF;

2. Equipe técnica com especializa¢do especifica na area de planejamento

de transportes para realizar o trabalho revisdo do PDTU/DF;

3. Recursos computacionais para realizar o trabalho de revisdao do PDTU
/DF;

4. Informagdes oriundas de pesquisas que deem subsidio ao trabalho de
revisdo do PDTU/DF.

2.1. Questoes de Auditoria

Para direcionar a conducdo dos trabalhos foram elaboradas as seguintes
questdes auditoria, agrupadas por dimensao da analise.

Eficiéncia
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® Existe uma Coordenacéo efetivaresponsavel pelarevisdo do PDTU/DF e um Plano
de Trabalho para sua execucéo?

® O GDF conta com pessoal especializado e capacitado para elaborar arevisdo do
PDTU/DF?

® O GDF conta com recursos computacionais apropriados para el aborar a revisao do
PDTU/DF?

® Existem pesquisas recentes que possam oferecer informagdes atualizadas para
elaborar arevisio do PDTU/DF?

®* A SEGETH eaSEMA levam em consideracdo as diretrizes impostas pelo PDTU
/DF no momento de elaboracao de seus proprios instrumentos de planejamento?

® Asagoes previstas no escopo do PDTU/DF foram executadas na sua totalidade?

3. RESULTADOS E ANALISES

Neste topico serdo apresentadas as respostas as questdes de auditoria
apresentadas no subtopico 2.1 .

3.1. Operacional
3.1.1. Eficiéncia

3.1.1.1. Existe uma Coordenacio efetiva responsavel pela revisio do PDTU/DF e um
Plano de Trabalho para sua execucao?

NAO.

Nao foi evidenciada nesta auditoria a existéncia de um 6rgao do GDF que
atue de forma efetiva na coordenacao dos trabalhos de revisdao do PDTU/DF, assim como
ndo foi encontrado qualquer indicio da existéncia de um Plano de Trabalho que comprove
a intenc¢ao de realizar esta tarefa.

No Distrito Federal, a Lei n® 4.566 refere-se ao PDTU/DF como um
instrumento de planejamento estratégico, que tem por objetivo definir as diretrizes e as
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politicas para a gestdo dos transportes urbanos no ambito do seu territério e entorno. E
intrinseco a todo planejamento estratégico o proposito de desenvolver técnicas que
permitam avaliar implicacdes futuras a partir de decisdes presentes, de modo coerente,
eficiente e eficaz.

O Relatorio Final do PDTU/DF apresenta diretrizes futuras de curto, médio
e longo prazo para mitigar e melhorar a mobilidade e a acessibilidade do Distrito Federal,
detalhando intmeras agdes a serem levadas a efeito a partir de avaliagdes técnica e
econOmica das alternativas apresentadas no escopo do documento.

Por se tratar de um plano estratégico, entende-se que suas agdes devam ser
detalhadas em fase posterior, nos niveis tatico e operacional, quando de sua implantagdo
pelos orgdos executivos. Importante se faz salientar que este detalhamento se torna tao
mais imprescindivel na medida em que as agdes escolhidas envolvam obras de porte
significativo e que, portanto, devem ser precedidas de estudos que garantam a sua
viabilidade técnica, economica e financeira.

Apesar de a Lei n° 4.566 imputar a SEMOB a responsabilidade de
monitorar ¢ atualizar as informag¢des do PDTU/DF em um banco de dados
georreferenciado, isso nunca aconteceu de forma continuada e sistematizada. Cabe
enfatizar que o PDTU/DF nao se finda, devendo ser continuamente revisto e revisado.

No exercicio de 2014 foi criado o Comité de Revisdao do PDTU/DF que
elaborou planilhas de monitoramento das ac¢des e projetos do PDTU/DF de acordo com os
seguintes temas: transporte coletivo, modos ndo motorizados, sistema viario, transito,
estacionamento, taxi, fortalecimento institucional e definicdo de novos projetos. No
entanto, a SEMOB nao deu continuidade aos trabalhos deste Comité, tendo informado que
com a mudanca do Governo do Distrito Federal no ano de 2015 os integrantes deste
Comité foram realocados em diferentes unidades administrativas, nado voltando a atuar
como grupo de trabalho. A Secretaria complementou afirmando que embora a questdo da
revisdao do PDTU/DF tenha sido aventada ao inicio da atual administragdo, os relatorios
emitidos pelo Comité em 2014 foram entendidos como tarefa basica de revisdo e que,
desta forma, nao foi estabelecido um plano de trabalho para dar continuidade a tarefa, além
de nao existir nem mesmo previsao para que isto aconteca. A SEMOB entende que a data
de validade legal do PDTU/DF ¢ o ano de 2021 e que por este motivo ndo incluiu nas
prioridades dos Ultimos quatro anos a revisdo do PDTU/DF ou a elaboragao de Plano de
Trabalho que trate do assunto.
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De outro vértice, a SEMOB afirma que a questdo fundamental para uma
atualizagao do PDTU/DF, além da avaliagao entre o que foi proposto no documento inicial
e o que efetivamente foi implantado, reside na coleta de informagdes atualizadas, ou seja,
na realizagdo de pesquisas de trafego, que a Secretaria afirma nao ter acesso neste presente
momento. Segundo informagdes da SEMOB, existe uma pesquisa origem/destino
(chamada PMU) sendo realizada pelo METRO (6rgéo vinculado 8 SEMOB por lei) cujos
resultados ndo foram disponibilizados, apesar de solicitagdes formais. Isto fica evidenciado
em pelo menos duas ocasides, em 09 de abril de 2018 e em 06 de junho de 2018, quando o
Secretario da SEMOB solicitou ao Presidente do Metro, por meio dos oficios SEI n® 12
/2018 e SEI n°® 20/2018, acesso aos relatorios e ao banco de dados da PMU, onde afirma
que estes sdo os dados oficiais de mobilidade mais atualizados do DF e que se fazem
necessarios para a elaboracao de estudos e planejamento daquela Secretaria. A Secretaria
informou que nao obteve resposta de nenhum dos dois oficios expedidos.

A SEMOB aponta a conveniéncia da contratacdo de uma consultoria
externa para a realizag¢do da atualizacdo do PDTU/DF, uma vez que a pasta ndo conta com
recursos técnicos € de pessoal para realizagao da tarefa. No entanto, a SEMOB nao expos
como e quando pretende iniciar qualquer procedimento que dé€ inicio ao processo
licitatério para realiza¢do desta revisao.

Toda esta situagdo ¢ de fato preocupante. Levando-se em consideracao que
a contratagdo do PDTU/DF levou mais de trés anos para ser efetivada, qualquer iniciativa a
fim de se contratar empresa de consultoria para elaborar a revisdo do PDTU/DF, mesmo
iniciada hoje, ja poderia ser considerada intempestiva em relagao a elaboragao do proximo
PPA.

Analise das Respostas ao IAC:

A SEMOB respondeu que estd elaborando um Termo de Referéncia para a
contratagdo de consultoria externa com o objetivo de realizar a Atualizagdo do PDTU.
O objetivo ¢ langar o edital de licitagdo no més de julho de 2019, para que os trabalhos
sejam realizados ao longo do ano de 2020. A unidade informou ainda que
com a conclusdo do Termo de Referéncia serd delineado o plano de trabalho e unidades
responsaveis.
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Diante da resposta apresentada reitera-se a recomendacao apresentada neste
IAC sobre o detalhamento do Plano de Trabalho e Unidades responsaveis para fins de
atualiza¢do do PDTU tempestivamente.

Causa

Secretaria de Estado de Mobilidade do DF:

Em 2018:
® Ausénciade priorizacdo para o processo de reviséo do PDTU/DF.

3.1.1.2. O GDF conta com pessoal especializado e capacitado para elaborar a revisao
do PDTU/DF?

NAO.

As respostas obtidas pela auditoria mostraram que os recursos humanos no
ambito do GDF ndo sdo suficientes para a elaboracdo da revisio do PDTU/DF
prescindindo da contratagdo de uma consultoria técnica. Além do que, os poucos
profissionais identificados com especializagdo em planejamento de transportes estdo
lotados em diferentes 6rgdos. Para evitar a ocorréncia deste mesmo tipo de problema no
futuro, ¢ prudente que se avalie a necessidade de realizagdo de concursos publicos para a
area de transportes.

Para conhecer a realidade do GDF, foi levantada no ambito dos 6rgios
auditados a quantidade de servidores com formacgdo especifica na area de transporte, a
participacdo em treinamentos na area e a previsao da realizacdo de concursos publicos.

A Tabela 1 apresenta o nimero de servidores com formagdo especifica na
area de transportes nos 6rgaos auditados.
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Tabela 1 - Servidores com formacao especifica na area de transportes

Orgﬁo Quantidade de Sel,'vidores com formacéo especifica na Detalhamento da Formagio
area de transportes
SEMOB Nao respondeu -
DER 0 -
1 Doutorado em Transportes
METRO 3 Mestrado em Transportes
9 MBA e outros
2 Mestrado em Transportes
[DFTRANS 1 Pos-graduacdo em Gestdo de
Transito ¢ Transporte
2 Mestrado em Transportes
SEGETH ) Mestrado em urbanismo com énfase
em transportes

Fonte: SEMOB, DER, METRO, DFTRANS E SEGETH

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 37, inciso II, disciplina que a
investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso
publico de provas e provas e titulos de acordo com a natureza e complexidade do cargo ou
emprego. No entanto, os profissionais concursados ou detentores de cargos em comissao,
mesmo para as profissdes cuja atividade ¢ regulamentada em lei, como no caso do Direito,
da Medicina, das Engenharias e da Arquitetura e Urbanismo, ndo sdo necessariamente
qualificados tecnicamente para o exercicio do cargo ou fungdo que lhes cabe no servigo
publico, visto que a preparagdo para concurso publico difere da preparagdo para a vida
profissional pratica, exigindo muitas vezes conhecimento técnico especifico e
especializado.

A partir do momento em que os critérios da eficiéncia e da eficacia
tornaram-se fontes de preocupagdo da administragdo publica, percebe-se que cabe ao
servidor publico alcangar esses critérios na organizacao e que, para tanto, € preciso que os
gestores invistam na qualificagdo profissional de seus profissionais, com o intuito de
otimizarem a0 maximo sua atuagao.

r

A aprendizagem continua ¢ o foco das organizagdes modernas. Nas
organizagdes o individuo € encorajado constantemente a buscar o conhecimento e a se
capacitar para solucionar problemas. A aprendizagem individual ndo é garantia de que
ocorra a aprendizagem organizacional, porém esta ndo ocorre sem que se invista no
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individual. A politica de capacitagdo e de desenvolvimento de pessoas tem visao

estratégica. Considera que ¢ necessario promover a gestdo por competéncias que visa
mudar a gestdo publica, inovar e aprimorar a capacidade de atender mais e melhor, incluir
servidores e mobilizar seus talentos. Nota-se também que a politica da capacitagao busca
proporcionar aumento da competéncia dos servidores possibilitando que adquiriram novas
aptiddes e conhecimentos ¢ que tenham condi¢des de proporcionar um servico de
qualidade nas organizagdes do setor publico. As razdes expostas motivaram o

questionamento sobre o grau de especializagao dos servidores dos 6rgaos auditados na area
de transportes, matéria da presente auditoria.

Existem varias institui¢des no Distrito Federal que oferecem cursos de
especializacao, MBA, Mestrado e Doutorado, todos classificados no nivel educacional de
pos-graduacdo na area de mobilidade e transportes. O curso especifico de Engenharia de
Transportes € relativamente novo e ofertado em poucas universidades brasileiras, dentre
elas, a Universidade Federal de Santa Catarina, a Universidade Federal de Mato Grosso, o
Instituto Federal de Goias e o Centro Federal de Educagio Tecnoldgica de Minas Gerais. E
possivel escolher entre os cursos de pos-graduacao "stricto sensu”, que sao mais longos e
ideais para quem quer prolongar seu aprendizado ou se tornar pesquisador ou professor
universitario (com titulo de Mestre ou Doutor), ou os cursos de pos-graduagao "lato sensu
”, que sdo mais praticos, curtos e focados em uma determinada matéria (a chamada
especializagdo).

Diante da narrativa, entende-se que, dentro da visdo de se contar com
profissional mais preparado para exercer tarefas especificas de transporte e mobilidade nos
orgaos publicos do DF, a aquisicao de um curso de pds-graduagdo pelos servidores ¢ um
requisito importante. Principalmente se for levado em conta que os técnicos sdo, em regra,
preparados para exercerem atividades de gestdo publica, gerenciais ou operacionais, mas
poucos sdo os que sao capacitados para atuarem no planejamento de transporte.

Foi solicitado aos 6rgdos auditados que informassem sobre o nimero de
servidores que participaram de algum tipo de treinamento na area de transporte e
mobilidade desde 2015. O resultado ¢ apresentado na Tabela 2.

Tabela 2 - Servidores que participaram de treinamento na area de transporte e mobilidade
entre 2015-2018

Orgao Servidores Curso

34 Capacitacdo em Gestdo de Transportes Ptblicos
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Orgio Servidores Curso
SEMOB 5 |Fiscalizacdo de Transporte Coletivo
1 Comportamento Humano e Seguranc¢a no Transito
DER 19 Capacitacdo em Gestdo de Transportes Ptblicos
Gestdo de Negdcios - Especializacdo em Transportes
METRO 9 Capacitacdo em Gestdo de Transportes Publicos
29 Capacitacdo de Educacdo Socioambiental em Transporte Piiblico
DFTRANS 39 Capacitacdo em Gestdo de Transportes Publicos

SEGETH Nao ha -
Fonte: SEMOB, DER, METRO, DFTRANS E SEGETH

Analisando os resultados apresentados na Tabela 2, percebe-se o interesse
do GDF em dotar os servidores de cursos e treinamentos na area de transporte e
mobilidade nos ultimos anos. No entanto, estes treinamentos ndo capacitaram o servidor
para atuar no planejamento de transporte, ou seja, os cursos elencados nao sao suficientes
para que o corpo técnico esteja habilitado para elaborar a revisao do PDTU/DF.

Diante da dependéncia excessiva da contratagdo de empresas de consultoria
para fins de planejamento de transportes, entende-se ser necessario dotar o quadro de
servidores de pessoal com qualificagdo técnica adequada para realizacao dessas tarefas.

Por este motivo, foi questionado aos 6rgaos auditados se ha intengdo de
realizar concurso publico especifico para a drea de transportes nos proximos anos. O
resultado ¢ apresentado na Tabela 3.

Tabela 3 - Previsdo de realizacdo de concurso publico— Por Orgdo do GDF
Orgio Resposta
SEMOB |Nio existe previsao

DER Ha previsdo para concurso publico para o proximo exercicio com destina¢do or¢amentaria de
dez milhdes, aprovados na Camara Legislativa.

METRO |Nio respondeu

Ha um estudo em andamento para levantamento do quantitativo de servidores necessarios para
IDFTRANSJatendimento das atribuigoes da autarquia, bem como para levantamento das especialidades
demandadas.

SEGETH |Nao existe previsio
Fonte: SEMOB, DER, METRO, DFTRANS E SEGETH
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Pelo resultado apresentado na Tabela 3, entende-se que os 6rgaos ndo estao
se preparando para a realiza¢do de concurso publico nos proximos anos, € mesmo aqueles
que estdo se preparando para este fim, como ¢ o caso do DER, ndo ha previsdo para
realizar concurso especifico para a area de transportes.

Analise das Respostas ao IAC:

A Secretaria de Estado de Transporte ¢ Mobilidade respondeu que ao longo
dos ultimos anos vem se equipando e promovendo a capacitacdo de técnicos do governo
para atuar no planejamento e na elaboragao de politicas ptblicas que possam melhorar os
deslocamentos da populacdo e o acesso a cidade. Informou que no ano de 2017 foram
promovidos cursos de capacitacdo para gestdo da mobilidade com participacdo de 133
técnicos de varios 6rgaos do governo com relagao direta com o planejamento, operagao,
scalizagdo do transporte e da mobilidade urbana, e que os mesmos se aprofundaram em
diversos temas relacionados a mobilidade.

No entanto, supostamente os treinamentos oferecidos ndo sao suficientes
para capacitar o servidor para atuar em tarefas mais avangadas afetas ao Planejamento de
Transporte, ou seja, parece que os cursos oferecidos ndo sdo suficientes para que a revisao
do PDTU/DF seja realizada, atualmente, exclusivamente com o corpo técnico dos 6rgaos
do GDF, a partir dos cursos oferecidos, prescidindo de contratagdo de consultoria
especializada.

Em relagdo a este ponto, a SEMOB parece concordar com o exposto por
esta auditoria quando afirma que em relacdo ao planejamento de longo prazo, a
unidade possui um quadro "enxuto" de técnicos especializados em mobilidade, e que
necessita iniciar o processo de recomposicao de pessoal, promovendo concurso publico
para a entrada de novos técnicos capazes de responder as demandas da pasta, se
posicionando por meio do Despacho SEI-GDF SEMOB/SUPLAM (14301674)
onde reforca a necessidade de contratar pessoal para compor sua equipe de trabalho.

A SEMOB afirma que, ndo obstante a necessidade de recomposiciao de
quadro técnico, a elaboragdo de um Plano Diretor ¢ uma tarefa multidisciplinar que requer
quantidade signicativa de técnicos com formagdes diversas. Desta forma, a Secretaria
conclui que a contratagdo de uma consultoria externa para a elaboragcdo do
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PDTU ¢ a melhor solugdao, de forma a promover trocas de experiéncia técnica e de
ferramental tecnologico entre prossionais do mercado e técnicos do governo, mantendo um
planejamento da mobilidade aberto as inovagdes e as novas formas de se pensar a cidade.

E sabido que para o planejamento das a¢des de governo o GDF conta com o
Plano Plurianual - PPA como instrumento béasico e que o Programa Tematico 6216 —
Transporte Integrado e Mobilidade, parte integrante do PPA 2016/2019, tem como
objetivo melhorar as condigdes de mobilidade e de acessibilidade da populagiao do Distrito
Federal a partir da implantacdo de um sistema de transporte moderno e eficiente e que no
ambito deste Programa, a diretriz para o periodo 2016/2019 foi utilizar o PDTU/DF como
linha mestra na defini¢do das a¢des de planejamento.

Tendo em vista que as agdes para a elaboragao do préximo PPA estdo em
curso, € que a ultima contratagdo de empresa de consultoria para elaboracdo do PDTU
ocorreu em tempo superior a trés anos, desde o inicio do processo licitatorio (agosto/2007)
ao recebimento definitivo do produto final (dezembro/2010), causa preocupagdo o fato de
a SEMOB nao contar com corpo técnico suficiente para manter, no dia a dia,
acompanhamento das acdes previstas no PDTU/DF, de forma a apresentar
tempestivamente as agdes em curso para, minimamente, elaborar um Plano de Acdo para
revisao do instrumento.

Diante da resposta apresentada pela SEMOB, reitera-se a recomendagao
apresentada neste IAC sobre a necessidade da unidade contar em sua estrutura com equipe
técnica especializada que acompanhe cotidianamente a realizacdo das a¢des previstas no
PDTU/DF.

Causa

Secretaria de Estado de Mobilidade do DF:

Em 2017 e 2018:

® Auséncia de priorizagdo para a composicdo de um quadro de servidores com

especializac¢do na area de transportes.
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3.1.1.3. O GDF conta com recursos computacionais apropriados para elaborar a
revisio do PDTU/DF?

NAO.

Os recursos computacionais hoje disponiveis nos diversos 6rgaos do GDF
podem fornecer dados para a revisdo do PDTU/DF, mas ndo sdo apropriados para a
realizacdo desta tarefa. Isto porque, o planejamento de transportes exige minimamente
como resultado a elaboracdo de matrizes origem/destino, o carregamento da rede viaria
atual e a prospeccdo de redes futuras, atividades que requerem o uso de ferramentas
especificas para sua consecugao.

O estudo de planejamento de transporte tem a finalidade de avaliar os
aspectos relativos a oferta e a demanda dos sistemas de transportes, assim como elaborar
propostas que promovam acessibilidade, integracdo e inclusdo social. Para tanto, o
planejamento de transportes requer a aquisicdo de um extenso e consistente conjunto de
dados para fiabilidade na andlise do problema, que deve ser tratado e analisado por meio
de ferramentas computacionais apropriadas. Existem, portanto, varios softwares
desenvolvidos especialmente para o planejamento de transportes que possibilitam a
previsao de demanda de viagens, incorporando modelos de geragdo, de distribuigdo, de
escolha modal e de alocacdo de trafego.

Para o desenvolvimento de estudos de trafego €, pois, necessario contar com
o auxilio de ferramentas de geoprocessamento de dados e de simulacao de transportes. A
utilizacdo destas ferramentas possibilita testar e avaliar diversas alternativas, de forma a
racionalizar os recursos e aumentar a qualidade do atendimento aos passageiros.

Desta forma, ¢ possivel inferir que o uso de softwares apropriados de
planejamento de transporte ¢ imprescindivel na tarefa de realizar um Plano de Transporte —
seja para sua elaboragdo, manutencao ou revisao. No entanto, ¢ importante salientar que os
softwares sdo apenas ferramentas de trabalho do planejador, que deve ter robusto
conhecimento na area para utilizagdo desse recurso.

Diante dos fatos, foi questionado aos 6rgdos auditados se os mesmos
dispdem de recursos computacionais que deem suporte a elaboragdo de simulagdes e
projetos na area de transporte e trafego. A Tabela 4 apresenta as respostas dadas pelos
Orgaos.
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Tabela 4 - Recursos computacionais existentes nos orgdaos auditados

()rgﬁo

Situacio

Observacio

SEMOB

6 workstations
4 licengas de ARCGIS DESKTOP BASIC

3 suites de softwares para arquitetura e
constru¢cdo Autodesk

INdo foi obtida nenhuma informagdo sobre
qualquer encaminhamento no sentido de dar
inicio a contratacio de uma solugdo
multimodal de transportes contendo licengas
perpétuas de softwares de modelagem de
transportes nas escalas de macrossimulagdo e
microssimulagdo com treinamento para 10
pessoas, como havia sido informado em
reunides prévias.

DER

Solugdo para gestdo de informagdo de trafego da
empresa TALENTECH Tecnologia Ltda., que
contempla deteccdo de passagem de veiculos,
registro de imagem do veiculo, verificagdo de
velocidade.

Trata-se de uma prestag@o de servigo, portanto
ndo ha licengas disponiveis para uso do 6rgao.

METRO

Os recursos computacionais sio nativos e
empresariais, relacionados ao planejamento,
projeto, implantagdo e operagdo, intrinsecos ao
sistema de transporte sobre trilhos — metrd:
inje¢do de trens, oferta e capacidade de
carregamento, monitoramento da operagdo ¢
sistemas, tragados dentre alguns aspectos.
Outros, utilizados para planejamento, sdo de
dominio publico.

IDFTRANS

O 6rgdo nao dispde atualmente de recursos
computacionais que deem suporte a elaboragio
de simulagdes e projetos na area de transportes e
trafego.

SEGETH

Portal de dados georreferenciados do Distrito
Federal.

Fonte: SEMOB, DER, METRO, DFTRANS E SEGETH

Os recursos computacionais citados na Tabela 4 ndo sdo apropriados para

elaboragdo da revisao do PDTU/DF, pois ndo fazem parte de um rol de programas e

solugdes especificas para o planejamento de transportes. Os recursos computacionais
elencados pela SEMOB, DER, METRO e SEGETH podem, no maximo, serem utilizados
para gerar dados e informagdes que deem subsidios a revisao do plano.

Analise das Respostas ao IAC:

A SEMOB informou que adquiriu licengas de varios softwares, incluindo

softwares de planejamento, modelagem e simulagdo de transportes. A unidade

disponibilizou a CGDF os seguintes contratos, relativos a aquisicdo de softwares para
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atendimento as demandas e atribuigdes de planejamento e formulacao de politicas publicas
de transporte e mobilidade:

Contrato n°® 005/2018 - SEMOB-DF para a aquisi¢do de 04 (quatro)
licengas de solu¢do de GIS ARCGIS DESKTOP BASIC e de 04 (quatro)
licengas da EXTENSAO ARCGIS DESKTOP NETWORK ANALYST pelo
Distrito Federal (7334710).

Contrato n° 37448/2018 - SEMOB-DF para a aquisi¢do de licenga perpétua do
sistema TRANSYS 3 MODULOS (PLACA + SINAL + GIRO) pelo Distrito
Federal (13474334).

Contrato para Aquisi¢do de Bens n° 37123/2018 - SEMOB-DF, que entre si
celebram o Distrito Federal, por intermédio da Secretaria de Estado
de Mobilidade, ¢ a empresa PTV do Brasil - Importacdo, Licencas e
Suporte de Software visando o fornecimento de solucdo de simulagdo
multimodal de transportes, contendo licengas perpétuas de softwares de
modelagem de transportes
nas escalas de macrossimulagdo e microssimulagdo, servigo de treinamento e
suporte de atualizagdo dos componentes da solugdo no prazo minimo de 36
(trinta e seis) meses (12313558).

Contrato n°. 001/2018 - SEMOB/DF para a aquisi¢do de 03 (trés) licencas de
Suite de softwares para Arquitetura e Construgao
Autodesk Collection A&C Multiuser, subscricdo por 36 (trinta e seis)
meses (5899972).

Causa

Secretaria de Estado de Mobilidade do DF:

Em 2017 e 2018:

® Auséncia de priorizagdo para a obtengdo de recursos computacionais adequados para

o planejamento de sistemas de transporte.

3.1.1.4. Existem pesquisas recentes que possam oferecer informacdes atualizadas para
elaborar a revisao do PDTU/DF?

SIM.

O Metr6/DF contratou servigos técnicos especializados visando a
elaboracdo do Plano de Desenvolvimento do Transporte Publico sobre Trilhos — PDTT/DF
(Edital de Concorréncia n° 004/2014 e Contrato n° 005/2015). O PDTT/DF tem como
finalidade planejar o Sistema de Transporte Publico sobre Trilhos do Distrito Federal —
STPT/DF, para um horizonte futuro de 20 anos, em observancia ao PDTU/DF e PDOT.
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Para subsidiar a elaboragdo do PDTT/DF foi necessario levantar dados referentes a
mobilidade urbana no DF, tais como, viagens geradas por domicilio segundo o motivo, o
modo de transporte dos deslocamentos e os atributos socioecondmicos dos viajantes, bem
como a identificagdo dos encadeamentos das viagens, entre outros, o que foi alcancado por
meio da realizagcdo da Pesquisa de Mobilidade Urbana do Distrito Federal — PMU/DF, que
integrou a referida Concorréncia.

O citado Contrato n® 005/2015 foi assinado entre o Metr6/DF e as empresas
Logit Engenharia Consultiva Ltda e Tecton Planejamento e Consultoria Ltda, no valor de
R$ 5.262.048,62, ¢ esta sendo pago com recursos oriundos da Fonte 220 (Metrd/DF), e sua
vigéncia tem término previsto em 23 de outubro de 2018.

Especificamente em relagdo a PMU/DF, dentre os objetivos especificos da
Pesquisa que comparecem no Projeto Bésico do Edital de Concorréncia n® 004/14, tem-se:

Permitir a revisdo de estimativas de demanda para subsidiar a elaboracdo ou
atualizagdo, prioritariamente, de estudos e projetos do METRO/DF

(modernizag¢do, integracdo e expansdo do STPT, entre outros), e de leis e planos
distritais, tais como, os de uso ¢ ocupagdo do solo (PDOT ¢ PDLs) ¢ de
transporte (PDTU).

Ainda, de acordo com o estabelecido no referido Plano de Trabalho:

Apesar do PDTT/DF apresentar uma abordagem especifica ao sistema de
transporte publico sobre trilhos, operado pelo Metrd/DF, sua importancia
perpassa o ambito empresarial e alcanga o ambito governamental, a medida que,
nele se define a efetiva participag@o desse estruturante modo de transporte para a
construgdo dos Eixos de Transporte Urbano apontados como alvo de incremento
infraestrutural, com vistas a melhoria das condi¢des futuras de mobilidade no
DF, pelo PDTU/2011.

Vale ressaltar que o PDTU/2011 (Lei n° 4.566/2011 do DF) constitui o
principal instrumento, em nivel distrital, de planejamento do transporte e da mobilidade
urbana e, por conseguinte, de efetivacao da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, tal
como determina a Lei Federal 12.587/12, sendo premissa essencial para qualquer
planejamento referente ao sistema de transporte urbano do Distrito Federal.

A contratacdo da PMU/DF, incluida no ambito do Contrato n® 005/2015,
justificou-se pela indisponibilidade de dados — precisos, atualizados, concatenados e
segregados por todos os modos de transporte, inclusive aquele sobre trilhos - acerca do
padrdo das viagens urbanas realizadas diariamente no Distrito Federal.
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Os ultimos levantamentos de informagdes dessa natureza, mais completos e
realizados em campo, ocorreram no ambito da Pesquisa Domiciliar —Transporte-2000,
datada de junho de 2002. Portanto, o contetido dessa pesquisa, além de se encontrar
totalmente defasado (ultrapassando, inclusive, o horizonte temporal de validade tipico para
esse tipo de estudo, que ¢ de dez anos), também nao abarca dados especificos do modo de
transporte metroferrovidrio, ja que este teve sua entrada operacional no cenario urbano
justamente no ano 2000.

Ha que se considerar, que nos 12 anos transcorridos desde a edi¢do da

supracitada pesquisa ocorreram, no Distrito Federal, mudancas no ambito politico
administrativo (houve um aumento no numero de Regides Administrativas de 19 para 31
RAs), no uso e ocupacdo do solo urbano (adensamento e implantacio de novos
parcelamentos urbanos, por exemplo: Aguas Claras, Sudoeste, Noroeste, etc.),como
também em relagdo a oferta de transporte publico (introducdo operacional, no ano 2000, do
modo metrovidrio no DF, que desde entdo, vem apresentando um aumento crescente e
significativo de usuarios).

Assim sendo, a atualizacdo de dados primdrios e da rede analitica de
transporte, através da PMU/DF, ¢ fundamental tanto para o atendimento da recente
estratégia de mobilidade estabelecida para o Distrito Federal (PDTU), como para a
readequacdo do planejamento fisico-funcional do transporte sobre trilhos aos novos
cenarios demograficos e urbanos apontados para o DF, respectivamente, por ocasido do
Censo Demografico de 2010 e da revisdo do Plano Diretor de Ordenamento Territorial —
PDOT, em andamento.

A PMU/DF fornecera amplo banco de informacdes que possibilitard a
analise dos padrdes de viagens da populagdo do DF, contribuindo para um maior alcance
da efetividade dos investimentos publicos em infraestrutura de transportes. Além disso, os
dados obtidos poderdo subsidiar outros estudos, planos e projetos a serem realizados no
ambito do Distrito Federal.

A PMU/DF consubstanciard um instrumento primordial ao planejamento
fisico-funcional do STPT/DF, a medida que fornece, em seu contetdo, os subsidios
técnicos fundamentais a apropriada definicdo da rede analitica desse sistema e, por
conseguinte, ao estabelecimento dos cenarios de implantacdo dos seus diversos projetos
estratégicos de expansao e integracdo, segundo a projecao de evolugao da demanda por
transportes no DF, inclusive a do STPT/DF.
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Em relagdo aos demais orgdos auditados, a SEGETH citou que os
Indicadores de Qualidade e Sustentabilidade Territorial, desenvolvidos por meio do
Acordo de Cooperacdo Técnica firmado em 2016 entre a SEGETH e a Codeplan,
constituem estudo que pode subsidiar a revisao do PDTU/DF. A SEMA, por seu turno,
afirmou que as diretrizes constantes do Projeto de Lei do ZEE-DF servirdao de subsidio a
revisdo do PDTU, esclarecendo que as diretrizes gerais e especificas das Zonas e Subzonas
apresentam dispositivos relativos as questdes do sistema de mobilidade e suas
infraestruturas.

Diante das informagdes coligidas, infere-se que existe atualmente no ambito
do GDF a pesquisa chamada PMU/DF, realizada pelo Metr6/DF, que provavelmente
contribuird sobremaneira para a revisao do PDTU/DF. Entretanto, para comprovar se de
fato a PMU/DF ¢ suficiente para este fim, € necessario avaliar o delineamento da pesquisa,
o que nao foi possivel realizar na presente auditoria por falta de informac¢do advinda do
Metr6/DF, uma vez que a vigéncia do Contrato n° 005/2015 foi prorrogada até 23/10/2018
e os produtos gerados pela PMU ainda nao foram certificados pela Diretoria Técnica da
Companbhia.

Tendo em vista o valor pago para a execugdo da PMU/DF e a
tempestividade de seus dados, faz-se imprescindivel que seus resultados sejam
disponibilizados aos demais 6rgdos da area de transporte do GDF, a fim de que possam
concluir se a PMU/DF ¢, de fato, suficiente para subsidiar a revisao do PDTU/DF e evitar
que seja realizada nova contratacdo com o mesmo objeto.

Analise das respostas ao IAC:

A Companhia do Metropolitano do Distrito Federal - METRO/DF atendeu a
recomendag¢do "R.1" deste IAC por meio dos Oficios SEI-GDF n° 20/2019 (17210258) e
n°® 22/19 (17223269). Diante deste fato, considera-se a recomendacao atendida, tendo sida
excluida do relatério final.

Com relagdo a recomendacgdo "R.4", a Secretaria de Estado de Transporte e
Mobilidade respondeu que entende que os dados coletados pelo Metrd, em fungdo da
realizagao do PDTT/PMU, sdo atuais e devem ser utilizados para a atualizacdo do PDTU, e
que deverd prever apenas a contratacdo de pesquisas complementares caso sejam
necessarias.
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Diante da resposta apresentada reitera-se a recomendacao apresentada neste
IAC sobre uma andlise definitiva sobre a necessidade de contratacdo de pesquisas
complementares para revisdo do PDTU/DF.

Causa

® Nao aplicavel.

3.1.1.5. A SEGETH e a SEMA levam em consideraciao as diretrizes impostas pelo
PDTU/DF no momento de elaboracdo de seus proprios instrumentos de
planejamento?

SIM.

Sim. E possivel evidenciar que o PDTU se constitui em base diretiva para a
elaboragdo de documentos de ordenamento territorial e ecoldgico-econdmico pela
SEGETH e pela SEMA, demostrando assumir legitimidade dentro da estrutura
administrativa do Distrito Federal.

Inclusive, € possivel afirmar que, da mesma forma que a SEGETH e a
SEMA levam em consideracao as diretrizes impostas pelo PDTU/DF no momento de
elaboragdo de seus proprios instrumentos de planejamento, as informag¢des hoje constantes
destes documentos podem, em contrapartida, servir de insumo a revisao do PDTU/DF.

A SEGETH informou que o Plano Diretor de Ordenamento Territorial do
Distrito Federal — PDOT (instrumento basico da politica de expansdo e desenvolvimento
urbano), a Lei de Uso e Ocupagdo do Solo — LUOS (instrumento complementar ao PDOT),
os Planos de Desenvolvimento Local das Unidades de Planejamento Territorial do Distrito
Federal — PDL e o Plano de Preservacdo do Conjunto Urbanistico de Brasilia — PPCUB
sdo os instrumentos de planejamento urbano sob sua responsabilidade. Informou, ainda,
que ao longo da elaboragdo ou revisdo destes instrumentos de planejamento e de gestdo
urbana e territorial, na fase de elaboragdo do diagnoéstico, sdo realizadas reunides com o0s
orgdos setoriais responsaveis pela politica de planejamento e de gestdo relativas aos
respectivos 0rgaos setoriais integrantes da estrutura administrativa do Governo local, como
também sdo designados, para composicdo das equipes ou camaras técnicas de
acompanhamento do processo de elaboracdo dos instrumentos mencionados, alguns
representantes dos O0rgdos responsaveis pelas questdes das politicas setoriais diretamente
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relacionadas ao planejamento territorial e urbano do Distrito Federal, dentre elas, a questao
da mobilidade e dos transportes urbanos.

A SEMA informou que esta sob sua responsabilidade a Coordenagdo do
Zoneamento Ecoldgico-Economico do Distrito Federal — ZEE-DF, instrumento de
planejamento territorial previsto na Lei Organica, explicitando que a responsabilidade da
coordenagdo técnica ¢ compartilhada com a SEGETH, SEAGRI e SEDICT. Segundo a
Secretaria, as diretrizes do PDTU foram analisadas e referenciadas no Caderno Técnico da
Matriz Socioecondmica do ZEE-DF e serviram de subsidio efetivo para a constru¢ao das
diretrizes do ZEE-DF no tocante as questdes de mobilidade no territorio. A participagao
dos técnicos da SEMOB no processo de elaboragdao do ZEE-DF foi de grande valia e
efetividade para a construcdo do referido instrumento, tendo estes técnicos integrado
formalmente a Comissao Distrital do ZEE-DF nas suas diversas etapas de elaboracao.

Causa

® Nio aplicavel.

3.1.1.6. As acoes previstas no escopo do PDTU/DF foram executadas na sua
totalidade?

NAO.

A partir da comparacdo entre as obras propostas no Relatorio Final do PDTU
/DF com as efetivamente realizadas, em fase de execu¢ao, ou ainda em fase de projeto
(conhecidas a partir das informagdes coligidas nos 6rgaos auditados), infere-se que houve
uma baixa execucao das acdes previstas naquele documento. Esta constatagdo realizada em
relagdo as obras, se repete quando analisadas questdes referentes a operagao do sistema de
transporte publico, ou mesmo no que se refere as a¢des direcionadas a melhoria da gestdo e
fortalecimento dos 6rgdos publicos. Ao serem solicitados a informar sobre a situagdo das
obras previstas no PDTU/DF sob sua al¢ada, os 6rgdos auditados informaram o que se
segue:

SEMOB

A SEMOB informou que vem implementando medidas que atendem as
recomendacdes contidas no PDTU/DF, segundo demonstrado na Tabela 5 .
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Tabela 5 - Agdes previstas no PDTU (SEMOB)

Nome do Programa

Descricao

Igrograma Circula
rasilia

entrega de 17 terminais rodoviarios sendo 8 novos e 9 reformados.

otimizagdo do sistema: criagdo de cerca de 70 novas linhas para atender os usudrios e readequagao
de outras 1.700 linhas.

entrega de duas estagdes do BRT: Vargem Bonita e Ipé.
entrega de 9 6nibus movidos a biodiesel B-20.

entrega do primeiro 6nibus elétrico para a populagao.
renovagdo da frota das cooperativas e das bacias.

entrega do aplicativo +0nibus, que permite aos usudrios consultar os horarios dos 6nibus em
tempo real, bem como tragar destinos.

implantag@o do Centro de Supervisdo Operacional (CSO).
atualizagdo do Cadastro do Passe Livre Estudantil.
latualiza¢ao do Cadastro de Pessoas com deficiéncia (PCD).
implantacio do Bilhete Unico.

implantacdo do sistema de biometria facial e de gps nos 6nibus.

Programa +Bike

inauguracdo de 48 estacdes.

lampliacdo de 65 km de infraestrutura cicloviaria, hoje com 465 km

Outros Programas

implantagdo do BRT Sul.

expansio do METRO/DF.

implantagdo dos Corredores Norte e Oeste.
elaboracdo do Plano de Mobilidade Ativa.

ajuste e aperfeicoamento do Programa para pedestres.
lajuste e aperfeicoamento do Programa ciclovidrio.

realizagdo dos Programas: Educacdo Socio Ambiental e Capacitagdo em Gestdo em Transportes
Publicos.

realizacdo de estudos para controle do uso dos estacionamentos publicos do Distrito Federal.

Fonte:SEMOB

DER

O DER informou sobre as agdes previstas no PDTU/DF que ja foram

implantadas e encontram-se em operacao, as que estdo em fase de execucao e, por fim, as

que se encontram em fase de projeto, todas listadas por Eixo de Transporte, conforme

demonstrado nas Tabelas 6,7 € 8.
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Tabela 6 - Ag¢des previstas no PDTU (DER) —implantadas e em operagdo
Acgdes
[Implantadas .~ Programa de Fonte
Descri¢ao de
e em Trabalho
_ [Recurso)
Operacio
IA execucdo do Eixo Sul se desenvolveu com a implantacdo de um
corredor exclusivo para o BRT com a primeira etapa (ou Trechos 01, 02
e 05) executada sendo o DER o executor da obra.
Os recursos para a implantagdo desse empreendimento foram
[Eixo Sul - i 3 sdito n° - -
prov.enlentes Eia Qperagao de Crédito n' 394.625 §9/2012 firmado entre h6.453.6216.1794.0004 135
BRT SUL [a Caixa Economica Federal e o0 Governo do Distrito Federal.
O DER, por intermédio do Oficio SEI n° 582/2018, registrou junto a
SEMOB ¢ a SEPLAG, que a execug@o dos Trechos 03 e 04 restantes
para complementar a conclusdo da primeira Linha do BRT Sul, seriam
executados sob a responsabilidade da SEMOB.
Fonte:DER/DF
Tabela 7 - Acoes previstas no PDTU (DER) — em fase de execucdo
Acgdes - it Fonte
Implantadas e Descri¢ao de
~ Trabalho
em Operaciao Recurso
[Eixo Sul - [Construg¢do das vias marginais na DF-047 (EPAR), no trecho
[Ampliagdo de [compreendido entre as rodovias DF-051 (EPGU) até a DF-002
Capacidade da |(ERS) - Trevo de Triagem Sul e a implantagdo de novas faixas de
IDF-047 (EPAR) [rolamento e acostamento com ciclovia no trecho DF- 025 (EPDP)
laté¢ a DF-051 (EPGU) e adequagdo da geometria. 26.782.6216.3005 135
Obra acessoria |Atualmente a obra estd com 15,96% de avango fisico acumulado.
a o Os recursos para a implantacdo desse empreendimento foram
desenvolvimento fprovenientes da Operagdo de Crédito firmado entre a Caixa
do Eixo Sul [Econdmica Federal e o Governo do Distrito Federal.
o Nore - o
. IA obra do TTN esta 40% concluida. 26.782.6216.3056.0004]135, 231
Triagem Norte 335
(TTN)
Eixo Norte - JAs obras da Ligacdo Torto-Colorado foram divididas em dois 100,
Ligagdo Torto-ftrechos: o trecho 1 estd com 37,2% de avango fisico acumulado e o0 [26.453.6216.3126.0004]135, 231
Colorado (LTC) ftrecho 2 estd com 40,4 % de avanco fisico. e 335
[Esta obra foi cancelada.
A previsdo de custos para a etapa 01 foi de aproximadamente R$
798,6 milhdes oriundos do Ministério das Cidades, via Caixa
Econdmica Federal - CAIXA e os outros 61,5 milhdes —
Contrapartida do GDF.
26.453.6216.3126.0005
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CIE .~ Programa de LB
Implantadas e Descri¢ao de
~ Trabalho
em Operacio Recurso
Eixo Norte - |og recursos para essa obra foram cancelados pelo Ministério das 135
BRT Norte Cidades em dezembro de 2016 e nfo ha previsdo de nova (CAIXA)
disponibilidade.
Eixo Oeste - ) - . . .
Ampliacio da Esta obra trata de duas entregas: construgao de ciclovia na rodovza
Capacidade [EPTG, atualmente com 15% de avango fisico acumulado e execugdo
Ciclovidria das obras para construgdo da ciclovia e restauracdo do pavimento da 335
rodovia EPVL, com extensdo aproximada de 3.000 m, que estd com (Banco
13,28% de avanco fisico acumulado. 26.451.6216.3090.0008 do
obra acessoria O DER informou que a Secretaria de Estado de Infraestrutura e Brasil)
B o . Servigos Publicos — SINESP ¢ o 6rgdo responsavel pela execugao
desepvolwmento das demais obras do Eixo Oeste.
do eixo Oeste
Fonte:DER/DF
Tabela 8 - Acdes previstas no PDTU (DER) — em fase de projeto
Im ﬁ::::las e Descri¢ao Programa de Fonte de
P - ¢ Trabalho Recurso
em Operaciao
100 e
. O projeto executivo foi contratado pelo DER e seu custo foi de financiamento
Eixo Norte RS15.219.344.98. 26.782.6216.1968.0013 do Banco do
Brasil

[Eixo Sudoeste

O projeto executivo do Eixo Sudoeste foi executado em 70%,
[porém houve problemas com a empresa executora € o contrato
foi cancelado.

A finalizagdo do projeto se encontra em processo licitatorio —
concorréncia 01/2018, que sera custeado com recursos, em

rincipio do BNDES.

26.782.6216.1968.0013

Fonte:DER/DF

METRO

O METRO informou sobre a situa¢do de suas obras que guardam relagio
com o PDTU/DF. Segundo informacdes daquela empresa, o PDTU/DF estabelece os
seguintes projetos para a expansao do transporte publico sobre trilhos no Distrito Federal:

Projeto de expansio da Linha 1 do METRO-DF para a Asa Norte do

Plano Piloto de Brasilia, a partir da Estacdo Central até o futuro

Terminal Asa Norte — TAN;
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® Projeto de implantacdo da Linha 1 do Veiculo Leve Sobre Trilhos —

VLT em Brasilia, ligando o Aeroporto Internacional de Brasilia -

Juscelino Kubistchek ao Terminal Asa Sul — TAS, percorrendo a
Avenida W3, da Asa Sul até o final da Asa Norte, chegando ao TAN;

® Projeto de implantagdao da Linha 2 do VLT em Brasilia, percorrendo,

majoritariamente, o Eixo Monumental, entre a Rodoferrovidria e a Praca

dos Trés Poderes, no Plano Piloto.

Afirmou ainda que, considerando que o PDTU/DF tem por objetivo definir
as diretrizes e as politicas estratégicas para a gestdo dos transportes no ambito do Distrito
Federal, a empresa empenhou-se em contratar estudos para expansao do transporte sobre
trilhos na Area Central (Estudos de Modelagem e Macrossimulagdo na area Central de
Brasilia) e buscou de forma incessante a homologagao pelo Ministério das Cidades da
Sintese do Projeto Aprovado-SPA referente ao Termo de Compromisso n°® 445.450-67
/2015 para Contratagdo dos Estudos e Projetos do VLT W3. Sem recursos assegurados a

acdo se torna inexequivel.

Em complementagdo, o METRO informou as agdes previstas no PDTU/DF
que ja foram implantadas e que se encontram na fase de testes ( Tabela 9 ).

Tabela 9 - Acoes previstas no PDTU (Metr6) — Implantadas e em Operacdo

Acoes Implantadas e em fase de teste Programa de Trabalho 1;;)‘::::::2
[Modernizacdo Sistema de Radiotelefonia 26.453.6216.3277.0001 135
IModerniza(;éo Sistema de Telefonia 26.453.6216.3277.0001 135
IModernizaqﬁo sistema de Sonorizacdo 26.453.6216.3277.0001 135
Modernizacdo Sistema de Transmissdo de Dados 26.453.6216.3277.0001 135
Modernizacao de Energia — Etapa I (Estacdo Fotovoltaica Guariroba) 26.453.6216.3277.0001 135
IModernizacdo CCO — Videowall 26.453.6216.3277.0001 135
IModernizacao PDT — Sinalizacdo OnLine (Etapa I) 26.453.6216.3277.0001 135
|Datacenter — Infraestrutura Civil 26.122.6001.3903.9700 100
Igzgjﬂlfgedcznl;ggl;a 1 — Trecho Samambaia (fase de sondagem - h6.453.6216.3007.0003 100
Acessibilidade — Estacdo/Passagem 114 Sul 26.451.6216.3087.0002 100

Fonte:METRO/DF
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O METRO elencou as ag¢des previstas no PDTU/DF que se encontram em
fase de execucdo (Tabela 10):

Tabela 10 - Acdes previstas no PDTU (Metro) — Em fase de execucio:

Acoes em Fase de Execucao Programa de Trabalho Fl::ct:r(:z
Modernizacio PDT — Sinalizacio OnLine (Etapa 2) 26.453.6216.3277.0001 135
lg/;(:::ggz?:ﬁstzﬂ()ie Energia — Etapa II (Estacio Fotovoltaica 26.453.6216.3277.0001 100
|Expansio da Linha 1 — RIAC 26.453.6216.3007.0003 100
Acessibilidade — 10 Estacoes Operacionais 26.451.6216.3087.000 100
|Concluséiio Estaciao 106 Sul 26.453.6216.1816.0001 100/135
IConclusﬁo Estacio 110 Sul 26.453.6216.1816.0001 100/135
IConclusz'm Estacao Estrada Parque 26.453.6216.1816.0001 100/135
IEscola Metroviaria (1* Etapa) — Reforma Blocos A,.B e C (CAO)|26.122.6001.3903.9700 100

Fonte:METRO/DF

Por fim, o METRO elencou as agdes previstas no PDTU/DF que se
encontram em fase de projeto (Tabela 11).

Tabela 11 - Acdes previstas no PDTU (Metro) — Em fase de projeto:

Acoes em Fase de Execucio Programa de Trabalho | Fonte de Recurso
R calizagdo de Estudos e Pesquisas (PMU/PDTT) 26.453.6216.3711.6182 220
Expansdo Linha 2 Metrd — asa Norte (Estudos e Projetos) 26.453.6216.1873.0001 232
[Modernizacdo sistema de Energia — Entradas padrdio ANEEL 26.453.6216.3277.0001 101
IMonitoramento Ruido e vibragdo — Linha 1 26.541.6210.3210.3894 220
Fonte:METRO/DF

O Relatorio Final do PDTU/DF analisou trés alternativas de sistemas de
transporte — 1A, 1B e 2. A alternativa 1A considerou ser recomendavel implantar a
Alternativa 1 no Distrito Federal e adotar a integracdo operacional e tarifaria para as linhas
do Entorno imediato, conforme considerado na alternativa 2.

O relatdrio ressalta que hd que se considerar, todavia, que o PDTU/DF
propde diretrizes e politicas para o sistema de transportes para a década 2010 — 2020 e
analisa as propostas em nivel macro. Assim, a implantagdo de projetos de transporte de
grande porte (metrd, BRT, novas vias, pontes etc.) devem ser precedidos de estudos mais
precisos que garantam a sua viabilidade técnica, econdmica e financeira.
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O relatério do PDTU/DF apresenta na Tabela 59 (paginas 201 e 202) os

custos estimados das obras que fazem parte da alternativa de transporte recomendada — 1A,
separadas pelos seus respectivos Eixos de Transporte.

A partir da combinacao da Tabela 59 do Relatorio Final do PDTU/DF com

as informacgdes obtidas pelos orgdos auditados e constantes nas Tabelas de 5 a 11 do
presente documento, elaborou-se a Tabela 12 onde sdo elencadas as obras recomendadas
pela alternativa 1A do PDTU/DF e ndo realizadas.

Tabela 12 - Exemplos de Obras recomendadas pelo PDTU e ndo realizadas — Por Eixo de
Transporte — Posicao em julho/2018

Eixo de
Transporte

Obra nio implantada

Eixo Norte

Implantagdo de faixa exclusiva para 6nibus na EPIA entre o baldo do Colorado e o acesso ao TAN.
Implantagdo de faixa exclusiva para 6nibus na Av. Independéncia em Planaltina.

Implantagdo de faixa preferencial em vias urbanas de Sobradinho II.

Implantagdo de faixa preferencial em vias urbanas de Planaltina.

Implantagdo de faixa preferencial no Eixo Rodovidrio Norte, entre a BR-020 a Rodoviaria do Plano Piloto.

Construcdo da 4* ponte ¢ do sistema viario, ligando a via L4 Norte a BR- 020, proximo ao acesso a
Sobradinho.

Implantagdo de faixa exclusiva para o transporte Coletivo na ligagdo da via L4 norte a BR-020 préximo ao
acesso a Sobradinho (4* Ponte).

Construgdo do Terminal Asa Norte.

Eixo Oeste

Implantagdo de faixa exclusiva para 6nibus na Estrada Parque Industria Gréafica — EPIG.
Implantagdo de nova via entre o SIG e o Parque da Cidade.

[Implantagdo de uma ligagdo em desnivel da EPIG com a EPAA no Plano Piloto;

Implantagdo de faixa exclusiva para 6nibus Av. Hélio Prates.

Implantagdo de faixa preferencial para o transporte coletivo na Av. Comercial em Taguatinga.
Implantagdo da via Interbairros entre a ESPM e a Estacdo Furnas do metrd.

Construgdo de via, ligando a intersecdo da EPIA com a EPAA a EPCL, proximo ao Parque Nacional.
Implantagdo da 3% pista na EPCL e tratamento em desnivel na interse¢do com a EPIA.

Implantagdo de faixa exclusiva para onibus na DF001, entre a EPCL e a EPNB (Pistdo Norte ¢ Sul).
Implantagdo de faixa preferencial para o 6nibus na Av. SANDU em Taguatinga.

Implanta¢do de um tiinel na Av. Central a fim de retirar o fluxo de trafego de passagem para Ceilandia do
centro comercial de Taguatinga e readequacdo da Av. Central.

Extensdo do Metr6 na regido da Ceilandia através da implantagdo das estagdes 28 e 29, na regido de
Samambaia com a construg@o das estagdes 34 ¢ 35.

Implantacdo das 4 estagdes previstas (Onoyama, Estrada Parque).

Implantacdo de faixa exclusiva para 6nibus na EPIA - entre a EPDB e TAS.

Implantagdo de faixa exclusiva para 6nibus na EPIA - entre o TAS e TAN.

Imnlantacio de faixa nreferencial nas viasurbanas do Gama
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Eixo de
Transporte|

Obra nao implantada

Eixo Sul

Implantacdo de faixa preferencial nas vias urbanas de Santa Maria.

Eixo
Sudoeste

Criacdo de via ligando a Avenida Riacho Fundo e Via Cedro no Riacho Fundo com a Avenida Contorno no
[Nucleo Bandeirante, possibilitando uma ligagdo direta destas regides com a EPDB.

Implantagdo de uma via ligando Samambaia com o Recanto das Emas, através da continuidade da via de
Ligacdo Ceilandia-Samambaia (DF-459).

Implantagdo de faixa exclusiva para 6nibus na DF001, entre a Av. Recanto das Emas e a EPNB.
Implantagdo de faixa preferencial na Av. Recanto das Emas.

Implantacdo de faixa preferencial na DF001 (entre a Av. Recanto das Emas e a BR-040).

Eixo
Central

[Implantagdo de uma ligagdo em desnivel das vias W4 Sul e W4 norte.
Implantagdo de uma via ligando a L2 a L4 na Asa Norte.

Implantagdo de faixa exclusiva para 6nibus no Eixo Monumental, da interse¢do da EPIG até o acesso a
Rodoviaria do Plano Piloto e uma obra de arte especial ligando o eixo monumental com a EPIG.

Implantagdo de via exclusiva para 6nibus na W3 e implantagdo de uma obra de arte especial para ligagdo do
corredor do eixo monumental com o corredor da W3.

Extensdo do Metr6 da Estagdo Central até o Setor Comercial Norte com a implantagdo de uma estagao

Implantacdo de via exclusiva para o metrd leve entre o Aeroporto JK e o TAN e Estacdes.

Fonte: Elaboragao Propria

operacao
linhas de
agoes.

Além das obras indicadas, ha também a previsdo de racionalizagdo da
do transporte publico coletivo, com alteragao da rede, dimensionamento das
modo mais eficiente, adequacao de frequéncias das linhas de dnibus, entre outras

O Relatorio Final do PDTU/DF também prevé atualizagdo sistematica de

dados de transporte e define sua regularidade, mediante a realizacdo de pesquisas,

conforme

Tabela 13.

Tabela 13 - Pesquisas para Atualizacdo de dados previstas no PDTU/DF

Pesquisa Frequéncia Situaciio Implantacio (*)

[Velocidade Anualmente Nao realizada
[Frequéncia e Ocupacdo Visual Anualmente Nao realizada
Contagem Volumétrica Ocupacao de Veiculos Anualmente Nao realizada
Cordon-Line A cada 10 anos e revisar a cada 5 anos

Pesquisa Origem-Destino IA cada 10 anos e revisar a cada 5 anos

Levantamento com indicagdes pontos de parada Anualmente Nio realizada
Acessibilidade nas Estacdes do Metrd Anualmente Nio realizada
Manutencdo e atualizacdo do cadastro viario Anualmente Nio realizada
Manutencgo e atualizac¢@o do inventario técnico Anualmente Nao realizada
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Pesquisa Frequéncia Situacao Implantacao (*)
[Manutencdo e Atualizacdo das Linhas de Transporte Anualmente Nao realizada
IDados Urbanisticos e de Uso de Solo A cada 5 anos Nao realizada

Fonte: (*) — Situacdo de implantacao a partir de informacao obtida dos 6rgaos auditados

Como se pdde observar a partir das informagdes fornecidas pelos 6rgaos

auditados, as acdes levadas a efeito ao longo dos ultimos anos encontram-se distantes do

rol de agdes recomendadas pela alternativa 1A do PDTU/DF, sugerindo uma baixa

execucao das diretrizes vislumbradas por aquele plano estratégico, que visava mitigar os
problemas adversos advindos de uma gestao de mobilidade urbana de baixa efetividade no
territoério do DF e Entorno, no curto, médio e longo prazo.

Causa

Secretaria de Estado de Mobilidade do DF:

Em 2017 e 2018:

® Falta da efetividade do PDTU como documento de planejamento e orientagdo da

politica de mobilidade.

4. CONCLUSAO

)

2)

Nao foi reconhecido no ambito do GDF qualquer esfor¢o no sentido de
revisar o PDTU/DF. Nao foi evidenciada nesta auditoria a existéncia de
um orgdo do GDF que atue de forma efetiva na coordenagdo dos
trabalhos de revisdo do PDTU/DF, assim como ndo foi encontrado
qualquer indicio da existéncia de um Plano de Trabalho que comprove a
intencdo de realizar esta tarefa;

Os 6rgaos auditados tém dificuldade para elaborar a revisao do PDTU
/DF com seu quadro técnico. As respostas obtidas pela auditoria
mostraram que os recursos humanos no ambito do GDF ndo sdo
suficientes para a elaboracdo da revisdo do PDTU/DF prescindindo da
contratagdo de uma consultoria técnica. Além do que, os poucos
profissionais identificados com especializacdo em planejamento de
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transportes estdo lotados em diferentes 6rgaos. Para evitar a ocorréncia
deste mesmo tipo de problema no futuro, é prudente que se avalie a
necessidade de realizagdo de concursos publicos para a area de
transportes. O grau de dependéncia para realizar a revisao do PDTU/DF
a partir de uma contratagdo de consultoria especializada ¢ grande.

Os o6rgdos auditados ndo estdo equipados com recursos computacionais

apropriados para a elaboracdo da revisao do PDTU/DF. Os recursos

computacionais hoje disponiveis nos diversos 6rgaos do GDF podem

fornecer dados para a revisdo do PDTU/DF, mas nao sdo apropriados

para a realizagdo desta tarefa. Isto porque o planejamento de transportes
exige minimamente como resultado a elaboragdo de matrizes origem
/destino, o carregamento da rede viaria atual e a prospeccao de redes

futuras, atividades que requerem o uso de ferramentas especificas para
sua consecuc¢ao.

Existe uma pesquisa origem-destino ja elaborada e ainda vigente no DF.
O Metrd nao disponibilizou os dados desta pesquisa — PMU/DF para a
SEMOB, o que pode acarretar elevados gastos desnecessarios com a

execucdo de nova pesquisa para alimentar a revisdo do PDTU. O Metro
/DF contratou servigos técnicos especializados visando a elaboragdo do
Plano de Desenvolvimento do Transporte Publico sobre Trilhos — PDTT
/DF (Edital de Concorréncia n° 004/2014 e Contrato n° 005/2015). O

PDTT/DF tem como finalidade planejar o Sistema de Transporte

Publico sobre Trilhos do Distrito Federal — STPT/DF, para um horizonte
futuro de 20 anos, em observancia ao PDTU/DF e PDOT. Para subsidiar
a elaboracdo do PDTT/DF foi necessario levantar dados referentes a

mobilidade urbana no DF, tais como, viagens geradas por domicilio

segundo o motivo, o modo de transporte dos deslocamentos e os

atributos socioecondmicos dos viajantes, bem como a identificacdo dos
encadeamentos das viagens, entre outros, o que foi alcangado por meio
da realizagdo da Pesquisa de Mobilidade Urbana do Distrito Federal —
PMU/DF, que integrou a referida Concorréncia.

E possivel evidenciar que o PDTU se constitui em base diretiva para a
elaboracdo de documentos de ordenamento territorial e ecoldgico-
econdmico pela SEGETH e pela SEMA, demostrando assumir
legitimidade dentro da estrutura administrativa do Distrito Federal.
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6) As informacdes obtidas dos o6rgdos auditados sugerem uma baixa
execu¢dao do PDTU/DF. A partir da comparagao entre as obras propostas
no Relatério Final do PDTU/DF com as efetivamente realizadas, em
fase de execu¢do, ou ainda em fase de projeto (conhecidas a partir das
informagdes coligidas nos 6rgdos auditados), infere-se que houve uma
baixa execuc¢do das agdes previstas naquele documento. Esta
constatacdo realizada em relagdo as obras, se repete quando analisadas
questdes referentes a operacao do sistema de transporte publico, ou
mesmo no que se refere as agdes direcionadas a melhoria da gestdo e
fortalecimento dos 6rgdos publicos.

7) As agdes de mobilidade urbana e transportes exigem uma melhor gestao

por parte do Estado. Para tanto faz-se necessaria uma Secretaria de
Mobilidade que exerca uma coordenagdo forte de todo o processo.

5. ORIENTACOES

NAO HA ORIENTACOES NOS PONTOS DE AUDITORIA

6. RECOMENDACOES

Secretaria de Estado de Mobilidade do DF:

R.1) [Subtopico 3.1.1.1] Elaborar e enviar a esta CGDF plano de trabalho com indicacao

R.2)

de Unidades Responsaveis e prazos para implantagdo de agdes relativas a
atualizagdo do PDTU.

[Subtopico 3.1.1.2] Definir e informar a esta CGDF qual estratégia de longo prazo
para as atividades relativas ao planejamento do sistema de transporte do DF serd
adotada, indicando se a solugdo serd sempre a contratagdo de consultorias ou se a
op¢do buscard o fortalecimento da Unidade por meio da aquisicdo de recursos
computacionais ¢ da realizagdo de concursos para selecdo de especialistas em
transporte.
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R.3) [Subtépico 3.1.1.4] Abster-se de contratar nova pesquisa de mobilidade urbana
(pesquisa origem/destino) até que a pesquisa contratada pelo Metro seja
disponibilizada e seja possivel verificar se ela podera ser utilizada para a atualizagao
do PDTU/DF.

Brasilia, 06/05/2019.

Diretoria de Auditoria dos Planos e Programas Governo -DAPPG

SaeWeb Documento assinado el etronicamente pela Controladoria Geral do Distrito Federal,
aeiie em 06/05/2019, conforme art. 5° do Decreto N° 39.149, de 26 de junho de 2018,
Q publicado no Diario Oficial do Distrito Federal N° 121, quarta-feira, 27 de junho de

2018.

Para validar a autenticidade, acesse o endereco http://saeweb.cg.df.gov.br/validacao e
informe o codigo de controle 11560DF9.FA6B0377.911E6869.75AFFDDC
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