k Governo do Distrito Federal
Controladoria-Geral do Distrito Federal
_ Subcontroladoria de Controle Interno

[
RELATORIO DE INSPECAO
N° 02/2019 - DINTI/COLES/COGEI/SUBCI/CGDF
Unidade: Administragio Regional de Aguas Claras
Processo n°: 00480-00002919/2018-00
Assunto: Inspecdo em contratos da Funap e Eventos
Ordem(ns) de 34/2018-SUBCI/CGDF de 26/02/2018
Servigo: 99/2018-SUBCI/CGDF de 04/06/2018

I- INTRODUCAO

A inspecdo foi realizada no(a) Administracdo Regional de Aguas Claras,
durante o periodo de 04/06/2018 a 31/07/2018, objetivando analise de atos e fatos
relacionados as contratagcdes de servigos e materiais de apoio a eventos, as despesas com
pessoal ativo e aos servicos de apoio administrativo, técnico € operacional prestados pela
Fundag¢do de Amparo ao Trabalhador Preso-FUNAP no ambito das Administragcdes
Regionais do Governo do Distrito Federal .

A seguir s3o apresentados os processos para os quais foram relatadas
constatacoes ou informacgoes:

Processo Credor Objeto Termos
Prestacéo de servigos paraa Administracéo Regional de g;/%i‘tg _no
FundociodeAmparozp A Ol elcionta otyideoce enience | o g
0300-000268/2013 Trabalhador Preso do Distrito | F o0 8 e, et i Cate 0 Proeto Aditivo
Federal (03.495.108/0001-90) ' gt ! valor

Basico, promovendo reintegragéo socidl e ressocializagio | g
de trabalhador preso. 79 gés 40

As informagdes contidas nesse relatorio servirdo para a elaboragdo dos
relatorios de Tomadas de Contas Anuais da Administracio Regional de Aguas Claras —
RA-XX, relativos aos anos de 2015, 2016 ¢ 2017.

Em 25 de junho de 2018, por meio do Oficio 558 (9527112), encaminhou-
se 4 Administradora Regional de Aguas Claras o Informativo de A¢do de Controle n® 06
/2018 - DINTI/COLES/COGEI/SUBCI/CGDF, para sua manifestagdo. Em 09 de julho de
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2018, por meio do Despacho SEI-GDF RA-XX/GAB/ASTEC (10035549), a
Administracdo a Regional de Aguas Claras apresentou suas justificativas a fim de aclarar
as falhas apontadas pelo referido documento.

II - RESULTADOS DOS EXAMES
1-Conformidade

1.1 - AUSENCIA DE PREPOSTO DURANTE A FASE DE
EXECUCAO DO CONTRATO.

Classificacao da falha: Média
Fato

Consultando a documentagdo presente no processo, € em interagdes com
gestores da Administragdo Regional de Aguas Claras, foi identificada a auséncia da figura
do preposto da Fundag¢ao de Amparo ao Trabalhador Preso do Distrito Federal - FUNAP
como representante da contratada, a fim de, dentre outras atribuigdes, acompanhar o
Contrato n® 02/2013.

Por meio da Solicitacdo de Informacao n® SEI-GDF n.° 33/2018 - CGDF
/SUBCI/COGEI/COLES/DINTI, questionou-se a ocorréncia de preposto por parte da
contratada e a Administragdo assentou que:

(...)0.2. O contrato mantido entre a FUNAP e esta Administracdo Regional, de
fato, se tem a previsdo de preposto representante da Fundagdo, conforme o item
10.14 da clausula décima, do contrato original.

0.3. Atualmente esta Administra¢do recorre a funciondaria Jaidenilde Ferreira da
Silva, matricula n® 271.698-4, junto a FUNAP, quando necessita tratar de
qualquer assunto referente ao contrato em curso, inclusive para tratativas prévias
sobre a continuidade dos servigos.(grifo nosso)

()

Vale lembrar que o Projeto Bésico da aludida contratacdo exigiu esse
representante por parte da contratada em seu item 9, inc. XIV, conforme a seguir:

9 - DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA
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XIV - Designar um preposto, para responder pelo contrato, junto a
CONTRATANTE;(grifos nossos)

A referida exigéncia, também, encontra-se presente no Inciso XIV da
Cléausula Décima do Contrato n° 02/2013, firmado entre as partes. Importante assinalar,
que nessa mesma Clausula hd uma observag¢do incomum, onde diz: “(FUNAP ndo tem
preposto, € um ente publico)”. Todavia ndo ha nenhum amparo juridico nessa alegacao.

Por oportuno, a indicagdo do preposto ¢ um dever do contratado,
fundamentado pela Lei de Licitagdes, em seu art. 68.

Em sua manifestagdo, o Gestor concordou com os apontamentos
apresentados pelo Informativo de Ac¢do de Controle n° 06/2018-DINTI/COLES/COGEI
/SUBCI/CGDF, além disso, comunicou que o mencionado contrato (n° 02/2013) se
encerrou em 30/06/2018. Adicionalmente, que: “Um novo contrato vem sendo preparado
nos autos do Processo SEI-GDF n° 00300-00001023/2018-30 e vai se iniciar ja com a
recomendacao de se colocar um preposto da contratada, atendendo a legislagdo pertinente,
com o fito de sanar a falha apontada no relatorio IAC n°® 06/2018.”.

Desta feita, entende-se que estdo sendo tomadas as medidas necessarias ao
saneamento das falhas apontadas e do correto cumprimento normativo em futuras
contratagdes.

Causa
Em 2015, 2016 e 2017:

Nao atendimento a legisla¢do, notadamente ao art. 68 da Lei n°® 8.666/93,
bem como ndo cumprimento do avengado pela Clausula 10* do Contrato n° 02/2013, o qual
exige a presenga de preposto da contratada para acompanhar os sentenciados junto a
Contratante.

Consequéncia

Estabelecimento de vinculo de subordina¢do com servidores da contratante,
na medida em que o executor do contrato € quem acumula parte das tarefas do preposto.

Recomendacao
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Exigir da contratada a indicacdo de preposto para atuar no novo contrato a
ser celebrado com a FUNAP, o qual deveré ser formalmente designado para servir como
interlocutor junto a Administragao.

1.2 - VINCULACAO DIRETA DO SENTENCIADO AO EXECUTOR
DO CONTRATO.

Classificacao da falha: Média
Fato

Durante os trabalhos de Inspe¢do na Administragio Regional de Aguas
Claras, identificou-se que os sentenciados prestadores de servigos relacionados ao Contrato
n°® 02/2013, mantido entre a FUNAP e a referida Administracdo, sdo acompanhados em
suas tarefas por servidores da propria Administragdo Regional. Todos os controles3 e
interagdes ocorrem diretamente com o Executor do Contrato, tendo em vista a auséncia de
preposto da Fundacdo de Amparo ao Trabalhador Preso do Distrito Federal - FUNAP.

A aludida situagdo causa ingeréncia nos atos praticados pela contratada,
resulta pratica em desacordo com a legislacdao vigente e a jurisprudéncia dos Tribunais de
Contas, a exemplo do Acérdao 1069/2011-TCU, o qual assenta a seguinte determinacao:

9.2.3. a prestacao de servicos terceirizados niao deve criar para a
Administracio contratante qualquer tipo de vinculo com os empregados da
contratada que caracterize pessoalidade e subordinacio direta, de acordo
com o art. 4°, inciso IV, do Decreto n® 2.271/1997 e os arts. 6°, § 1°, e 10, inciso
I, da Instru¢@o Normativa SLTI/MP n° 2/2008; (grifo nosso)

Ainda, de acordo com o Parecer n° 312/2013 — PROCAD/PGDF, o qual
consolida entendimento acerca da contratacdo da FUNAP por dispensa de licitagdo, restou
assentado que “Nao deve existir subordinacdo imediata entre o sentenciado e os
servidores publicos lotados no 6rgiao, mas entre ele e a FUNAP, a quem deverao ser
dirigidas duvidas e reclamacées.” (grifo nosso)

Em sua manifestacdo, o Gestor concordou com os apontamentos
apresentados pelo Informativo de Ag¢do de Controle n° 06/2018-DINTI/COLES/COGEI
/SUBCI/CGDF, além disso, comunicou que o mencionado contrato (n° 02/2013) se
encerrou em 30/06/2018. Adicionalmente, que: “Um novo contrato vem sendo preparado
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nos autos do Processo SEI-GDF n°® 00300-00001023/2018-30 e vai se iniciar ja com a
recomendacdo de se colocar um preposto da contratada, atendendo a legislacdo pertinente,
com o fito de sanar a falha apontada no relatério IAC n°® 06/2018.”.

Desta feita, entende-se que estdo sendo tomadas as medidas necessarias ao
saneamento das falhas apontadas.

Causa
Em 2015, 2016 e 2017:

Auséncia de interlocutor da empresa (preposto) para acompanhar o Contrato
firmado entre as partes.

Consequéncia
Pratica de atos de ingeréncia na administragao da contratada.
Recomendacao

Exigir da contratada a indica¢do de preposto para atuar no novo contrato a
ser celebrado com a FUNAP, o qual devera ser formalmente designado para servir como
interlocutor junto & Administracao.

III - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando as demais informagdes,
foram constatados:

GESTAO SUBITEM CLASSIFICACAO
Conformidade 1l1el?2 Média

Brasilia, 15/02/2019.

Diretoria de Inspecao de Contratacdes de Bens e Servigos de Tecnologia da Informagao-
DINTI
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saeWeb Documento assinado el etronicamente pela Controladoria Geral do Distrito Federal,
aevie em 15/02/2019, conforme art. 5° do Decreto N° 39.149, de 26 de junho de 2018,
Q publicado no Diéario Oficial do Distrito Federal N° 121, quarta-feira, 27 de junho de

2018.

Para validar a autenticidade, acesse 0 enderego http://saeweb.cg.df.gov.br//validacao e
informe o codigo de controle 182EEE23.E162C24F.D4619946.1C579374
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