k Governo do Distrito Federal
Controladoria-Geral do Distrito Federal
.-— Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO N° 02/2021 - DAGEF/CODAG/SUBCI/CGDF

RELATORIO SOBRE O CONTROLE DAS OPERACOES DE CREDITO, AVAIS E
GARANTIAS, BEM COMO DOS DIREITOS E HAVERES DO DISTRITO FEDERAL

Artigo 80, IV da LODF e Artigo 1°, XV da Instru¢do Normativa n° 1/2016 - TCDF

EXERCICIO 2020

1. INTRODUCAO

Trata-se de Relatério da Subcontroladoria de Controle Interno/CGDF para

cumprir os mandamentos do art. 80 da Lei Organica do DF, especialmente o que dispde o seu
§4°:

Art. 80. Os Poderes Legislativo e Executivo manterdo, de forma integrada, sistema de
controle interno com a finalidade de:

]

IV - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como o dos
direitos e haveres do Distrito Federal,

[.]

§4° A prestagdo de contas anual do Governador ¢ as tomadas ou prestagdes de contas
anuais dos administradores dos 6rgdos e entidades do Distrito Federal deverdo ser
acompanhadas de relatorio circunstanciado do 6rgao de controle interno sobre o
resultado das atividades indicadas neste artigo. (Grifou-se).

A citada norma guarda correlagdo com a Constituicdo Federal, que estabelece no
inciso IV do art. 74:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade de:

[.]

IV - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como o dos
direitos e haveres da Unido. (Grifou-se)
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Além dos dispositivos mencionados, os arts. 220 e 222, da Resolugdo TCDF
n°® 296/2016, disciplinados pela Instrugao Normativa n° 1/2016, dispoem:

Art. 1°. As contas anuais do Governo do Distrito Federal, previstas no art. 78, inciso I,
da Lei Orgéanica do Distrito Federal, nelas incluidos os 6rgdos do Poder Legislativo e a
Defensoria Publica do Distrito Federal, serdo organizadas e apresentadas com os
seguintes elementos:

[...]
XV - relatdrio sobre os controles ¢ avaliagdes previstos nos incisos I a V e no §4° do art.
80 da Lei Organica do Distrito Federal,

2. ABRANGENCIA E METODOLOGIA

Os trabalhos foram executados no periodo compreendido entre outubro de 2020 a
fevereiro de 2021, limitando-se ao escopo definido na Ordem de Servico Interna — OSI n°® 174
/2020-SUBCI/CGDF, relativo ao exercicio de 2020.

As informacgdes apresentadas fundamentaram-se na documentacdo fornecida por
diversos orgdos distritais, além de dados extraidos do Sistema de Administracdo Financeira e
Contabil — SIAC do Sistema Integrado de Gestdo Governamental — SIGGo, do Relatério de
Gestao Fiscal — RGF e do Relatorio Resumido de Execugdo Orcamentaria — RREO. Importante
destacar que os orgdos consultados ndo impuseram quaisquer restrigdes ou empecilhos a
execugdo dos procedimentos de auditoria utilizados.

Destaca-se também que as informacgdes e analises apresentadas no presente
Relatério alcancam a administracdo direta e indireta do Poder Executivo e o Poder Legislativo
do Distrito Federal, compreendidas as autarquias, fundag¢des e fundos mantidos pelo Poder
Publico, empresas publicas e demais entidades em que o Distrito Federal detenha a maioria do
capital social, ndo compreendendo, portanto, as empresas ndo dependentes do orcamento
distrital, bem como as entidades paraestatais.

De acordo com o Decreto n° 39.610/2019, e alteracdes posteriores, que dispde
sobre a organizagdo da estrutura da Administragdo Publica do Distrito Federal, as sociedades de
economia mista sdo: BRB — Banco de Brasilia S.A, subsidiarias e controladas; CAESB —
Companhia de Saneamento do Distrito Federal e CAESBPAR; CEASA — Central de
Abastecimento do Distrito Federal; CEB — Companhia Energética de Brasilia, subsidiarias e
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controladas e DF Gestdo de Ativos S.A. A tnica empresa publica independente distrital ndo
alcancada ¢ a Companhia Imobiliaria de Brasilia — TERRACAP, e as entidades paraestatais nao
abrangidas sdo o Instituto de Gestao Estratégica de Satde do Distrito Federal — IGESDF e o
Parque Granja do Torto — PGT. As situagdes excepcionais sao informadas quando necessario.

Destaca-se que a metodologia do trabalho consistiu na realiza¢do e consolidagao
das seguintes acoes ¢ atividades de controle:

® auditoria integrada, determinada pela OSl n° 45/2020 — SUBCI/CGDF, com
0 objetivo de avaliar a gestdio da divida ativa do Distrito Federal, nos Orgdos e
Entidades da Administragdo Publica do Distrito Federal que administram
carteiras de divida ativa, que resultou no Relatério de Auditoria n® 05/2020 —
DAGEF (Processo SEI n° 00480-00001613/2020-42); e

® auditoria de conformidade, com conciliacéo, analises e apresentacdo de
informagdes diversas acerca do “Controle das Operacgdes de Crédito, Avais e
Garantias, bem como o dos Direitos e Haveres do Distrito Federal”,
incluindo a verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos na  Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF, cujos resultados estdo apresentados no
presente relatorio.

3. RESULTADOS E ANALISES

3.1. DISPONIBILIDADES E INDICE DE LIQUIDEZ

3.1.1 ANALISE DAS DISPONIBILIDADES IMEDIATAS - ATIVO
DISPONIVEL

Sobre as disponibilidades imediatas do GDF em 31/12/2020, a conta contabil
destinada a escrituragio dos recursos da Conta Unica do Tesouro Distrital apresentou saldo
contabil de R$ 492.512.219,18 ¢ o saldo bancario de R$ 19.122.076,87.

Os registros contabeis que evidenciam a composi¢ao desses saldos estdo
relacionados na tabela a seguir:
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Tabela 1 - Composicio do Saldo, por UGs, da Conta Unica do Tesouro Distrital

Conta Contabil Analitica: 111.110.201 — Bancos Conta Movimento — Conta Unica

Saldo Contabil
|[UG-Gestao [Descrigao da UG em 31/12/2020
(R$ 1,00)
010101-00001 Camara Legislativa do Distrito Federal — CLDF 47.018.205,73
110201-11201 IAgéncia de Fiscalizacdo do Distrito Federal — Agefis 5.713,90
110903-11903 Fundo de Defesa dos Direitos do Consumidor — FDDC 0,00
110904-11904 Fundo do Idoso do Distrito Federal — FDI/DF 341.228,05
130101-00001 Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal 408.130.753,70
130201-13201 Companhia de Planejamento do Distrito Federal — Codeplan 0,00
130901-13901 [Fundo de Desenvolvimento do Distrito Federal — Fundefe 0,00
130902-13902 Egggsdg:iyfg%]z)ﬁzo ¢ Reaparelhamento da Administragéo 61.100,51
130911-13911 [Fundo da Receita Tributaria do DF — Pro-Receita 2.685,07
140905-14905 [Fundo de Melhoria da Gestdo Publica — Pro-Gestdo 480,00
150201-15201 Fundacdo de Apoio a Pesquisa do DF — FAP 1.591.143,86,
150204-15204 [Fundacao Jardim Zooldgico de Brasilia — FZB 931.288,19
150205-15205 Servico de Limpeza Urbana do Distrito Federal — SLU 675.359,52
150206-15206 Agéncia Reguladora de Aguas e Saneamento Basico do DF — Adasa 0,00
150901-15901 Fundo Unico de Meio Ambiente do Distrito Federal - FUNAM 322.771,21
170202-17202 Fundacdo Hemocentro de Brasilia— FHB 47.216,31
170203-17203 [Fundac¢do de Ensino e Pesquisa em Ciéncias da Saude — FEPECS 201.491,21
180902-18902 Fundo de Assisténcia Social do Distrito Federal — FAS/DF 996.312,79
180906-18906 Fundo de Combate ¢ Erradicacdo da Pobreza — FCP 0,00
200202-20202 Departamento de Estradas ¢ Rodagem do DF — DER/DF 6.124.497,38
200203-20203 Transporte Urbano do Distrito Federal — DFtrans 0,00
200204-20204 Companhia do Metropolitano do DF — Metr6-DF 7.400.000,00
210901-21901 Fundo de Aval do Distrito Federal - FADF 0,00
210902-21902 [Fundo de Desenvolvimento Rural do Distrito Federal — FDR 0,00
210903-21903 Fundo Distrital de Sanidade Animal — FDS 33.801,36
210904-21904 Fundo Distrital de Desenvolvimento Rural do Distrito Federal — FDR 54.130,96
220201-22201 Departamento de Transito do DF — Detran-DF 11.871.202,02
220202-22202 Fundacdo de Amparo ao Trabalhador Preso — FUNAP 95.251,36
220901-22901 Fundo de Saude da Policia Militar — FS/PMDF 3.466.616,24
220902-22902 [Fundo de Satude do Corpo de Bombeiros — FS/CBMDF 742.348,80
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Conta Contabil Analitica: 111.110.201 — Bancos Conta Movimento — Conta Unica

Saldo Contabill

|[UG-Gestao Descrigao da UG em 31/12/2020
(RS 1,00)

£20904-22904 Fundo de Modernizacdo, Manutengdo ¢ Reequipamento da PMDF — 0.00

FUNPM

h20905-22905 E%III\??; gi/[ Modernizagdo, Manutengao e Reequipamento do CBMDF 0,00
20906-22906 ?{lﬁ\(]ig Cd]e) g/lodernlzag:ao, Manutencao e Reequipamento da PCDF 0,00
220908-22908 [Fundo Penitenciario do DF — FUNPDF 989.846,61
230903-23903 Fundo da Arte e da Cultura — FAC 0,00
240204-24204 Junta Comercial, Industrial e Servigos do DF — JUCIS-DF 0,00
240901-24901 [Fundo de Fomento a Industria do Turismo do DF — FITUR 0,00
250902-25902 [Fundo para a Gera¢do de Emprego ¢ Renda do DF — FUNGER 279.850,62
280208-28208 Instituto de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do DF 163.499,66
280901-28901 Fundo de Desenvolvimento Urbano do Distrito Federal - Fundurb 878.142,62
280905-28905 Fundo Distrital de Habitacdo de Interesse Social — FUNDHIS 0,00
340902-34902 [Fundo de Apoio ao Esporte — FAE 71.153,31
440202-44202 Instituto de Defesa do Consumidor do DF — IDC 4.524,25
440906-44906 Fundo Antidrogas do Distrito Federal — Funpad 11.603,94
Total Geral — Gestao (Saldo da Conta Contabil Conforme Razio em 31/12/2020) 492.512.219,18 D|

Saldo da Conta Corrente, Conforme Extrato Bancario*

19.122.076,87 D|

Fonte: SIAC/SIGGo (Microstrategy x PSIAF100 x Processo SEI n° 00480-00000071/2021-71 — Doc. SEI/GDF

54203144 e 54203713).

Na tabela a seguir demonstram-se os saldos apresentados pela SUTES/SEEC na
conciliagdo bancaria da Conta Unica. Foram destacadas, em sintese, as pendéncias de exercicios

anteriores, as de 2020 e o saldo final com posi¢do em 31/12/2020:

Tabela 2 - Sintese da Conciliacido da Conta Unica do Tesouro Distrital (em 31/12/2020)

Unica

Pendéncias do ano Saldos em
Oper. [Descricdo da Movimentacdo da Conta Bancaria| Exercicios 31/12/2020 ID
. 2020
anteriores (RS 1,00)
(A) Saldo da Conta Contabil 111.110.201 — Bancos Conta Movimento — Conta

492.512.219] D

(B) Créditos Langados pelo Banco e Nao 123.610 189.417.187

)

Lancados no Razdo

189.540.798] C
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Pendéncias do ano Saldos em
Oper. [Descri¢do da Movimentagdo da Conta Bancaria| Exercicios 31/12/2020 ID
. 2020
anteriores (R$ 1,00)
A) Saldo da Conta Contabil 111.110.201 - B Conta Movi to — Cont
%n)ic: o da Conta Contabi ancos Conta Movimento — Conta 492.512.219 D
() |(©) Débitos Langados pelo Banco e Nao 10.369 21.741.539 21.751.908| D
Lancados no Razéo
+) (D) Débitos Langados no Razao e Nao 0 65.989 480 65.989.430l D
Lancados pelo Banco
o) (E) Créditos Lancados no Razdo e Nao 3367 707.165.145 707.168.513] C
Lancados pelo Banco ) T U
= Saldo no Banco, Conforme Extrato Bancario 19.122.076,87] D

Fonte: Conciliagdo Bancaria — Movimento 31/12/2020 — SUTES/SEEC (Proc. SEI n° 00480-00000071/2021-71 —
Doc. SEI/GDF 54203713).

De acordo com as informagdes apresentadas na Tabela 2 e com o detalhamento da
conciliacdo bancéaria da Conta Unica do Tesouro Distrital, observa-se a permanéncia de

pendéncias bancarias e de escrituragdo contabil do exercicio a serem regularizadas. Destaca-se,
também, que as pendéncias de exercicios anteriores se referem a 2015 e 2019.

Quanto ao total das disponibilidades imediatas, a Tabela 3 demonstra os saldos
contabeis que compde a disponibilidade de caixa bruta existentes nas diversas contas utilizadas
pela administragdo direta, autarquias e fundagdes mantidas pelo Poder Publico, empresas
publicas e demais entidades dependentes do or¢gamento distrital:

Tabela 3 - Saldos Contabeis das Disponibilidades Total

Conta Contabil Saldos em
|Codigo Descricio 31/12/2019I 31/12/2020,
111110100 |Caixa 34.393.072 773.559|
111110200 |Conta Unica do Tesouro 19.418.885]  492.512.219]
111110201 |Banco de Brasilia S.A. 1.325.418.885 492.512.219
111110299 |(-) Banco de Brasilia S.A. - Retificadora -1.306.000.000 0]
111110300 |Bancos Conta Movimento — Demais Contas 259.021.865 302.764.343
111110301 |Banco de Brasilia S.A. 242.038.734 94.941.553
111110302 |Banco do Brasil S.A. 15.897.057 205.699.606
111110303 |Caixa Economica Federal 1.086.074 2.123.184
111110400 |Recursos Vinculados — Depésitos e Caucoes 395.797 519.626|
111110401 |Banco Conta Movimento — BRB 395.797 519.626
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Conta Contabil Saldos em
|Cédigo Descricao 31/12/2019| 31/12/2020
111110500 |Recursos Vinculados 78.996.119| 79.088.834|
111110501 |Banco de Brasilia S.A. 22.237.468 17.145.173
111110502 |Banco do Brasil S.A. 28.831.716 42.515.145
111110503 |Caixa Economica Federal 27.926.935 19.428.516
111110900 gi‘l‘;fi‘:fistg‘;g;a Movimento RPPS Taxa de 13.214.012 13.105.311
111110901 |Banco de Brasilia S.A. 13.162.813 13.054.113
111110902 |Banco do Brasil S.A. 51.198 51.198
111112000 JAplicacoes Financeiras de Liquidez Imediata 601.023.032] 1.127.097.550|
111112001 |CDB 169.112.848 237.958.506
111112008 |Fundos de Curto Prazo 212.633.239 771.981.383
111112012 |Poupanca Vinculada 452.552 456.607
111112016 |Aplic. Financeira C. Unica — Curto Prazo 4.017.364 7.062.119
111112017 |Aplic. Financeira C. Unica — CDB 212.500.000, 108.240.594
111112018 |BB Titulos 12 12
111112019 |Outros CDB/RDB 2.307.018 1.398.329
111112100 |Aplicacdoes Financeiras — Depésitos e Caucoes 9.016.594, 8.785.199|
111112101 |CDB 362.881 244.418
111112102 |Poupancas 2.507.638 2.496.385
111112103 |Fundo Curto Prazo 6.139.809 6.044.396,
111112104 |Fundo de Investimento Financeiro 6.266 0]
111112200 |Recursos Vinculados — Aplicacées Financeira 819.904.003] 1.166.221.811
111112201 |CDB 104.289.515 309.814.136
111112202 |Poupancas 41.014.919 41.640.007,
111112203 |Fundos de Curto Prazo 656.817.128 800.992.049
111112205 |Poupanca Vinculada 17.782.441 13.775.619
111112300 |Recursos Bloqueados — Convénios 73.528.230] 59.640.515
111112303 |Poupancas 73.528.230 59.640.515
111113000 |Rede Bancaria — Arrecadacio 78.443.537, 142.411.722
111113001 |Rede Bancaria — Arrecadacdo Direta 78.443.537 142.411.722
Disponibilidade de Caixa Bruta 1.987.355.144]  3.392.920.689|

Fonte: SIAC/SIGGo — Microstrategy. (exceto Unidades Gestoras 110905; 320202; 320206).

De acordo com os dados extraidos do SIAC/SIGGo, verifica-se que o total da
disponibilidade de caixa bruta do Governo do Distrito Federal, com posi¢cdo em 31/12/2020, foi
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de R$ 3.392.920.689. Para a apuragdo desse montante foram excluidas as Unidades Gestoras
110905 — Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas-DF; 320202 — Fundo Solidario
Garantidor de Previdéncia do DF; e 320206 — Novo Fundo Capitalizado de Previdéncia do DF.

O valor apurado da disponibilidade de caixa bruta, de R$ 3.392.920.689,49, esta
compativel com o valor apresentado no Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida do RGF —
do 3° quadrimestre/2020. Desse montante, o Poder Executivo contou com R$ 3.221.943.614,73 e
o Poder Legislativo, com R$ 75.261.179,29.

A disponibilidade de caixa foi de R$ 2.106.849.319,35, ap6s deducdo do Restos a
Pagar Processados (R$ 1.286.071.370,14).

RECOMENDACOES
Secretaria de Estado de Economia:

R.1) Notificar e apoiar as Unidades Gestoras do Complexo Administrativo do Governo do
Distrito Federal, que apresentam valores pendentes relativos a Conta Contabil 111.110.201
— Bancos Conta Movimento — Conta Unica, a regularizarem suas pendéncias contabil-
financeiras, tendo em vista a divergéncia apurada entre o saldo contabil de R$
492.512.219,18 e o saldo bancario de R$ 19.122.076,87 (Subtopico 3.1.1).

R.2) Notificar e apoiar as Unidades Gestoras do Complexo Administrativo do Governo do
Distrito Federal, que tém apresentado falhas e atrasos na conciliacdo entre as
movimentagdes bancérias e os registros contdbeis, a registrarem seus fatos patrimoniais
dentro do més de competéncia e do cronograma de fechamento do SIGGo (Subtdpico
3.1.1).

3.2. DiVIDA PUBLICA

DIVIDA PUBLICA

A Divida Publica ¢ contraida pelo governo com o objetivo de financiar gastos ndo
cobertos com a arrecadagdo de impostos. Sdo compromissos de entidade publica decorrentes de
operacdes de crédito, com o objetivo de atender as necessidades dos servigos publicos, em
decorréncia de orgamentos deficitarios, caso em que o governo emite promissorias, bonus
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rotativos, etc., a curto prazo, ou para a realizacdo de empreendimentos de vulto, em que se
justifica a emissdao de um empréstimo a longo prazo, por meio de obrigagdes e apolices. A divida
publica pode ser proveniente de outras fontes, tais como depositos (fiangas, caugdes, etc.) e de
residuos passivos (restos a pagar).

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, no inciso III do art. 29, define as
Operacgdes de Crédito como:

compromissos financeiros assumidos em razdo de mutuo, abertura de crédito, emissao e
aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento antecipado de valores
provenientes da venda a termo de bens e servigos, arrendamento mercantil e outras
operagdes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros.

A LRF define ainda, no §1° do mencionado artigo, que se equipara a operacao de
crédito a assunc¢do, o reconhecimento ou a confissdo de dividas pelo ente da Federagdo, sem
prejuizo do cumprimento das exigéncias dos seus arts. 15 e 16.

A Resolu¢ao do Senado Federal n® 43/2001-SF, consoante o art. 3°, com
alteragdes introduzidas por meio da Resolugdo n® 19/2003—SF, equipara a Operagdes de Crédito:

®* Recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder Publico
detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a
voto, salvo lucros e dividendos, naforma dalegislacéo;

®  Assuncdo direta de compromisso, confissdo de divida ou operacéo
assemelhada com fornecedor de bens, mercadorias ou servicos, mediante
emissao, aceite ou aval de titulos de crédito;

®* Assuncéo de obrigac8o, sem autorizacdo orcamentéria, com fornecedores
para pagamento a posteriori de bens e servicos.

A LRF estabelece, em conjunto com outros normativos legais, classificacoes e
conceitos para as diferentes formas de financiamento do Estado, conforme apresentados a seguir:

® Quanto ao prazo:

Operagdes de crédito por antecipagdo de receita — AROs: espécies de empréstimos de
curto prazo (de até doze meses) visando suprir o déficit de caixa, a serem devolvidos no
mesmo exercicio financeiro, consoante o §8°, do art. 165 e o inciso IV, do art. 167, da
Constituigdo Federal e a Resolug@o do Conselho Monetario Nacional n® 2.008/1993;

Operacdes de crédito em geral: empréstimos de longo prazo que visam atender, via de
regra, a despesas de capital (Investimentos, Inversdes Financeiras, Transferéncias de
Capital).
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® Quantoaforma:

Divida flutuante: assim compreendida aquela contraida a curto prazo (de até 12 meses)
para satisfazer necessidades momentaneas do Tesouro, provenientes de despesas
imprevistas e da falta de receitas ainda ndo cobradas (art. 92 da Lei n® 4.320/1964). Séo
dividas cujo pagamento independe do orgamento;

Divida Consolidada ou Fundada: corresponde ao montante total, apurado sem
duplicidade, das obrigacdes financeiras, inclusive as decorrentes de emissdo de titulos,
do ente da Federacao, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e
da realizagdo de operagdes de crédito para amortizagcdo em prazo superior a 12 (doze)
meses, dos precatorios judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e ndo pagos
durante a execu¢ao do orgamento em que houverem sido incluidos, e das operagdes de
crédito, que, embora de prazo inferior a 12 (doze) meses, tenham constado como
receitas no orgamento. (Parte III do MCASP, Tépico 3 — Operacdo de Crédito).

® Quanto aorigem:

Crédito interno: quando o Estado o obtém no ambito de seu espago territorial;

Crédito externo: quando o Estado celebra o contrato, em moeda estrangeira, com ente
ndo nacional.

De acordo com a contextualizacdo apresentada, segue tabela demonstrando o
comportamento da Divida Publica do Governo do Distrito Federal no periodo de 2017 a 2020.

Tabela 4 - Divida Pablica do DF — 2017 a 2020

Tipo de Obrigagio 2017 2018 2019 2020
Valor (R$1,00)]% *| Valor (R$ 1,00)]% *|Valor (R$ 1,00)] % *|Valor (R$ 1,00)] % *
Divida Flutuante | 3.394.363.338(30.2]  3.117.754.630R6,6] 2.771.710.11222,9 2.841.947.978]0.8
Divida Consolidada) - ¢ 30 767160 o .599.701.923}73.4] 9.335.889.462077.1]10.801.863.203}79.2
(Valor Bruto)
Total 11.237.394.105] 100| 11.717.546.553] 100{12.107.599.574] 100]13.643.811.181] 100
Fonte: SIAC/SIGGo — Demonstrativo da Divida Flutuante/médulo Gerencial 2020— PSIAG540 (Més de

Referéncial3). Divida Consolidada 2017 a 2018 — Relatério N° 02/2020 -DAGEF/CODAG/SUBCI/CGDF. Divida
Consolidada 2020 — RGF/Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida (DODF de 29/01/2021, p. 11).* Percentual
de cada tipo de obrigagdo em relagdo ao total da Divida Publica no ano de referéncia.

Observa-se que a Divida Publica do DF apresentou aumento de cerca de R$ 1,5
milhdes em relagdo a 2019. Entre 2019 e 2020, a divida flutuante apresentou aumento de cerca

de R$ 70,2 milhdes e a divida consolidada apresentou aumento de cerca de R$ 1,5 milhdes.
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3.2.1 DIVIDA FLUTUANTE

A Divida Flutuante ¢ a divida contraida pelo Estado, por um breve e determinado
periodo de tempo, quer como administrador de terceiros, confiados a sua guarda, quer para
atender as momentaneas necessidades de caixa. O art. 92 da Lei n® 4.320/1964 estabelece a
seguinte composi¢ao:

Art. 92. A divida flutuante compreende:

I - os restos a pagar, excluidos os servigos da divida;
II - os servicos da divida a pagar;

IIT - os depositos;

IV - os débitos de tesouraria.

Restos a Pagar sdo as despesas empenhadas, mas ndo pagas até o dia 31 de
dezembro, conforme definicao do art. 36 da Lei n® 4.320/1964. Suas despesas, no ambito do
Distrito Federal, constituem quase a totalidade da divida flutuante.

Do montante de cerca de R$ 2,9 bilhdes que constituiu a divida de curto prazo,
com posi¢ao em 31/12/2020, contabilizada no sistema SIAC/SIGGo, 86,5% sao representados
pelo somatoério dos Restos a Pagar Processados e Nao Processados. Esse percentual foi
semelhante ao do exercicio de 2019, que era de 84,5%, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 5 - Composicdo da Divida Flutuante — 2020

.. Saldo Contabil (R$ 1,00)

Divida Flutuante

Em 31/12/2019 %* Em 31/12/2020] %*
Consignacoes 37.679.932 1.4 52.451.695] 1.8
Outros Depositos 392.517.862] 14,2 331.562.6100 11,7
Depositos de Diversas Origens 10| 0,0 10 0,0
Restos a Pagar 1.284.874.366] 46,4 1.286.071.370§ 45,3
Restos a Pagar Ndo Processado 1.056.736.913] 38,1 1.171.862.291] 41,2
Recursos a Liberar - RP -98.971 0,0 0f 0,0
Total da Divida Flutuante 2.771.710.112] 100,0] 2.841.947.978]100,0]

Fonte: SIAC/SIGGo/gerencial/Demonstrativo da Divida Flutuante — PSIAG540/Exercicio 2019 e 2020,
respectivamente/més de referéncia 13 — encerramento Doc. SEI/GDF 55374626).
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3.2.1.1 ANALISE DE RESTOS A PAGAR EXECUTADOS NO EXERCICIO

Conforme o Demonstrativo de Restos a Pagar por Poder e por Orgido, com
posicao até dezembro/2020, a movimentacdo dos valores de restos a pagar relativos ao Poder
Executivo (inscritos em 31/12/2019 e de exercicios anteriores) ficou demonstrada da seguinte

forma:

Tabela 6 - Restos a Pagar Processados e Ndo Processados Executados — 2020

. Valores
Valores Inscritos Inscritos  [Valores Pagos o Valores o
em exercicios
anteriores em 31/12 em 2020 ° |cancelados| Saldos
Tipo /2019 a Pagar
®)/ ©) | ®s 1,00
(A1) (A2) (B) (A3%) © /

(A3)
|[Processados 137.697.058]1.009.588.879] 992.198.564] 86,5] 16.047.776] 1,4]139.039.597
INdo Processados 0] 994.772.004] 738.176.239] 74,2J249.476.773]25,1] 7.118.993
Subtotal Restos a Pagar
(exceto intra- 137.697.058]2.004.360.883|1.730.374.803] 80,8]265.524.548]12,4]146.158.590
or¢camentarios)
|Processados 321.182) 119.339.690] 119.346.809] 99,7 35.530] 0,0 278.532
INao Processados 0 20.556.396] 16.385.948] 79,7 4.169.929]20.,3 519
Subtotal Restos a Pagar 321.182] 139.896.086 135.732.757 96,8 4.205.459 3.0  279.051
(intra-orcamentarios)

Totais 138.018.240]2.144.256.969]1.866.107.561] 81,8]269.730.008]11,8]146.437.641

Fonte: RREO/Demonstrativo de Restos a Pagar por Poder e por Orgdo/linha poder executivo (DODF de 29/01

/2021, p. 33).* A1 + A2 = A3.

Conforme os dados da Tabela 6 , no exercicio de 2020 foram cancelados cerca de
R$ 269,7 milhdoes de Restos a Pagar Processados e Nao Processados referente ao Poder
Executivo do DF, incluindo valores intra-or¢amentarios, equivalente a 11,8% do total inscrito até
31/12/2020. No exercicio de 2019 esse percentual de cancelamento, em relagdo ao total inscrito,

foi de 12, 8%,

N° SAEWEB: 0000021807

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF

Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno 13 de 54

Destaca-se que o percentual de cancelamento de Restos a Pagar nao Processados
(exceto intra-orgamentarios) sobre os valores inscritos foi de 25,1%, o que demonstra que
possivelmente ndo foram devidamente observados os comandos legais que disciplinam as
inscrigoes desses valores. No exercicio de 2019 esse percentual de cancelamento foi de 29,7%,
conforme consta no Relatorio n° 02/2020 — DAGEF/CODAG/SUBCI.

3.2.1.2 ANALISE DE RESTOS A PAGAR INSCRITOS NO EXERCICIO

De acordo com o Relatdrio de Gestdo Fiscal — RGF do 3° quadrimestre/2020, a
observancia quanto a inscri¢ao em restos a pagar ficou demonstrada da seguinte forma:

Tabela 7 - Suficiéncia Financeira para a Inscricdo em RPNP — 2020

Disponibilidade de Caixa Disponibilidade de Caixa

ANTES da Inscricao de Restos a Pagar Empenhados e (APOS a Inscricio de

( G Nao Liquidados (em 31/12 a0,

Poderes Restos a Pagar Nao /2020) Restos a Pagar Nao
Processados) Processados)
(A) (B) (A)-(B)

Executivo 1.979.233.728 1.115.198.050, 864.035.678
Legislativo 48.627.533 44.525.494 4.102.038
Distrito
Federal 2.027.861.261 1.159.723.544 868.137.716|

Fonte: RGF/Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (DODF n° 20, de 29/01/2021, pp. 13 a

16).

Constata-se suficiéncia financeira de cerca de R$ 864 milhdes apos a inscri¢do em
Restos a Pagar Nao Processados no ambito do Poder Executivo. No total entre os Poderes

Executivo e Legislativo, a suficiéncia financeira apresentada foi de aproximadamente R$ 868,1

milhdes positivos.

3.2.1.3 SERVICO DA DiVIDA

A Resolugdo do Senado Federal n® 43/2001-SF, em seu art. 7°, inciso II, faz
referéncia ao comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos da divida

consolidada, inclusive relativos a valores a desembolso de operagdes de crédito ja contratadas e a

contratar, como servico da divida.

O total despendido pelo GDF com o Servigo da Divida Fundada foi de R$ 373,3
milhdes, sendo cerca de R$ 242,4 milhdes com amortizagdes ¢ R$ 130,9 milhdes com juros e
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encargos, das operagdes de créditos internas e externas e dos parcelamentos da administragao
direta e indireta, conforme demonstrado no ANEXO IV .

Registra-se que os dispéndios com o Servico da Divida estdo apresentados em
subtopico deste relatorio, que trata da Divida Consolidada ou Fundada.

3.2.1.4 DEBITOS DE TESOURARIA

Os Débitos de Tesouraria, previstos no art. 92, inciso IV, da Lei n® 4.320/1964,
podem ser entendidos como as dividas provenientes de operagdes de crédito para antecipagdo de
receita para atender insuficiéncia de caixa ou de tesouraria, segundo o Demonstrativo da Divida
Consolidada Liquida do RGF do 3° quadrimestre/2020 (DODF n° 20, de 29/01/2021), nao foram
contraidos no exercicio de 2020.

3.2.2 DIVIDA CONSOLIDADA OU FUNDADA

A LRF define a Divida Consolidada ou Fundada, consoante o inciso I e os
paragrafos 2° e 3°, do art. 29, e 0 §7° do art. 30, transcritos a seguir:

Art. 29:

I - divida publica consolidada ou fundada: montante total, apurado sem duplicidade, das
obrigagdes financeiras do ente da Federagdo, assumidas em virtude de leis, contratos,
convénios ou tratados e da realizagdo de operagdes de crédito, para amortizagdo em
prazo superior a doze meses;

[...]
§2° Serd incluida na divida publica consolidada da Unido a relativa a emissdo de titulos
de responsabilidade do Banco Central do Brasil.

§3° Também integram a divida publica consolidada as operagdes de crédito de prazo
inferior a doze meses cujas receitas tenham constado do orgamento.

Art. 30:

§7° Os precatorios judiciais ndo pagos durante a execu¢do do orgamento em que
houverem sido incluidos integram a divida consolidada, para fins de aplicagdo dos
limites.

A Resolu¢ao do Senado Federal n® 43/2001-SF, em seu art. 2°, inciso III,
estabeleceu a seguinte defini¢ao para a Divida Publica Consolidada:

[...] montante total, apurado sem duplicidade, das obrigagdes financeiras, inclusive as
decorrentes de emissdo de titulos, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio,
assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizagdo de
operacdes de crédito para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze) meses, dos
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precatorios judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e ndo pagos durante a
execucdo do orgamento em que houverem sido incluidos, e das operagdes de crédito,
que, embora de prazo inferior a 12 (doze) meses, tenham constado como receitas no
or¢camento.

Essa Resolu¢do do SF também definiu que a Divida Consolidada Liquida — DCL
¢ a divida consolidada, deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplicacdes financeiras e os
demais haveres financeiros (art. 2°, inciso V). A apuragdo do montante da Divida Consolidada,
para fins de averiguacdo do atendimento ao limite, devera ser feita ao final de cada quadrimestre,
consoante o disposto no §4°, inciso IV, art. 30 da LRF.

Com base no Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida, do RGF/2020, a
Divida Consolidada do DF ¢ composta pela Divida Mobiliaria, pela Divida Contratual (incluidos
os Parcelamentos de Dividas) e pelos Precatorios posteriores a 05/05/2000, conforme a seguir.

Tabela 8 - Divida Fundada/Consolidada

Exercicio de 2019 Exercicio de 2020
) . Saldo em % sobre o Saldo em %, sobre 0
Especifica¢do 31/12/2019 Tlg‘?zlic?; 31/12/2020 |Total da Divida
RS 1,00 Consolidada R$ 1,00 Consolidada

Divida Consolidada 9.335.889.462 100,0] 10.801.863.203 100
Divida Mobiliaria 0 0.0 0 0
Divida Contratual 4.693.544.008 0,3] 5.257.191.318 48.7
Precatorios Posteriores a 05/05

2000 (inclusive) 4.642.345.454 49,70 5.544.671.885 51,3

Fonte: RGF/Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida (DODF n° 20, de 29/01/2021, pp. 11).).

Quando comparado a 2019, verificou-se, ao final de 2020, uma pequena variagao
entre as proporgdes dos itens que formam a divida consolidada. Verifica-se aumento de cerca de
R$ 1,5 milhdes no total da divida consolidada nesse periodo.

Relativo aos montantes demonstrados na tabela acima, faz-se importante informar
que o mencionado Demonstrativo apresentou trés notas explicativas:

Nota 1: Os valores relativos aos créditos a receber do FCVS/CEF ficaram limitados ao
valor de R$ 204.050.567,85 que consta na conta contabil 222310102 (financiamentos
para construcdo de imodveis habitacionais), ja que os créditos da CODHAB em relacdo a
CEF nédo podem abater um valor maior que a divida da CODHAB junto a CEF ¢ nem
podem abater divida com outro credor. O valor apresentado até dezembro de 2020 nas
contas contabeis que registram os créditos de FCVS/CEF somaram R$ 240.577.178,05.
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Nota 2: Os dados dos Precatorios do 3° quadrimestre de 2019; do 1° quadrimestre de
2020; do 2° quadrimestre de 2020 e do 3° quadrimestre de 2020 foram extraidos do
Sistema de Gestdo de Precatérios da Procuradoria Geral do DF em 20/01/2020; 13/05
/2020; 11/09/2020 e 18/01/2021 respectivamente.

Nota 3: As Unidades Gestoras 320202 (Fundo Solidario Garantidor - IPREV/DF);
320206 (Novo Fundo Capitalizado de Previdéncia) e 110905 (Fundo Garantidor de
PPPs) nao sdo integrantes deste demonstrativo.

3.2.2.1 DIVIDA MOBILIARIA

A Divida Mobiliaria € representada por titulos emitidos pela Unido, inclusive os
do Banco Central do Brasil, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios (LRF, art. 29, inciso II
e Resolucdo SF n°® 43/2001, art. 2°, inciso IV). Segundo o Demonstrativo da Divida Consolidada
Liquida do RGF do 3° quadrimestre/2020 (DODF de 29/01/2021), conforme demonstrado na
Tabela 8 , o Distrito Federal ndo possui esse tipo de divida.

3.2.2.2 DIVIDA CONTRATUAL

De acordo com o Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida, que integra o
RGF do 3° quad./2020, a Divida Contratual do DF estava composta dos valores contabilizados
nas seguintes contas contabeis:

®  Operacdes de Crédito Internas em Empréstimos. 222110200 e 212115201,
Operacdes de Crédito Externas em Empréstimos. 222210200 e 212215201,
Operagdes de Créditos Internas em Financiamentos. 222310300, deduzidos

os Créditos a Receber Ref. a Cobertura FCVS/CEF (121110703 e

121119907);

® Parcelamentos e Renegociacdo de Divida: Passivo Circulante: 211435102,

214136201, 214136202, e Passivo ndo Circulante: 224130201, 224130202 e
224130205.

* A Divida Contratual apresentada em 31/12/2020, de R$ 5.257.191.318,

representa 48,7% da Divida Consolidada.

3.2.2.3 OPERACOES DE CREDITO INTERNAS E EXTERNAS

Os Demonstrativos das Obrigacdes Financeiras Internas e Externas e da Divida
Fundada Interna e Externa estdo apresentados no ANEXO I, ANEXO II, ANEXO IIT e ANEXO
IV, respectivamente.
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Essas informagdes foram disponibilizadas pela Coordenacgiao da Divida Publica e
Ajuste Fiscal - CODAF/SUTES/SEEC, por meio do Processo SEI n° 00480-00000071/2021-71,
as quais apresentam detalhadamente a Divida Consolidada contratual do GDF.

A CODAF informou que devido ao Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), conforme Lei Complementar federal n® 173, de 27/05
/2020, dos 33 (trinta e trés) contratos de empréstimos internos e externos, 25 (vinte e cinco)
contratos internos tiveram periodos de suspensdes de seus pagamentos até¢ dezembro de 2020.

No ANEXO T estdo relacionados os 25 contratos de empréstimos internos, com
identificagdo dos respectivos valores contratados em reais (R$ 5,1 bilhoes), liberados (R$ 1,6
bilhao) e a receber (R$ 1,1 bilhdo). No ANEXO II estdo relacionados os seis contratos de
empréstimos externos informados, com identificagdo dos respectivos valores contratados em
dolares (U$ 569,7 milhdes), liberados (U$ 64 milhdes) e a receber (U$ 17,9 milhdes).

A CODAF apresentou Demonstrativo da Divida Fundada Interna do Distrito
Federal contendo a relagdo das operagdes de crédito internas e externas, com movimentagao no
exercicio de 2020, conforme demonstradas no ANEXO IV. Apds andlise desses dados, em
conciliacao com os saldos apresentados pelo sistema SIAC/SIGGo, constatou-se:

O saldo contabil das dividas de contratos internos, em 31/12/2020, é de
R$ 4.041.172.725,55 (Contas Contabeis 222110200 e 212115201). Observa-se que
guarda correlagdo com o saldo apresentado no Demonstrativo da Divida Fundada
Interna do Distrito Federal 2020 (CODAF). Cabe ressaltar que esse valor estd de acordo
com o publicado no Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida do RGF do 3°
quadrimestre/2020 (DODF de 29/01/2021);

O saldo contabil, em 31/12/2020, das dividas internas de parcelamentos, transferidos
para as contas de renegociagdo de tributos, ¢ de R$ 22.416.928,43 (Contas Contabeis do
Ativo Circulante: 214136201, 214136202, ¢ Nao Circulante: 224130201, 224130201 ¢
224130205). O valor de R$ 1.561.148,25 foi transferido para conta de Débito Parcelado
— INSS do Ativo Circulante (Conta contabil 211435102). O Somatério desses valores
compde o valor apresentado no Demonstrativo da Divida Interna Parcelada do DF 2020,
de R$ 23.978.076,68.

Pelo exposto no ANEXO III e conforme as andlises efetuadas, os saldos da divida
publica interna, constituida por dividas de contratos internos e parcelamentos internos (R$ 4,04
bilhdes) e divida de contratos externos (R$ 1,19 bilhdes) do DF, em 2020, somaram o montante
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de R$ 5,23 bilhdes, cujos valores conferem com os publicados no Demonstrativo da Divida
Consolidada Liquida, do RGF — 3° quadrimestre/2020. Em 2019 esse saldo foi de R$ 4,69

bilhges.

Consta na tabela a seguir a evolucdo das liberacdes de crédito ocorridas no

Distrito Federal nos ultimos seis anos.

Tabela 9 - Liberacoes

de Operacoes de Crédito Ocorridas — 2015 a 2020

Divida (RS milhdes) 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Interna 5579 80,9 493.3 483,6 2733 97.9
Externa 22,8 19,2 239 78,2 74.4 120,5
Totais 580,7 100,1 517,2 561.8 347.7 218.4

Fonte:  De 2015 a 2019 —Relatério n° 02/2020 -DAGEF/CODAG/SUBCI/CGDF. 2020 — Relatorio de Atividades
CODAF/SUTES/SEEC — 2020 (Doc. SEI/GDF 56708190).

A Subsecretaria do Tesouro — SUTES/SEEC apresentou a relagao das operacoes
de crédito previstas para contratagdo no PLOA/2020, mas nao realizadas, conforme Tabela 10.

Tabela 10 - Operacoes de Crédito Nao Realizadas em 2020

Objeto do Contrato

Agente Unidade Tipo de | Moeda | Valor da
Financeiro * |Orcamentarial Operacio| Original | Operacio

Metropolitano

Riacho Fundo II - 3 Etapa CPAC caixa codhab interna R$ 18.056.000
Itapod CPAC bb codhab interna R$ 46.775.000
Brasilia, Capital das Aguas fonplata sema externa US$ 46.370.164
Crixa CPAC - Caixa caixa codhab interna R$ 52.512.000
Irr?é)égﬁta]é;iqrslilséﬁ]zus Rapid. afd semob externa US$ 83.139.745
Expansdo do Sistema afd metro externa US$ 56.785.917

Fonte: Relagdo de Operacdes Internas e Externas ndo Contratadas (Doc. SEI/GDF 54206368). * CAIXA: Caixa
Econdmica Federal; BB: Banco do Brasil; FONPLATA: Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do
Prata; AFD: Agéncia Francesa de Desenvolvimento

A CODAF informou, por meio do item 3.1 do Relatorio de Atividades/2020:

O espago fiscal do DF ¢é de R$ 1.077.133.189,03 (Hum bilho, setenta e sete milhdes,
cento e trinta ¢ trés mil, cento e oitenta e nove reais ¢ trés centavos), para contratagdo de
novas operagdes de crédito, conforme a 16" revisdo do Programa de Ajuste Fiscal do
Distrito Federal, assinado em outubro de 2020. No entanto, em 2020, nao houve
contratacio de novas operacdes de crédito. (Grifou-se)
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Os saldos referentes aos Servigos da Divida da Secretaria de Estado de Economia
— SEEC, demonstrados no Relatorio de Obrigagdes Financeiras da CODAF, sdo apresentados na
tabela a seguir. Para fins de conferéncia, foram conciliados com o sistema SIAC/SIGGo os
saldos contabeis que demonstram o total despendido com variagdes monetarias e cambiais € com
juros e encargos da divida de longo prazo.

Tabela 11 - Total Despendido com Variagdes Monetarias e Cambiais e Juros e Encargos da

Divida
UG Conta Contabil Saldo em (R$ 1,00)
Cébdigo Descricdo 31/12/2018131/12/2019131/12/2020
343110100 | Variagoes Monet. ¢ Cambiais de Divida 166 143 050)172.898.063417.933.596
Contr. Interna ¢/ Instit. Financeiras
343210100 Variacdes Monet. e Cambiais de Divida h85 677.904016.229 087 0
Contr. Externa ¢/ Instit. Financeiras R e

493110102 |(-) VPA com Operagdes de Crédito Externa | 55 949 5601195798 244}194.644.237

— Desvalorizacio
493110104 | () VPA com O]gera‘??es.de Crédito Interna {44 066 971{124.260.771111.569.806

130101 — Desvalorizacio
SEEC Varia¢oes Monetarias — Interna e Externa 284.804.423| 69.068.135|111.719.553
341110100 |Juros e encargos da divida contratual Internaj220.938.492J247.091.669] 97.646.549
341210100 | Turos e encargos da divida contratual 1 59 336 911| 36.655.148] 30.641.469

xterna
341139903 Juros da Divida Parcelada — INSS 1.538.068] 1.902.473] 2.446.931
341139904 Juros da Divida Parcelada — PASEP 0 85.139 174.694
Juros e Encargos da Divida de Longo Prazo — Interna 251.813.471085.734.429l130.909.643
e Externa
Subtotal I — Juros, Encargos d;lEl%i(\éida e Variacdes Monetarias — 536.617.8941354.802.564b42.629.196
190201} 341139903 Juros da Divida Parcelada — INSS 0 0 0
200201} 341139903 Juros da Divida Parcelada — INSS 0 0 0
280209 341110100 Juros da divida Interna contr. ¢/ Instit. 100.000! 0 0
Financeiras )
3202035] 341139906 Juros da Divida Parcelada — REFIS 72.029 85.321 28.208
Subtotal II — Juros e Encargos da Divida de Longo Prazo — Outros 172.029| 85.321 28.208
Orgaos : ) )
Varia¢des Monetarias de Div. Fundada —

120101} 343111000 Decreto 36.755/2015 0 0 6.250.635
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280209 343110100 | Variasdes Monetarias de Dividas c/Instit. | 44 815 77¢f 6.073.621 0
inanceiras
Varia¢des Monetarias de Div. Fundada —
200204] 343111000 Decreto 36.755/2015 4.684.324] 1.237.873 0
Subtotal II1I — Variagdes Monetarias — Outros orgaos 53.497.100] 7.311.494] 6.250.635
Total Geral de juros e encargos da divida e var. monetarias do GDF [59(.287.023 362.199.379248.908.038

Fonte: 2020 — SIAC/SIGGo — Microstrategy (Més de Referéncia 14).

Em valores absolutos, o total despendido pelo GDF com variagdes monetarias e
cambiais (cerca de R$ 118 milhdes) e com juros e encargos da divida (R$ 130,9 milhdes), foi de
R$ 248,9 milhoes. Houve diminui¢do em cerca de R$ 113,2 milhdes do exercicio de 2019 para
2020, destacando-se o montante dos Juros e Encargos (UG 130101 - SEEC) para esse
decréscimo em 2020.

A Tabela 12 apresenta as proje¢des do Servico da Divida, administrado pela
SEEC, até 2039.

Tabela 12 - Projecoes do Servico da Divida — 2020 a 2039

Ano Amortizacoes| Encargos| Total AnoJAmortizacoes| Encargos| Total
2020 242.394 130.938 373.332] 2030 312.175 96.352]  408.527
2021 524.862 273.447, 798.309] 2031 290.139 78.470  368.609
2022 621.239 273.431 894.670] 2032 287.436 61.329] 348.765
2023 612.428 268.327, 880.755] 2033 226.218 44.305] 270.523
2024 623.077 249.344 872.421] 2034 222.153 25.888]  248.041
2025 518.455 220.980 739.435] 2035 144.532 14.142] 158.673
2026 498.355 194.746, 693.101] 2036 95.668 5.563 101.231
2027 492.020 168.848 660.868] 2037 39.966 920 40.887
2028 493.581 142.554] 636.135] 2038 13.992 203 14.195
2029 411.135 116.746 527.881] 2039 6.996 40 7.037

Fonte: Relatorio de Atividades CODAF/SUTES/SEEC — 2020 (Doc. SEI/GDF 56708190).Observagdo: Em valores
correntes.
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Figura 1 - Projecdo Grafica do Servico da Divida — 2020 a 2039 em R$ mil
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Fonte: Elaboragdo propria, a partir dos dados da Tabela 12 .

Destaca-se que as projecdes do servico da divida foram feitas com base nas
amortizagdes das operagdes de créditos internas e externas e dos parcelamentos de dividas da
administragdo direta e indireta, que em 2020 alcangaram R$ 242.4 milhdes, e nos encargos de
juros ¢ da divida, que em 2020 foram de R$ 130,9 milhdes, perfazendo R$ 373,3 milhdes.

Conforme ja relatado, devido ao Programa Federativo de Enfrentamento ao

Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), estabelecido pela Lei Complementar federal n® 173
/2020, dos 33 contratos de empréstimos internos e externos, 25 contratos internos tiveram

periodos de suspensdes de seus pagamentos até dezembro de 2020, razio pela qual o pagamento
do Servico da Divida Fundada, em 2020, alcangou R$ 373,3 milhdes, bem menos que os RS 630
milhdes de 2019. O Relatorio da CODAF indica o retorno do crescimento do pagamento do

Servigo da Divida Fundada no ano de 2021, em funcdo dos residuos acumulados pelas

suspensdes dos pagamentos ¢ também pelas liberagdes dos empréstimos previstos, conforme

informagdes apresentadas no ANEXO V .

3.2.2.5 FINANCIAMENTOS

A Companhia de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal - CODHAB
/DF apresentou Demonstrativo dos Empréstimos e Financiamentos, contendo a relagdo de
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contratos de financiamentos com a Caixa Econdmica Federal, cujas principais informagdes estao
reproduzidas na tabela a seguir.

Tabela 13 - Demonstrativo dos Empréstimos e Financiamentos — CODHAB — 2020

Saldo em Movimento de 2020
IN° Contrato Retorno CAIXA/FGTS 31/12/2019 Correcio Juros e Saldo em
SIGGo . izaco E 31/12/2020
( ) (RS mil) I Amortizacdes Monetaria ncargos
CT3441289 - Financiamento CEF [ 197 799 933 0 0 0| 204.083.375
Habitacdo
Total Informado 197.799.933 0] 0] 0] 204.083.375

Fonte: Demonstrativo dos empréstimos e financiamentos — Segeth/Codhab-df (Doc. SEI/GDF 54386266).

De acordo com o Demonstrativo dos Empréstimos e Financiamentos — SEGETH
/CODHAB, a divida fundada interna da CODHAB fo1 renegociada em 31/07/2018, com prazo
de caréncia de 36 meses, nos termos das Resolugdes do Conselho Curador do FGTS n° 809, de 10
/05/2016, e n° 882, de 27/03/2018 e, por isso, ndo estdo sendo pagas parcelas de amortizacdes,
bem como nao ha a incidéncia de juros e encargos. Registra-se que houve variagdao do saldo de
2019 para 2020, cujo acréscimo informado foi no valor de R$ 6.283.442, devido a atualizagio
monetaria dos meses de janeiro a dezembro/2020.

Os valores apresentados no Demonstrativo dos Empréstimos e Financiamentos —
SEGETH/CODHAB, posicdo em dezembro de 2020 estdo divergentes dos valores
contabilizados no SIAC/SIGGo, uma vez que o saldo da conta contdbil 222310102 -
Financiamentos para constru¢do de imoveis habitacionais ¢ de R$ 204.050.567,85, cujos
langamentos de juros e atualizagdo monetaria efetuados no ano totalizam R$ 6.250.635,09. Em
que pese a divergéncia constatada, o valor utilizado para dedugdo no Demonstrativo da Divida
Consolidada do RGF corresponde ao saldo contabilizado.

Créditos a Receber Referentes a Cobertura do Fundo de Compensacio de Variagdes
Salariais — FCVS/CEF

Para compor o Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida, que integra o RGF,
os Créditos a Receber referentes a Cobertura do Fundo de Compensagao de Variagdes Salariais —
FCVS/CEF (Conta Contabil 121110703 — Conta corrente: Caixa Econdmica Federal) e o Ajuste
de Perdas para Contratos e Financiamentos — CEF-FCVS (Conta Contabil 121119907) sao
deduzidos dos contratos de Divida Interna.
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Segundo o Detalhamento Conta Contabil (PSIAT180) do sistema SIAC/SIGGo —
2020, a Conta Contabil 121110703 registra os valores dos créditos por contratos e
financiamentos concedidos entre a Caixa Econdmica Federal — CEF e a atual Companhia de
Desenvolvimento Habitacional do DF — CODHAB, com Cobertura do FCVS, por autorizac¢des
legais ou vinculagdes a contratos e acordos, com vencimentos a longo prazo.

Ja a Conta Contabil 121119907 registra os valores de ajustes para perdas de
créditos relativos a contratos e financiamentos — entre a Caixa Econdmica Federal — CEF e a
atual Companhia de Desenvolvimento Habitacional do DF — CODHAB.

De acordo com informagdes extraidas do sitio do Tesouro Nacional, o FCVS foi
criado por intermédio da Resolugdo n°® 25/1967, do Conselho de Administragdo do extinto Banco
Nacional da Habitacdo — BNH, com a finalidade de:

I - garantir o equilibrio da Apdlice do Seguro Habitacional do Sistema Financeiro da
Habita¢do — SH/SFH;

IT - garantir o limite de prazo para amortizacdo dos financiamentos habitacionais
contraidos pelos mutudrios no SFH, observada a legisla¢do de regéncia;

IIT - assumir, em nome do mutuario, os descontos concedidos nas liquidagdes

antecipadas, nas transferéncias de contratos de financiamento habitacional e nas

renegociacdes com extin¢do da responsabilidade do Fundo, observado a legislagdo de
regéncia;

IV - cobrir o saldo devedor de financiamento imobilidrio, total ou parcial, em caso de
morte ou invalidez permanente do mutudrio, as despesas de recuperacdo ou indenizagdo
decorrentes de danos fisicos ao imovel e as perdas de responsabilidade civil do

construtor, observadas as mesmas condi¢des atualmente existentes na Apdlice do SH

/SFH, concernentes aos contratos de financiamento que estiverem averbados na Apolice
do SH/SFH;

V - liquidar as operagdes remanescentes do extinto Seguro de Crédito.

Conforme o art. 1° do Decreto-Lei n° 2.406/1988, a gestdao do FCVS compete ao
Ministério da Habitagcdo, Urbanismo e Meio Ambiente, e conforme o disposto no Decreto
n°® 4.378/2002, sua administragdo compete a CAIXA. O resumo da movimentacdo contébil
consta na tabela a seguir:

Tabela 14 - Créditos a Receber Referentes a Cobertura FCVS/CEF

) Saldo Contabil (R$ 1,00)
UG Abil
Conta Contabi Conta Corrente 2019 2000
00360305000295 235.230.733 249.180.529
CT2820901 73.413.068 60.895.736)
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. Saldo Contabil (R$ 1,00)
UG Conta Contabil Conta Corrente 2019 2020
280209 121110703 CT2820902 96.686.225 112.363.925
CT2820903 41.526.886, 46.372.270,
CT2820904 3.666 3.932
CT2820905 502.265 520.617
Subtotall 447.362.844 469.337.008|
CT2820901 -73.413.068 -60.895.736
CT2820902 -96.686.225 -112.363.925
CT2820903 -41.526.886 -46.372.270
ifgﬁ?)g 121119907 CT2820904 -3.666 -3.932
CT2820905 -502.265 -520.617
CT2820906 -8.603.351 -8.603.351
Subtotall -220.735.462 -228.759.830|
Total 226.575.800| 240.577.178]

Fonte: SIAC/SIGGo — Microstrategy.

O Saldo apresentado na Tabela 14 (R$ 240.577.178) diverge do informado no
Demonstrativo da Divida Consolidada do RGF (R$ 204.050.567,85), cuja justificativa foi
apresentada na Nota 1 do referido demonstrativo:

Nota 1: Os valores relativos aos créditos a receber do FCVS/CEF ficaram
limitados ao valor de R$ 204.050.567,85 que consta na conta contabil 222310102
(financiamentos para constru¢cdo de imoveis habitacionais), ja que os créditos da CODHAB em
relacdo a CEF ndo podem abater um valor maior que a divida da CODHAB junto a CEF e nem
podem abater divida com outro credor. O valor apresentado até dezembro de 2020 nas contas
contabeis que registram os créditos de FCVS/CEF somaram R$ 240.577.178,05.

RECOMENDACOES
Companhia de Desenvolvimento Habitacional:

R.3) Preencher integralmente o Demonstrativo dos Empréstimos e Financiamentos — CODHAB-
DF (ferramenta de controle gerencial), fazendo constar os valores referentes as
movimentagdes do ano na respectiva coluna (amortizagdo, corre¢do monetaria, € juros e
encargos, no que couber (Subtdpico 3.2.2.5).
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R.4) Conciliar e Regularizar a divergéncia identificada entre o valor de R$ 204.083.374,75,
informado no Demonstrativo dos Empréstimos e Financiamentos, (Tabela 13) e o valor de
R$ 204.050.567,85, registrado na conta contabil 222310102 - Financiamentos para
Construcdo de Imoveis Habitacionais (UG 280209/Gestao 28209), bem como manter
constantemente conciliadas tais informagdes (Subtdpico 3.2.2.5).

3.2.2.6 PRECATORIOS JUDICIAIS

O art. 100 da Constituicdo Federal e os arts. 78, 86, 87 ¢ 97 do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitorias — ADCT (atualizados pela Emenda Constitucional —

EC n° 62/2009) definem as regras para quitacdo das despesas decorrentes de sentencas judiciais
cujo sujeito passivo da obrigacdo seja a Fazenda Publica. Além disso, a EC n® 94/2016 altera o
art. 100 da CF e acrescenta dispositivos ao ADCT, dispondo sobre o regime de pagamento de
débitos publicos decorrentes de condenagdes judiciais e instituindo regime especial de
pagamento para 0s casos em mora.

No ambito do Distrito Federal, o Decreto n® 31.398/2010 dispde sobre a
instituicdo do regime especial de pagamento de precatdrios a que se refere o art. 97 do ADCT.

De acordo com os dados apresentados pela DIPREC/SUOP/SEGER/PGDF (SEI
54705692), conforme tabela a seguir, o saldo de precatorios no final do exercicio de 2020 era de
cerca de R$ 4,6 bilhdes € o de RPV era de R$ 24,1 milhdes. Por meio dos saldos informados,
percebe-se que o montante de precatdrios aumentou cerca de R$ 386 milhdes em relagdo ao final
do exercicio de 2019, pois o valor pago foi inferior aos ingressos do exercicio. Ao contrario, o
montante de RPV foi diminuido em cerca de R$ 124,7 milhdes.

Tabela 15 - Precatorios do GDF — PGDF — 2020

UG Dados extraidos de diversas fontes
Adm, Descricio Movimentacio (R$ 1,00)
Exercicio alores pagos
Precatorios Alimentares
. - - 4.287.701.905] 1.021.413.152 191.180.844] 4.673.799.896
120101 |Precatérios Nao Alimentares
PGDF PR
%Zjl(‘;rls“?oes de Pequeno 148.951.164] 72.902.185,73|  57.019.221]  24.160.126
Total 4.436.653.069] 1.094.315.338] 248.200.065] 4.697.960.023

Fonte: Doc. SEI/GDF 54705692
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Na tabela a seguir sdo apresentados os valores relativos aos precatorios da
Administragao Direta, contabilizados no sistema SIAC/SIGGo, no exercicio de 2020, verifica-se
que ndo houve qualquer movimentacao relativa aos valores desses precatérios nesse periodo.

Tabela 16 - Precatorios do GDF — Administracdo

Conta Contabil Saldo Contabil (RS 1,00)
UG . . Movimentacio
Codigo Descricao Em 31/12/2019— . —— 1Em 31/12/2020
Débito | Crédito
221.110.201|Precatérios Alimentares 4.735.722.330 0 0l 4.735.722.330
120101 |221.110.202f recatorios Nao 634.937.757 0 o 634.937.757
PGDF Alimentares — Principal
221.110.203[F recatorios de Pequeno 164.197.252 0 o 164.197.252
'Valor — Principal
Total 5.534.857.339| 0] 0] 5.534.857.339]

Fonte: SIAC/SIGGo.- Microstrategy. Observagdo: Nao constaram registros nas contas contabeis 221.110.204,
221.110.205 € 221.110.206 — Precatoérios/Parte Patronal.

A tabela a seguir apresenta os valores da divida de precatorios da Administragao

Indireta do DF, no ano de 2020. Percebe-se que ndo houve qualquer movimentacao relativa aos
valores desses precatdrios no exercicio de 2020.

Tabela 17 - Precatorios do GDF — Administracdo Indireta — 2020
Unidade Gestora Conta Contabil Saldo Contabil (R$ 1,00)

Em 31/12 | _Movimenta¢do |Em 31/12
/2019 Débito | Crédito | 72020

b00202|DER/DF |21.110.222fF recatorios de 252.181 0 o] 252.181
Pequeno Valor

Codigo|Descricao|Codigo Descricao da Conta

Cred. Requis.
220201|DETRAN|221.110.233udiciais de pequeno 24.880 0 0] 24.870
valor

Total 277.061 0] 0] 277.061
Fonte: SIAC/SIGGo — Microstrategy.

Verifica-se que o total de precatorios do GDF (Administragdo direta e indireta),
registrado no SIGGo, foi de R$ 5.535.134.400, apurado a partir da soma dos totais, em 31/12
/2020, informados na Tabela 16 e na Tabela 17.

Por outro lado, de acordo com o Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida
/RGF (DODF de 29/01/2021), o montante dos valores dos precatdrios anteriores e posteriores a
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05/05/2000, de RS 892.748.422,37 ¢ R$ 5.544.671.885,34, respectivamente, em 31/12/2020,
totalizou R$ 6.437.420.307,71. Em nota explicativa, foi informado que os valores referentes ao
3° quadrimestre de 2020 foram extraidos do Sistema de Gestdao de Precatérios da Procuradoria
Geral do DF, em 18/01/2021.

Tabela 18 - Diferentes Valores Apurados para os Precatorios € RPVs do GDF

Informado pela PGDF . Publicado no RGF-3°Quad
(Doc. SEI/GDF 54705692) Registrado no SIAC/SIGGo 12020
4.697.960.023 5.535.134.400| 6.437.420.308 (DODF)|

Fonte: elaboragdo propria.

Na Tabela 18 constatam-se diferencas entre os valores informados pela PGDF, o
saldo contabil registrado no SIGGo e o publicado no RGF.

As divergéncias apresentadas na Tabela 18 sdo decorrentes, dentre outros fatores,
de fontes de informacgdes diferentes, incluindo critérios de pesquisa no médulo PREC/SIGGo
(SUCON X PGDF), bem como necessidade de melhorias do sistema; ou seja, as diferencas sdo
decorrentes das fragilidades dos controles, do sistema PREC e SIAC/SIGGo.

Considerando as fragilidades diversas e a determinacdo feita pelo Tribunal de
Contas do Distrito Federal — TCDF, por meio da Decisdao n® 5764/2018, a PGDF e a SEEC
editaram a Portaria Conjunta n° 19, de 12/09/2019, publicada no DODF n° 199, de 17/10/2019,
p. 10, que criou o Grupo de Trabalho “incumbido de apresentar propostas de atos normativos e
demais procedimentos necessarios ao cumprimento dos termos da Decisdo n° 5764/2017, do
Tribunal de Contas do Distrito Federal, tendo em vista a necessidade de regulariza¢do contdbil
dos valores repassados ao Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e Territorios (TJDFT) para
pagamento de Precatorios Judiciais e de Requisi¢oes de Pequeno Valor (RPVs)”.

Registra-se que foi estabelecido, no art. 4° da mencionada Portaria Conjunta,
prazo de 60 (sessenta) dias, contados de sua publicagdo, para a conclusdo do trabalho; entretanto,
foi designado o novo prazo de 180 dias para a conclus@o do trabalho com a edicdo da Portaria
Conjunta n° 03, de 23/01/2020, publicada no DODF n° 44 de 6/03/2020, pag. 53.

3.2.2.7 PARCELAMENTOS DE DiVIDAS
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Consoante tabela a seguir, o somatorio dos saldos das contas contdbeis

representativas do parcelamento de dividas pelo Governo do Distrito Federal apresentou um
decréscimo de R$ 8,3 milhdes de 2019 para 2020

Tabela 19 - Demonstrativo do Parcelamento de Dividas — 2020

. ) Saldo Movimentagao Saldo
Conta Contabil Unidade Gestora Contabil (RS 1.00) Contébil
Caodigo Descrigao [Codigo|Descricao en/12_z>)}/912 Débito Crédito er}12(3)£612
212130801|parcelamento de inss|130101] seec 5.076.194] 5.076.194 0 0
222130801|parcelamento de inss|130101] seec |15.942.998]|15.942.998 0 0
contribuiig%qs ao
rgps - debito
211435102 parcelado (p - 130101] seec 0] 4.644.028] 6.205.176| 1.561.148
contas a pagar)
tributos federais
224130205 renegociados - inss 130101] seec 0] 1.561.148]15.942.998]14.381.850,
Subtotal 1- INSS|21.019.192|27.224.368{22.148.174]15.942.998
212130802 parcel;‘;rslggto de 1130101 seec | 1.992.331] 1.992.331 0 0
222130802 Parcel]';‘gslggto de 1130101] seec | 5.644.939 5.644.939 0 0
tributos fec(iierais
renegociados -
214136202 pasep (p - contas a 130101] seec 0] 1.826.304] 3.818.635| 1.992.331
pagar)
tributos federais
224130202 renegociados -  |130101| seec 0] 1.992.331] 5.644.939| 3.652.608
pasep
Subtotal 2 -
PASEP 7.637.270[11.455.905| 9.463.574] 5.644.939|
212130804 Pa“’el";g;fsnto de 10205  sab 91.532]  91.532 0 0
190201 novacap | 3.157.931] 3.157.931 0 0
ho91 4 parcelamento de
3080 refis 320205] sab 331.522] 331.522 0 0
Subtotal 3.580.985] 3.580.985 0] 0]
tributos (’[{ederaisf 190201] novacap 0] 326.367] 746.6101 420.243
213020 OO aeay 320205 sab of 73225 73225 0
Subtotal 0 399.592] 819835 420243
24130201 190201] novacap 0] 1.353.335| 3.323.231| 1.969.897

N° SAEWEB: 0000021807

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno 29 de 54

tributos federais
renegociados - refis 320205 sab 0] 331.522] 331.522 0
Subtotal 0] 1.684.857] 3.654.753] 1.969.897
Subtotal 3 -
REFIS 3.580.985| 5.665.434] 4.474.588| 2.390.140
Total Geral 32.237.447144.345.708/36.086.337|23.978.077

Fonte: STAC/SIGGo — Microstrategy.

De acordo com a tabela supra, destaca-se que os saldos das contas contdbeis de
“parcelamentos” (Grupos 212 e 222) foram transferidos para as contas de “tributos federais
renegociados” (Grupos 214 e 224), a exce¢do do INSS, onde o valor de R$ 1.561.148 foi
transferido para a conta do grupo de Passivo Circulante a pagar (211435102). O detalhamento
dos contratos e a movimentacdo dos ingressos, amortizagdes, variagdes monetarias, termos de
parcelamento e juros e encargos, foi apresentada no ANEXO III deste relatorio.

O saldo final de cerca de R$ 24 milhdes, apresentado em 31/12/2020, confere
com o item “Parcelamento e Renegociacdo de Dividas” do Demonstrativo da Divida
Consolidada Liquida/RGF — 3° Quad/2020.

RECOMENDACAO
Secretaria de Estado de Economia:

R.5) Rever e atualizar a metodologia de calculo do item “Parcelamento e Renegociagdo de
Dividas” na mascara do RGF, considerando que a conta do Passivo Circulante
“211435102” nao consta na mesma, e foi utilizada para a apuragdo do Demonstrativo da
Divida Consolidada Liquida do RGF, no 3° Quadrimestre/2020 (Subtopico 3.2.2.7).

3.3. DIREITOS E HAVERES

DIREITOS E HAVERES

Os Direitos e Haveres sdo componentes do grupo contabil do Ativo, e este
representa o conjunto de bens e direitos de uma Entidade. Os Direitos e Haveres sdo compostos,
dentre outras contas, de Haveres Mobiliarios, Haveres Financeiros e Divida Ativa, conforme
analisado nos topicos seguintes.
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Os Haveres Financeiros correspondem a ativos, tais como empréstimos,

financiamentos e outros créditos a receber. Na tabela a seguir estdo demonstrados os saldos das

contas contdbeis que compoem esses ativos.

Tabela 20 - Demais Haveres Financeiros (Adm. Direta e Indireta) — 2020
Conta Contabil Saldo (R$ 1,00)
L . Em 31/12 Em 31/12
Codigo Descri¢ao 12019 712020
112210100 |faturas/duplicatas a receber 0 4.496.479
faturas/ duplicatas faturadas a receber — prestacao

112210106 de servicos 8.880.899 0

112410303 fjuros e encargos de empréstimos — pro-df 5.161.779 5.125.308

112410304 Jjuros e encargos de empréstimos — ideas industrial 629.884 771.091
sem cobertura fcvs (fundo de compensagao

112411402 Variacio salarial) 701.527 701.527

113230401 Jimposto de renda a recuperar 203.948 0

113230500 lir e csll a recuperar/compensar 0 203.279

113230700 |cofins a recuperar / compensar 0 280.553

113230800 |pis/pasep a recuperar/compensar 0 60.840

113231100 |contribuicdo ao rgps a recuperar/compensar 0 13.934

113231101 [inss a recuperar 33.076 0

113231302 |créditos de cofins a compensar 280.553 0

113231401 Jpasep a recuperar 61.022 0

113231600 |contribuicdo social a recuperar/compensar 0 53.427

113231601 |contribui¢do social a recuperar 53.706 0
multas e juros a receber de servidores

113410106 responsabilizados 520.013 537.392
outros créditos por dano ao patrimonio — créditos

113410199 o dministrativos 1.448.486 1.724.298
créditos a receber decorrentes de desfalques ou

113410203 desvios — fee 14.872.302] 15.528.705
créditos a receber de responsaveis por danos ou

113410205 berdas - toe 441.342.898] 423.604.203
outros creditos a receber apurados em tomada de

113410299 contas especial 316.985 1.578.987

113510500 [valores apreendidos por decisdo judicial 2.221.448 2.221.448

113811200 |créditos a receber por cessdo de pessoal 13.663.178 14.623.678
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Conta Contabil Saldo (R$ 1,00)

. - Em 31/12 Em 31/12
Codigo Descri¢ao 2019 2020
113811300 ggél;dliitcczlssa receber decorrentes de cessao de areas 17.903.517 20.575.494

créditos a receber decorrentes de pagamento de
113811500 despesas de (erceiros 3.213.578 2.947.117
crédito a receber por acerto financ. com servidor,
113811600 ex-servidor, inativo 3.510.342 4.725.831
113811701 [consignatarios a compensar 30.786 39.348
113811900 |devedores por cheques devolvidos 0 126.664
113812000 |devedores por cheques devolvidos 124.871 0
multa ndo parcelada aplicadas pelo tcdf — lei
113814000 complementar 01/94 166.417 222.429
113819900 Joutros créditos a receber e valores de curto prazo 1.695.344 1.695.344
113830800 ;gicl)itos a receber por reembolso de salario familia 34 34
créditos a receber por reembolso de salario
113830900 maternidade pago 61.773 61.773
Total 517.098.416] 501.919.231

FONTE:2019 — SIAC/SIGGo — Microstrategy. 2020 — CODAF/SUTES/SEF/SEEC (Doc. SEI/GDF n°® 55132478).

Observa-se um decréscimo de R$ 15,1 milhdes no item relativo aos “Demais
Haveres Financeiros” para o Governo do Distrito Federal, equivalente a 2,9 % em relagdo ao
saldo de 2019. A Conta Contabil 113.410.205 — Créditos a Receber de Responsaveis por Danos
ou Perdas — TCE teve a maior representatividade financeira no grupo de contas do item “Demais
Haveres Financeiros” (84,3% do total).

O Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida do RGF (DODF de 29/01/2010)
apresenta no item “Demais Haveres Financeiros” saldo de R$ 501,9 milhdes, guardando
compatibilidade com os saldos contabeis.

3.3.2 HAVERES MOBILIARIOS

Haveres Mobilidrios sdo participagdes compostas por investimentos estratégicos
representados por participagdes societarias em empresas publicas e sociedades de economia
mista, bem como por cotas em fundos especiais e organismos internacionais.
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Conforme os registros do sistema SIAC/SIGGo, o Governo do Distrito Federal
terminou o exercicio de 2020 com saldo de participacdes em empresas de cerca de R$ 4,1
bilhdes e com saldos em adiantamentos para aumento de capital de cerca de R$ 685,2 milhoes.

Essas participagdes sdo controladas nas contas contdbeis indicadas na tabela a
seguir, onde se destacaram, ao final, os valores relativos a esses adiantamentos.

Tabela 21 - Haveres Mobiliarios (Adm. Direta e Indireta) — 2020
Movimento no Ano

Conta Contabil Saldo (RS 1,00) Saldo
— — Em 31/12/2019 — — Em 31/12/2020
Codigo I Descricao Débito | Crédito
participacoes permanentes — consolidacao — avaliadas pelo método de equivaléncia patrimonial
122110101 [Participacdes em sociedades 3.573.310.258]188.340.180  3.152.444| 3.758.497.994
controladas
122110103 [participagdes em sociedades 1.900.000 0 ol  1.900.000
coligadas s s
122110105 jagio sobre os investimentos 382.760.611 0 0] 382.760.611
122110106 [diantamento para futuro 14.704.207) 44.849.399| 34.801.001]  24.752.604
aumento de capital
122110107 [Participagdo em consércios 3.800.000 0 of  3.800.000
publicos
122110108 |participacdo em fundos 0| 0 0 0
participacdo em outras
122110109 [sociedades avaliadas p/ 9.123.032 0 0 9.123.032
equivaléncia patrimonial
Subtotal 1 3.985.598.108/233.189.579] 37.953.445| 4.180.834.241
participacoes permanentes — consolidacio avaliadas pelo método de custo
122110203 Jparticipacdo em fundos 597.095 0 0 597.095
122110299 |outras participacoes 597.095 0 0 597.095
Subtotal 2 1.194.190 0 0 1.194.190
participacoes permanentes — intra ofss pelo método de equivaléncia patrimonial
122120101 [Participacdes em sociedades 2.942.816.451| 62.082.665 26.596.335| 2.978.302.782
controladas
mais-valia sobre os ativos das
122120104 bnvestidas 0 0 0 0
122120106 [rdiantamento para futuro 680.884.792| 46.809.143] 67.211.847]  660.482.089
aumento de capital
Subtotal 3 3.623.701.243}108.891.808] 93.808.182] 3.638.784.871
Total de haveres mobiliarios (a) 7.610.493.541}342.081.387]131.761.627] 7.820.813.302
N° SAEWERB: 0000021807 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF

Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno 33 de 54

Conta Contsbil Saldo M°V'$e$";°03;’ Ano Saldo
— — Em 31/12/2019 — —————Em 31/12/2020
Codigo I Descricao Débito | Crédito

Adiantamentos para Aumento de Capitall

122110106 pdiantamento para futuro 14.704.207] 44.849.399] 34.801.001]  24.752.604
aumento de capital

122120106 [rdiantamento para futuro 680.884.792| 46.809.143| 67.211.847]  660.482.089
aumento de capital

Total de adiantamento para aumento de 695.588.999] 91.658.542|102.012.848]  685.234.693

capital (b)

Fonte: SIAC/SIGGo - Microstrategy e CODAF/SUTES/SEF/SEEC (Doc. SEI/GDF n°® 55132801). Observagao:
Informagdes relativas a todos os 6rgdos do GDF.

No exercicio de 2020, de acordo com a movimentagao contabil, verifica-se
aumento de cerca de R$ 195,2 milhdes no total dos haveres mobiliarios, que apresentou saldo
final de R$ 4,1 bilhoes, relativo as participagdes avaliadas pelo método de equivaléncia
patrimonial. Destaca-se que, dentre as movimentagdes ocorridas, houve reducdo de R$ 10,3
milhdes nos adiantamentos para aumento de capital.

3.3.3 DIVIDA ATIVA

A divida ativa ¢ constituida pelos créditos do Estado, devido ao ndo pagamento,
pelos contribuintes dos tributos, dentro dos exercicios em que foram langados. Por isso, so os
tributos diretos, sujeitos a langamento prévio, constituem divida ativa. Nao obstante, tem sido
aceito o critério de estender-se o conceito de divida ativa a outras categorias de receita, como as
de natureza patrimonial e industrial, bem como provenientes de operagdes diversas com a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, etc.

Os créditos de natureza tributaria sdo registrados em Divida Ativa Tributaria, que
se divide em ajuizada e ndo ajuizada. Os demais créditos, tais como os provenientes de contratos
em geral ou de outras obrigacdes legais sdo, por conseguinte, inscritos em Divida Ativa Nao
Tributéria, ajuizada e nao ajuizada.

Os valores registrados nas contas contdbeis no Sistema SIAC/SIGGo referentes a
Divida Ativa, administrada pela SEEC, somaram cerca de R$ 36,2 bilhdes em 31/12/2020, sendo
R$ 34,5 bilhdes Tributarias ¢ R$ 1,7 bilhdo Nao-Tributarias. O saldo da Divida Ativa
administrada pelo DETRAN, DFTRANS ¢ DER foi de R$ 199,3 milhdes. Esses dados estdo
demonstrados a seguir:
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UG Saldo Contabil ( RS 1,00)
. T Conta Contabil
|Codigo| Descricio 31/12/2019 31/12/2020
121111501)divida ativa tributéria ajuizada 29.091.663.296 27.962.153.647
121111502fdivida ativa tributdria ajuizada 119.967.294 117.610.034
compensacdo com precatdrio
121111503|divida ativa tributéria ajuizada 112.754.851 1.835.450.136
parcelada
121111504}d1vida ativa tributaria ajuizada 1.621.056.846]  1.615.528.684
suspensa
Divida Ativa Tributaria Ajuizada 30.945.442.287 31.530.742.501
121111601}divida ativa tributaria ndo ajuizada 2.281.765.161 1.457.828.163
121111602fdivida ativa tributdria ndo ajuizada 25.552.877 24.431.801
compensacdo com precatdrio
121111603tivida ativa tributdria nio ajuizada 135.435.407 649.762.263
parcelada
121111604}d1vida ativa tributaria nio ajuizada 1.085.612.439 881.500.120
suspensa
Divida Ativa Tributaria Ndo Ajuizada 3.528.365.883| 3.013.522.347
121111701}divida ativa ndo tributaria ajuizada 1.543.163.002 1.504.992.056
130101] SEEC ;- . A e . .
121111702 divida atlva~ nao trlbutana’ aJulzada 706.280 690237
compensa¢do com precatdrio
121111703 divida ativa ndo tributaria ajuizada 6.586.712 52.105.427
parcelada
121111704 divida ativa ndo tributaria ajuizada 89 317.674 85 773.857
suspensa
Divida Ativa Nio Tributaria Ajuizada 1.639.773.668| 1.643.561.576
121111801fdivida ativa ndo tributria ndo 3.704.144 5.451.393
ajuizada
divida ativa ndo tributaria nio
121111802fajuizada compensacdo com 181.261 140.373
[precatorio
121111803|divida ativa ndo tributdria ndo 453.611 4.540.352
ajuizada parcelada
121111804fdivida ativa ndo tributdria no 25.570.489) 25.896.820)
ajuizada suspensa
Divida Ativa Nao Tributaria Nao Ajuizada 29.909.505 36.028.938
Subtotal SEEC 36.143.491.344) 36.223.855.362,
121111801 d.iV'1da ativa ndo tributaria ndo 1.597.619 0
ajuizada
121112200}divida ativa — dftrans 1.751.500 1.751.500
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UG 3 Saldo Contabil (RS 1,00)
Conta Contabil
|Cédigo| Descricio 31/12/2019 31/12/2020
200101] SEMOB Subtotal SEMOB 3.349.119| 1.751.500]
1211 12300|divida ativa — der 83.954 78.205
200202 DER/DF
Subtotal DER/DF 83.954| 78.205
20201 DETRAN- |12111 1900|d1'Vida ativa — detran 176.641.969 197.505.974
DF Subtotal DETRAN-DF 176.641.969| 197.505.974|
121111801 d}'V}da ativa ndo tributaria nao 4394 0
310101] SETUR ajuizada
Subtotal SETUR 4.394| 0)
Total 36.323.570.780| 36.423.191.041

Fonte: SIAC/SIGGo — Microstrategy. Observa-se que durante o exercicio de 2020 houve um acréscimo aproximado
de R$ 99,6 milhdes no total registrado em Divida Ativa do GDF, incluindo os saldos das unidades Gestoras
SEMOB, DER e DETRAN.

Conciliando-se os saldos contdbeis apresentados na Tabela 22, relativos a
Unidade Gestora 130101 — SEEC, com os dados da Divida Ativa do Distrito Federal
demonstrados no Relatério Contabil da Divida Ativa de 2020, emitido pela Subsecretaria de
Receita — SUREC/SEEC, nao foram verificadas divergéncias. Esses saldos também conferem
com os valores disponiveis no Demonstrativo da Divida Ativa, extraido do sistema SIAC
/SIGGo, cuja movimentagdo apresentada no ano esta evidenciada no ANEXO VI.

Conforme os dados apresentados na tabela a seguir, em 31/12/2020, a divida ativa
com exigibilidade imediata representava 85,4% do valor total inscrito.

Tabela 23 - Estoque Final da Divida Ativa com Exigibilidade Imediata

Precatorios Estoque Final
o . Estoque Final | ¢ . pensdes [Parcelamentos Aguardando | da D1V1da com
Divida Ativa da Divida Req. Art. 100 | Exigibilidade
Ativa CF Imediata
() (-) (-) (=)
Ajuizada  |31.530.742.501]1.615.528.684]1.835.450.136] 117.610.034] 27.962.153.647
Tributaria  [N3o
- 3.013.522.347] 881.500.120] 649.762.263] 24.431.801 1.457.828.163
Ajuizada
N3o Ajuizada 1.643.561.576] 85.773.857] 52.105.427 690.237 1.504.992.056
Tributaria ~ [VA° 36.028.938] 25.896.820 4.540.352 140.373 5.451.393
Ajuizada
Total 36.223.855.362/2.608.699.481|2.541.858.178| 142.872.444]  30.930.425.259|

Fonte: Relatorio Divida Ativa (Doc. SEI/GDF n° 54097553).
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Cumpre mencionar a realizagdo de trabalho de auditoria integrada que avaliou a
gestdo da divida ativa do Distrito Federal, nos Orgdos ¢ Entidades da Administragdo Pablica do
DF que administram carteiras da divida ativa. Ao final dos trabalhos foi emitido Relatorio de
Auditoria n°® 05/2020 — DAGEF/CODAG/SUBCI/CGDF (Processo SEI n° 00480-00004811
/2020-68, Doc. SEI 50929563), o qual foi encaminhado a Secretaria de Estado de Economia do
Distrito Federal - SEEC, a Procuradoria-Geral do Distrito Federal — PGDF e ao Tribunal de
Contas do Distrito Federal — TCDF.

Apresentam-se a seguir as principais constatagdes do trabalho de auditoria
integrada, a saber:

Na avaliagdo da gestdo contabil, verificou-se a ndo evidenciag¢do dos registros de
créditos ajuizados no demonstrativo da Divida Ativa constante no SIGGo e a realizacdo
intempestiva de registros contdbeis de valores de Divida Ativa. Foram elaboradas
recomendagdes para os itens 3.1.1.1 e 3.1.1.2 do relatorio, com atendimento da recomendacao
para o item 3.1.1.1 e com providéncias em andamento para as recomendagdes do item 3.1.1.2, de
acordo com manifestacao da SEEC.

Para a dimensao de eficacia, no que tange a meta M939 “aumentar de 0,5% para
2% a taxa de recuperagdo de valores inscritos em Divida Ativa - PGDF”, verificou-se que os
percentuais parciais apurados entre os meses de janeiro a julho do exercicio de 2020 foram
inferiores aos de 2019, indicando uma tendéncia ao ndo atingimento do percentual 0,306% de
2019, nem tampouco ao percentual-base da meta de 0,5%, conforme metodologia adotada pela
PGDF. Foram elaboradas recomendagdes para o item 3.2.1.1, para as quais a PGDF e a SEEC
estao se mobilizando no sentido de atendé-las, conforme manifestacoes das Pastas.

Em relagdo a eficiéncia na gestao da divida ativa, o aumento do estoque da divida
ativa desde 2010 e a redugdo na taxa de recuperacio dos créditos de Divida Ativa desde 2016
demonstraram a perda da capacidade de recuperacdo de créditos nos ultimos anos. Assim, a
gestao da divida ativa apresentou eficiéncia abaixo do desejado, em que pese a existéncia e
desenvolvimento de medidas para aprimorar sua eficiéncia. Foram elaboradas recomendacdes
para o item 3.2.2.1 do relatério, para as quais ha providéncias em curso, conforme manifestagcao
da SEEC.

O mencionado relatorio compde os resultados apresentados no “Relatorio sobre o
cumprimento das diretrizes, objetivos e metas do plano plurianual, da lei de diretrizes
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orcamentarias e dos orgamentos, com avaliacdo dos resultados quanto a eficiéncia e eficacia da
gestdo governamental, por programa de governo”, que também integra a Prestacdo de Contas
Anual do Governador, do exercicio de 2020.

3.4. DOS LIMITES DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

DOS LIMITES DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A Receita Corrente Liquida — RCL, cujo critério de calculo foi definido no inciso
IV e respectivos paragrafos do art. 2° da LRF, ¢ o principal parametro para a verificagdo de
alguns limites estabelecidos por essa Lei.

No ambito do DF ressaltam-se as disposi¢des do §2° do referido artigo, que exclui
do calculo da RCL os recursos recebidos da Unido (Fundo Constitucional do DF) destinados
precipuamente ao pagamento de pessoal e despesas de custeio das areas de seguranga publica e
ao pagamento de pessoal das areas de educagado e saude.

3.4.1 LIMITES DAS RECEITAS REALIZADAS COM OPERACOES DE
CREDITO INTERNAS E EXTERNAS

A Resolucao do Senado Federal n® 43/2001-SF, em seu art. 7°, inciso I,
estabelece o limite de 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida para o montante
global das operacdes de crédito interno e externo do Distrito Federal:

Art. 7° As operagoes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios observarao, ainda, os seguintes limites:

I - o montante global das operacdes realizadas em um exercicio financeiro ndo podera
ser superior a 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida, definida no art. 4;

A tabela a seguir demonstra as receitas realizadas com operagdes de crédito
interna e externa no exercicio de 2020, bem como o cumprimento dos limites definidos pela
Resolugdo do Senado Federal n® 43/2001—-SF para essas operagdes.
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Valor Realizado
Demonstrativo para Operacdes de Crédito No 3° Quad. | Atéo3°
/2020 Quad./2020
(I) Sujeitas Ao Limite Para Fins De Contratacao 55.122.805] 218.265.146
Mobiliaria ol ol
|Contratual 55.122.805] 218.265.146,
Interna 55.122.805] 97.794.686,
Empréstimos 55.122.805] 97.794.686
Externa 0] 120.470.460
Empréstimos 0] 120.470.460
Apuracdo do Cumprimento dos Limites Valor & sobIr{ecai
Receita Corrente Liquida — RCL (Ultimos 12 meses) 25.058.903.185
(-) Transferéncias obrigatorias da Unido relativas as emendas individuais 57.597.585
(art. 166-A, § 1°, da CF) (VI) o
Receita Corrente Liquida — RCL ajustada para calculo dos limites de 25.001.305.600l
endividamento
Total das op. de crédito considerado p/ fins de apura¢do do cumprim. do
limite = (1) 218.265.146 0,87%
Limite geral definido por Resolugdo do SF para as op. de crédito internas e 4.000.208.896 16,00%
externas
Limite de Alerta (inciso III do §1° do art. 59 da LRF) 3.600.188.006 14,40%
Operacdes de crédito por antecipacido da receita sobre a RCL 0
Limite definido por Resolucao do SF p/ as op. de crédito por antecip. da 1.750.091.392) 7.00%
rec. orcam.
Outras Operacoes que integram a Divida Consolidada} N Zagr l;eallzad(;t 3
~ . .. 0 3° Quad,| €3°
(Nao computadas para fins de cumprimento do limite) 12020 Quad./2020]
Parcelamento de Dividas 0 0
Tributos 0 0
Contribuicdes Previdencidrias 0 0
FGTS 0 0
Operacdes de reestruturacio e recomposicdo do principal de dividas 0 0

Fonte: RGF/Demonstrativo das Operagdes de Crédito (DODF de 29/01/2021, p. 13).
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Constata-se que o Distrito Federal apresentou resultados bem abaixo dos limites
estabelecidos para realiza¢do de receitas com operagdes de créditos internas e externas (0,87%) e
por antecipacao de receita (0%) quando comparados aos limites permitidos pela Resolucao n° 43
/2001-SF, de 16% e 7%, respectivamente.

3.4.2 LIMITES DA DIiVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA

A Resolu¢ao do Senado Federal n°® 40/2001-SF, em seu art. 3°, inciso II,
estabelece o limite de 2 (duas) vezes a receita corrente liquida para a Divida Publica Consolidada
do Distrito Federal:

Art. 3° A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
ao final do décimo quinto exercicio financeiro contado a partir do encerramento do ano
de publicacdo desta Resolucdo, ndo poderd exceder, respectivamente, a: (Vide
Resolugao n° 20, de 2003)

I - no caso dos Estados e do Distrito Federal: 2 (duas) vezes a receita corrente
liquida, definida na forma do art. 2; e

II - no caso dos Municipios: a 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente
liquida, definida na forma do art. 2.

Paragrafo unico. Apds o prazo a que se refere o caput, a inobservancia dos limites
estabelecidos em seus incisos I e II sujeitara os entes da Federacdo as disposi¢des do
art. 31 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000. (Grifou-se)

Na tabela a seguir, e para melhor entendimento da evolugdo, apresentam-se os
valores relativos aos exercicios de 2019 e 2020, que compuseram a divida consolidada com suas
dedugdes e apuragdes da receita corrente liquida de cada exercicio.

Tabela 25 - Demonstrativo da Divida Consolidada Liguida — Comparativo 2019/2020

Especificacio Saldo em

Até 0 3° Q./2019 | Até 0 3° Q./2020
(1) Divida Consolidada — DC 9.335.889.462| 10.801.863.203
IDivida Mobilidria 0 0
IDiVida Contratual 4.693.544.008 5.257.191.318
IEmpréstimos 4.661.306.561 5.233.213.241
IInternos 3.751.248.368]  4.041.172.726
IExternos 910.058.194 1.192.040.515
IReestruturagéo da Divida de Estados e Municipios 0| 0
IFinanciamentos Internos 0| 0
IInternos 197.799.933 204.050.568
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Especificacio Saldp em

Até 0 3° Q./2019 | Até 0 3° Q./2020

( - ) Créditos a Receber Ref. a Cobertura FCVS/CEF 197.799.933 204.050.568
|Externos 0| 0
IParcelamento e Renegociacdo de dividas 32.237.447 23.978.077
IDe Tributos 3.580.984 2.390.140,
IDe Contribuicdes Previdenciarias 21.019.192 15.942.998
IDe Demais Contribuicdes Sociais 7.637.271 5.644.939
[Do FGTS 0 0
IDemais Dividas Contratuais 0 0
IPrecatérios Posteriores a 05/05/2000 (Inclusive) Vencidos e ndo pagos 4.642.345.454 5.544.671.885
Outras dividas 0 0
(I1) Deducdes 1.219.615.807]  2.608.768.550

IDisponibilidade de Caixa

702.479.994

2.106.849.319

IDisponibilidade de Caixa Bruta

1.987.355.144

3.392.920.689

(-) Restos A Pagar Processados (saldo a pagar)

1.284.875.150]

1.286.071.370

|Demais Haveres Financeiros

517.135.813

501.919.231

(I11) Divida Consolidada Liquida — DCL = (I — II)

8.116.273.655

8.193.094.653

[Receita Corrente Liquida (RCL) (Ultimos 12 meses)

22.503.460.737

25.058.903.185

(-) Transfer. obrigatorias da Unido relat. as emendas individuais (art. 166-A, §
1°, da CF)

171.922.057

57.597.585

IRCL Ajustada para Calculo dos Limites de Endividamento*

22.331.538.680

25.001.305.600]

IRelag:?lo da DC sobre a RCL = (I / RCL)

41,81

4321

IRelac;io da DCL sobre a RCL = (IIl / RCL)

36,34

32,77

ILimite Definido pela Resolucdo do SF n° 40/2001 = 200% da RCL

44.663.077.360

50.002.611.199

ILimite de Alerta (inciso III do 1° do art. 59 da LRF) = 180% da RCL

40.196.769.624

45.002.350.079

Fonte: RGF/Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida (DODF de 29/01/2021 —p. 11 e 12).

Os valores absolutos e percentuais indicam adequacao do nivel de endividamento
do Distrito Federal, uma vez que o referido percentual de endividamento liquido do DF (DCL
/RCL ajustada), em 2020, alcangou 32,77%, bem abaixo do limite legal de 200%, definido no
inciso I, do art. 3°, da Resolucao n°® 40/2001-SF, para a Divida Consolidada Liquida.

Destaca-se que a Receita Corrente Liquida utilizada no célculo dos Limites de
Endividamento esta ajustada conforme as alteragdes na 10* edigdo do Manual de Demonstrativos

Fiscais Versao 3 Parte III, com o objetivo de contemplar a alteragdo introduzida pela Emenda
Constitucional n°® 105, de 2019, que dispds que a RCL utilizada para o célculo do limite das
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despesas com pessoal e endividamento ndo deve considerar os valores das transferéncias da
Unido por emendas parlamentares individuais.

3.43 LIMITES PARA A CONCESSAO DE GARANTIAS E
CONTRAGARANTIAS

A Resolucao do Senado Federal n® 43/2001-SF, em seu art. 9°, estabelece o limite
de 22% (vinte e dois por cento) da receita corrente liquida para o saldo global das garantias
concedidas pelo Distrito Federal:

Art. 9° O saldo global das garantias concedidas pelos Estados, pelo Distrito Federal e
pelos Municipios ndo podera exceder a 22% (vinte e dois por cento) da receita corrente
liquida, calculada na forma do art. 4.

Paragrafo unico. O limite de que trata o caput podera ser elevado para 32% (trinta ¢ dois
por cento) da receita corrente liquida, desde que, cumulativamente, quando aplicavel, o
garantidor:

I - ndo tenha sido chamado a honrar, nos tltimos 24 (vinte € quatro) meses, a contar do
més da analise, quaisquer garantias anteriormente prestadas;

IT - esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido na Resolugdo n°
40, de 2001, do Senado Federal;

III - esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na Lei Complementar
n° 101, de 2000;

IV - esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Unido, nos termos
da Lei n°® 9.496, de 1997.(NR)

Segundo o Demonstrativo das Garantias e¢ Contragarantias de Valores —
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social, que compde o Anexo III do RGF (DODF de 29/01
/2021, p. 12), durante o exercicio de 2020, o Distrito Federal ofereceu garantias apenas a
entidades controladas relativas a contratagdes de operacdes de crédito interna e externa, que
alcangaram, em 31/12/2020, o montante de R$ 711.644.824,75, correspondente a 2,85% da
Receita Corrente Liquida ajustada de R$ 25.001.305.599,59. O valor limite definido por
Resolucdo do Senado Federal em 2020 é de R$ 5.512.958.701.

Considerando entdo o percentual de 2,85%, conclui-se que a concessdao de
garantias pelo Distrito Federal estd bem abaixo do limite de 22% da RCL, definido no art. 9° da
Resolugdo do Senado Federal n® 43/2001-SF, e em conformidade com o disposto no art. 40 da
LRF.
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Conforme apresentado no referido demonstrativo, o DF ndo recebeu
contragarantias no exercicio de 2020.

3.4.4 ALIENACAO DE BENS

O art. 44 da Lei Complementar n® 101/2000 veda a aplicacdo da receita de capital
derivada da alienacdo de bens e direitos que integram o patrimonio publico para o financiamento
de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e proprio
dos servidores publicos.

Do exame do Demonstrativo da Receita de Alienacao de Ativos e Aplicagdao dos
Recursos, verifica-se que o total de receitas realizadas nessa rubrica, em 2020, alcangou
aproximadamente R$ 13,3 milhdes, valor bem inferior ao montante previsto, que era de R$ 89,2
milhdes. Destaca-se que a fonte 107 — Alienacdo de Bens Imodveis (Lei n® 81/1989) contribuiu
com 92,9% para o montante arrecadado.

Tabela 26 - Receita de Alienacdo de Ativos — 2020

) . Previstas Realizadas Saldp a % Yo

Receitas de Capital (RS 1,00) A) (B) Realizar (B)/ (A) (B) / (Total
(A)-(B) B)

Alienacio Fonte 117|  7.279.688 937371 6342317 12,9 7.1
de Bens Méveis | Fonte 217 0 0 0 0,0 0,0
Subtotal 7.279.688 937.371]  6.342.317 12,9| 7.1
Alienagdo e 07| 81962301 12.319.686]  69.642.705 15,0 92,9
de Bens Imoéveis
Subtotal 81.962.391]  12.319.686]  69.642.705 15,0| 92,9
l‘t’i‘j‘;s“a Alienacdo de 89.242.079  13.257.057  75.985.022 14,9| 100,0|

Fonte: RREO/Demonstrativo da Receita de Alienagdo de Ativos ¢ Aplicagdo dos Recursos (DODF de 29/01/2021,
p. 37).

Quanto a execuc¢ao desses recursos, conforme o Demonstrativo da Receita de
Alienacao de Ativos e Aplicagdo dos Recursos/RREQO, a dotagdo autorizada para 2020 foi de
aproximadamente R$ 93,6 milhdes, incluindo recurso da fonte 317 — FUNPM, FUNCBM ¢
FUNPCDF (R$ 4,3 milhoes). Foi empenhado cerca de R$ 8,2 milhdes, ou seja, 8,7% dessa
dotagdo. A aplicacao desses recursos estd demonstrada no ANEXO VII .
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3.4.5 REGRA DE OURO

O art. 167, inciso III, da Constitui¢ao Federal, regulamentado pelo art. 6°, inciso I,
Resolucao SF n°® 43/2001, estabelece a “Regra de Ouro”, proibindo a realizagdo de operagdes de
crédito que excedam o montante das despesas de capitais, ressalvadas as autorizadas mediante
créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo
por maioria absoluta.

A LRF estabelece, no art. 32, §3° incisos I e II, que para fins de apuragdo da
despesa de capital, a ser confrontada com os ingressos das operacdes de crédito no exercicio,
serdo deduzidos os empréstimos ou financiamentos a contribuinte, visando promover incentivo
fiscal, inclusive os concedidos por institui¢ao financeira controlada pelo ente da Federagao.

Dessa forma, de acordo com o Demonstrativo das Receitas de Operagdes de
Crédito e Despesas de Capita/RREO, com posicdo em 31/12/2020, a receita realizada com
operagdes de crédito somou o montante de R$ 218,3 milhdes, ndo superando a Despesa de
Capital Liquida, que apresentou montante executado de aproximadamente R$ 1,1 bilhdo,
conforme tabela a seguir:

Tabela 27 - Receitas de Alienacdo de Ativos e Aplicacdo de Recursos — 2020

Receitas Previsao " Regjlgggéot Saldo a Realizar (BO/)O /
- até o imestre _
para o Exercicio (A) /2020 (B) O©)=(A)+(B) (E)
[(D) Receitas de Operagoes de 512.702.000) 218.265.146 294.436.855
Despesas
Desnesas Dotacdo Atualizada Empenhadas Saldo a Realizar
P para o Exercicio (D) até o 6° Bimestre| F)=D)-(E)
/2020 (E)
Despesas de capital 2.607.352.051 1.136.388.282 1.470.963.769 19,4
( - ) Incentivo a Contribuinte 23.432.692 13.845.407 9.587.285
( - ) Incentivo a Instituigdo 0 0 0
Financeira
(1) Despesas de capital liquida 2.583.919.359] 1.122.542.875 1.461.376.484
;Al(’l‘;"_afﬁ‘)’ da Regra de Ouro -2.071.217.359 9042777300 -1.166.939.629

Fonte: RREO/Demonstrativo das Receitas de Operacdes de Crédito e Despesas de Capital (DODF de 29/01/2021, p.
36).
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Conclui-se, portanto, que o Governo do Distrito Federal cumpriu o limite definido
como “Regra de Ouro” no exercicio de 2020, considerando que as receitas de operagdes de
crédito representaram cerca de 19,4% das despesas de capital liquidas apuradas no exercicio de

2020.

3.5. INFORMACOES ADICIONAIS
3.5.1 OBSERVANCIA DA ORDEM CRONOLOGICA DOS PAGAMENTOS

O Governo do Distrito Federal publicou o Decreto n® 40.372, de 30/12/2019,
que dispoe sobre os procedimentos para pagamento de obrigagdes, segundo a ordem cronoldgica
de que trata o artigo 5° da Lei Federal n°8.666, de 21 de junho de 1993, e deu outras

providéncias.

Em cumprimento ao art. 2° do mencionado decreto, a SUTES/SEEC expediu a
Instru¢do Normativa n® 01, de 29/01/2020, dispondo sobre classificagdes e critérios para a
observancia da ordem cronoldgica de pagamentos das obrigagdes.

Por meio da Decisao TCDF n°® 5.794/2016 foi recomendado a CGDF, no que

tange as atribuicoes da Subcontroladoria de Controle Interno:

II - recomendar, [...] b) a Controladoria-Geral do Distrito Federal quanto a necessidade
de: [...] 2) contemplar, nas agdes de controle a serem desenvolvidas, a verificagdo do
cumprimento, pelas unidades do complexo administrativo distrital, da ordem
cronologica de pagamentos exigida pelo art. 5° da Lei na 8.666/93, aplicando as
penalidades pertinentes em casos de descumprimento sem justificativa adequada

publicada; (Grifou-se)
E por meio da Decisao n° 136/2021, o TCDF prolatou:

IV - determinar a Controladoria-Geral do Distrito Federal que apresente informagoes,
no prazo de 30 (trinta) dias, acerca das medidas adotadas para atender ao item II, alineas
"b.1" e "b.2", da Decisdo n°® 5.794/16, que tratam da; [...] b) implantacdo de rotina de
controle do cumprimento da ordem cronologica dos pagamentos das obrigacdes do
Distrito Federal, em consonéncia com o Decreto n® 40.372/19;
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Em consonancia com o Decreto n°® 40.372/2019 e com a Instru¢do Normativa
SUTES n° 1/2020, foram implementadas alteragdes no Sistema Integrado de Gestao
Governamental — SIGGo para refletir as regras estabelecidas nos referidos normativos.

Além das regras estabelecidas nos normativos, foi inserida condi¢do no sistema
para considerar elegiveis para verificacdo quanto a quebra de ordem apenas as ordens bancarias
— OBs referentes ao fornecimento de bens, locagdes, realizacao de obras e prestacdo de servigos,
conforme previsto no art. 5° da Lei n® 8.666/1993. De acordo com a funcdo PSIAT831 —
Atualiza Prioridade de Pagamento por Evento, do SIGGo, foram cadastrados os seguintes
eventos:

Tabela 28 - Lista de eventos elegiveis para verificacdo quanto a ordem cronologica

Codigo Descri¢cdo

530001 Pagamento de obrigagdo com pessoal ativo a pagar relativo a saldrios, remuneragdes ¢
beneficios

530051 Pagamento de obrigacdes com fornecedores de bens e materiais

530052 Pagamento de obrigacdes com fornecedores de servicos

530053 Pagamento de obrigacdes com fornecedores de bens e materiais

530250 Pagamento de credores por restituicdo, proveniente de estorno da receita

530403 Pagamento de créditos a recolher a unido por participacdo na receita

530451 Pagamento de obrigacdo com terceiros pessoa fisica s (sem vinculo

530551 Pagamento de fornecedores de bens ¢ materiais - intra ofss

530552 Pagamento de obrigacdes com fornecedores de servicos - intra ofss

530652 Pagamento de 0brigagﬁes~com fornecpdpres de servigos - intra ofss - direito de crédito a
receber decorrente de cessdo de area publica

500051 Pagamento de obrigagdo de’ restos a pagar processados com fornecedores de bens e
materiais, liquidadas no exercicio anterior

600052 Pagamento de obri'g.ac;ﬁo de restos a pagar processados com fornecedores de servigos,
liquidadas no exercicio anterior

700051 Pagamento de obrigacdes com fornecedores de bens e materiais

700052 Pagamento de obrigacdes com fornecedores de servicos

700055 Pagamento de obrigacdo com precatdrio de fornecedor a pagar - regime especial

710051 Pagamento de obrigacdo de restos a pagar processados com fornecedores de bens e

materiais, liquidadas no exercicio anterior

710052 Pagamento de obrigacdo de restos a pagar processados com fornecedores de servigos,
liguidadas no exercicio anterior

Fonte: Funcao PSIAT831 — Atualiza Prioridade de Pagamento por Evento, do SIGGo (extraido em 05/03/2021).
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De acordo com as regras implementadas, quando o operador for emitir uma OB e
o sistema identificar situagcdo de quebra de ordem cronologica, o sistema exige o preenchimento
de uma justificativa. Nesses casos o sistema ira marcar que essa OB foi paga com ocorréncia de
quebra de ordem.

Assim, verifica-se que foi implementado controle primério no processo de
pagamento, para exigir o registro de justificativa nos casos em que seja necessario quebrar a
ordem cronologica.

A fungdo do SIGGo PSIAF260 — Lista Ocorréncia Prioridade permite listar as
ocorréncias de quebra de ordem por Unidade Gestora, Gestao e n° do documento, conforme a
figura a seguir.

Figura 2 - Funcdo PSIAF260 — Lista Ocorréncia Prioridade

Sistema Integrado de Administragao Contabil

PEIAF26D - Lista Oearrsncia Prondade

Urndide Getors | =
" 0 Pesquisor
Giastia

N® Drocumento

11 Geslan Figrein Vencrmento [P Pl o P ie

Fonte: Sistema Integrado de Gestdo Governamental

O art. 1° do Decreto n® 40.372/2019 estabeleceu as seguintes classificagdes de
prioridades:

[.]

§ 6° A classificacdo das prioridades de que trata o pardgrafo anterior deve observar a
seguinte codificacdo:

I - codigo "AQ", para as despesas relativas ao fornecimento de bens, locagdes,
realizacdo de obras e prestagdo de servigos com prioridade maxima em relacdo as
demais, tais como, despesas de ordem legal, aquelas que impliquem em multas ou
inscricdo em cadastro de inadimpléncia quando da liquidacdo da despesa pelo
Ordenador ou equivalente;
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IT - codigo "BO", para as despesas relativas fornecimento de bens, locagdes, realizagdes
de obras e prestagdes de servigos, obedecendo a classificagdo cronologica especifica
para cada fonte de recursos vinculada e domicilio bancario diferente da Conta Unica do
Tesouro;

IIT - codigo "CO", para as despesas relativas ao fornecimento de bens, locagdes,
realizagdes de obras e prestacdes de servigos, que ndo se enquadrem nas classificacdes
"AO" Ou HBO".

b

IV - codigo "FO", para as despesas, cujo pagamento se enquadre no seguinte Grupo de
Natureza de Despesa:

a) 1 - pessoal e encargos;

b) 2 - juros e encargos da divida;
¢) 5 - inversdes financeiras;

d) 6 - amortizacao de divida.

V - codigo "Z0", para os registros em Nota de Langamento (NL) que ndo envolvam
liquidagdo de despesa.

Observa-se que os codigos A0, BO e CO sao referentes a pagamentos de bens e
servigos e, portanto, sdo aqueles abarcados pelo art. 5° da Lei n°® 8.666/93. O texto do §6° do
Decreto n° 40.372/2019 leva a interpretacao de que o codigo A0 deve ter prioridade em relagdo
aos demais. Porém, de acordo com informag¢des prestadas pela Subsecretaria do Tesouro —
SUTES (ID 56608878), a ordem de pagamentos gerada no sistema SIGGo ¢é separada por
Unidade Gestora Liquidante e por classificagdo de prioridade. Ou seja, as filas sdo independentes
e a ordem de pagamento com classificacoes de prioridade distintas ¢ definida pela gestao
financeira da SUTES.

Um ponto importante a ser destacado sobre a funcionalidade implementada no
SIGGo ¢ que, de acordo com informagdes da SUTES, para as Notas de Langamento — NLs
classificadas com prioridade B0, o sistema ndo faz a organizagdo por fonte de recurso. Ou seja,
para cada UG Liquidante, todas as NLs classificadas como B0 sdo agrupadas em uma unica fila,
o que pode gerar o registro incorreto de ocorréncias de quebra da ordem cronologica.

Como 2020 foi o primeiro exercicio a contemplar no SIGGo os controles
implementados para garantir o cumprimento dos referidos normativos (Decreto e Instrucao
Normativa), foi realizado um levantamento para evidenciar o percentual de ocorréncias de
quebras de ordem cronologica. Tendo em vista o problema relatado no paragrafo anterior e o
fato de que, por ser referente a despesas com fontes de recursos vinculadas, o grupo B0 nao foi
incluido nessa primeira analise.
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As Ordens Bancarias — OBs elegiveis para analise foram obtidas a partir da

aplicagdo de filtro para considerar apenas os pagamentos vinculados aos eventos listados na
Tabela 28 .

Na tabela a seguir sdo apresentados as quantidades e os percentuais de ocorréncias
de quebra de ordem cronoldgica registradas no SIGGo para as classificacdesA0 e CO.

Tabela 29 - Ocorréncias de quebra de ordem cronoldgica registradas no SIGGo — A0 e CO

Unidade Gestora Liquidante Prioridade A0 Prioridade C0
, - OBs % de OBs % de
Cod Descrigdo elegiveis Quebras quebras | elegiveis Quebras quebras
90101 casa civil do distrito federal 46 0 0,0% 312 5 1,6%
120101 [procuradoria - geral do 62 6 9.7% 8 1 12.5%
distrito federal > >
fundo da procuradoria do N
120901 [fundo da procy 12 4 33.3% 0 0 0.0%
130103 Z:fﬁgcgflé’;ffa“éi“é? da secr. 740 249 | 33.6% 1267 | 669 | 52.8%
fundo de modernizagédo e
130902 reapar. da adm. fazendaria 2 0 0,0% 27 1 3,7%
150101 ecretaria de estado do meio 25 2 8.0% 24 2 8.3%
150201 [qungasio deapoioapesquisa | s 39 | 73.6% 93 84 | 903%
150204 g‘éngg‘?:l‘ﬁ gardlm zooldgico 49 23 | 46.9% 323 74 | 22.9%
150205 [ErVico f.‘:dlelgﬁeszli urbanado| gy 83 | 432% 775 410 | 52.9%
150206 [ feg de dguase san. 52 5| os27% | 427 | 379 | 88.8%
160101 Z‘Zl‘l’fggf gg g;tado de 1122 | 337 | 300% 1082 | 261 | 24.1%
160903 g‘éﬁggc‘;zrg:;‘g; edesenv.da) 4 3 42.9% 0 0 0,0%
170101 fECTEtana ‘ﬁggﬁgf" desatde | g5 99 | 50.8% 0 0 0,0%
170202 [{undagdo bemocentro de 65 st | 785% | 213 | 153 | 71.8%
170203 [(Undasio de ens. epesa.em | o 38 | 55.1% 88 46 | 523%
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Unidade Gestora Liquidante Prioridade A0 Prioridade C0
, - OBs % de OBs % de
Cod Descrigo elegiveis Quebras quebras | elegiveis Quebras quebras
180101 [ecretatia de est. de deseny. 267 41 | 15.4% 581 109 | 18.8%
180902 [flindo de assisténcia social 37 2 5.4% 115 4 3.5%
190101 [pecretaria de estado de obras | g3 20 | 215% 277 34 | 123%
190103 zfamngn;ﬁtlﬁ‘ffo regional do 102 1 1,0% 30 0 0.0%
190104 ~[rdministragdo regional do 55 0 0,0% 65 2 3.1%
administragdo regional de
190105 [ 115 1 0,9% 90 0 0.0%
190106~ rdministragao regional de 0 0 0.0% 131 10 | 7.6%
administracdo regional de
190107 [dministia 36 0 0.0% 81 1 1,2%
190109 gg;gggztra‘?ao regional do 18 0 0.0% 107 17 | 15.9%
administragdo regional do
190110 [Sministraglo regi 225 14 6.2% 68 2 2.9%
190111 [rdministrago regional de 66 0 0.0% 109 2 1.8%
190113 [rdministragdo regional do 70 3 43% 73 0 0.0%
administragdo regional de
190114 rdministrag 44 1 2.3% 72 0 0.0%
administragdo regional de
190115 [dministrac 70 0 0.0% 79 | 1.3%
administragdo regional do
190117 [dministiacdo re 25 0 0,0% 95 1 1,1%
190120 f‘f;;lgfrttf‘gao regional do 87 9 10,3% 15 o | 00%
190121 2211}3;25?53&?@0“1 da 33 1 3,0% 119 5| 42%
administragao regional do
190123 [dministracio 29 2 6.9% 8 0 0,0%
administragdo regional do
190124 [rMimsiracio et 58 2 3.4% 16 0 0,0%
190126 [pdministragdo regional do 45 1 2,2% 23 o | 00%
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190127 222;?%%??3{)6&%?“1 setor | 33 0 0,0% 55 2 | 36%
190128 [rmimstracdo regional de 65 1 1,5% 16 o | 0.0%
190130 f‘t‘;g‘;gim‘?ﬁo regional do 28 2 7,1% 33 30| 9%
190131 [rdministracdo regional setor | 3¢ 0 0,0% 29 1 3,4%
190132 3?&1113?;?320 regional de 34 0 0,0% 61 1 1,6%
190133 [idministragdo regional da 63 2 | 32% 35 0o | 00%
200101 ff;lf:grltae deestde o aoar] 126 2 1,6% 1043 | 320 | 30,7%
000201 [focied: de transp. coletivos 89 59 | 663% 177 | 137 | 77.4%
p00202 (el de estradas erodagem | 5gy ) 17y | 6109 | 1106 | 547 | 49.5%
000204 [cOmPanhia do metropolitano | - 7 o | 129% | 45 65 | 143%
T e I 2
220101 :ggfrfég %%gi’itéfzo i 382 9 2.4% 543 116 | 21.4%
220105 [poies SivE: o distrite 0 o | 0.0% 15 2 | 133%
30101 secretaria de est. de cultura e %9 12 13.5% 21 10 4.7%

econ. criat. do df

sec. de estado de

240101 |desenvolvimento econdmico 123 11 8,9% 115 16 13,9%
do df
junta comercial, industrial e

240204 servicos do df 16 11 68,8% 0 0 0,0%
secr. de estado de trabalho

250101 o distrito federal 48 0 0,0% 50 1 2,0%
fundo p/a geragdo de emp. ¢

250902 renda do df - funger 0 0 0,0% 13 1 7,7%

60101 secretaria de estado de 10 0 0,0% 618 14 2.3%

comunicacao do distrito
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Unidade Gestora Liquidante Prioridade A0 Prioridade C0
. - OBs % de OBs % de
Cod Descrigo elegiveis Quebras quebras | elegiveis Quebras quebras
secretaria de est. de desenv.
280101 tb. o habit. do df 99 19 19,2% 82 0 0,0%
instituto de meio ambiente e
280208 ec. hidricos do df 129 97 75,2% 163 120 73,6%
companhia de desenv. da
280209 Jhabitaao do df - codhab 66 ! 1,5% 0 0 | 0.0%
310101 secretaria de est. de turismo 26 0 0.0% ]7 2 239
do distrito federal H70 270
instituto de previdéncia dos
320201 servidores do df 147 124 84,4% 72 64 88,9%
340101 secretaria de estado de 93 1 1,1% 154 8 5.2%
esporte e lazer do df
440101 secretaria de est. de justiga e 383 20 5.2% 262 6 2.3%
cidadania do df
instituto de defesa do o o
440202 consumidor do df 107 107 100,0% 10 10 100,0%
440906 fundo antidrogas do distrito 12 9 75.0% 12 0 0.0%
federal - funpad
controladoria geral do
450101 distrito federal 45 0 0,0% 137 2 1,5%
defensoria publica do distrito
480101 roderal 9 0 0,0% 330 25 7,6%
sec. de estado prot. ordem
630101 urbanistica - df legal 50 10 20,0% 88 12 13,6%
640101 ;eeilrl‘:géfaflz estado de adm. 38 0 0,0% 63 7 | 1%
650101 [ecretaria de estado de 12 0 0,0% 1 4 | 364%
ciéncia, tecnologia e inov
ugs sem ocorréncias no
siggo nas prioridades A0 e 366 0 0,0% 752 0 0,0%
Total 7.304 1.753 | 24,0% 13.794 3.770 | 27,3%

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos registros na fun¢do do SIGGo PSIAF260 — Lista Ocorréncia Prioridade.

Observagdo: foram consideradas apenas as Unidades Gestoras do Poder Executivo

Observa-se que, para a classificacdo A0, 24% das OBs elegiveis foram registradas
como ocorréncias de quebra, enquanto que para o grupo CO o percentual foi de 27%. No entanto,
verifica-se elevada dispersdo nos resultados, com percentuais de quebra por Unidade variando de
0 a 100%.
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De maneira a validar os resultados registrados no SIGGo, foi elaborada consulta
por meio de ferramenta de Business Intelligence — Bl diretamente na base de OBs e NLs, com
filtros e condigdes configurados de forma a replicar as regras implementadas no SIGGo. Os
resultados gerais obtidos para os grupos A0 e CO sdo apresentados a seguir:

Tabela 30 - Comparativo de ocorréncias identificadas pelo SIGGo e pelo BI CGDF

.. Quebras Diferenca
Prioridade
SIGGo BI CGDF Qtd. %
A0 1.753 1.660 -93 -5.3%
C0 3.770 5.932 2.162 57.3%
Total 5.523 7.592 2.069 37.5%

Fonte: elaboracdo propria.

Observa-se que para o grupo A0 o BI CGDF identificou menos ocorréncias do
que o SIGGo e que, para o grupo C0, o BI CGDF identificou 57,3% a mais de ocorréncias do
que o SIGGo. Essas diferencas podem ser explicadas por dois fatores:

® Erro no SIGGo: em alguns casos o sistema identifica quebra de ordem de
forma indevida. Para o grupo AO foram registradas pelo menos 169
justificativas se reportando a erros no sistema. Para o grupo CO esse
guantitativo foi de 440 registros. Essa situacdo nédo ocorre no Bl CGDF;

®* Possibilidade de blogueio manual de NLs: quando essa funcionalidade é
utilizada o sistema SIGGo entende que a NL ja foi paga. Com isso, NLs
seguintes podem ser pagas sem que o0 sistema identifique quebra de ordem
cronologica. Como o Bl CGDF néo considera essa situacéo, sao identificadas
ocorréncias néo registradas no SIGGo.

Espera-se que durante o ano de 2021 seja possivel tratar essas divergéncias e
estabelecer rotina de controle que permita as Unidades de Controle Interno acompanharem o
percentual de ocorréncias de quebra de ordem cronoldgica e atuar junto aos setores financeiros

das Unidades Gestoras Liquidantes para minimizar ocorréncias de quebra de ordem cronologica
dos pagamentos.
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4. CONCLUSAO

Pelo exposto no presente relatorio conclui-se que o Governo do Distrito Federal

apresentou em 2020 resultados satisfatérios em relagdo aos limites previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal e nas resolugdes do Senado Federal, visto que:

Apresentou resultados bem abaixo dos limites estabel ecidos para realizacéo
de receitas com operagdes de créditos internas e externas (0,87%) e por
antecipacao de receita (0%) quando comparados aos limites permitidos pela
Resolucdo n° 43/2001-SF, de 16% e 7%, respectivamente (Subtopico 3.4.1);

Ha adequacéo do nivel de endividamento do Distrito Federal, pois o indice
apurado para a Divida Consolidada Liquida foi de 32,77%, bem abaixo do
limite de 200% da Receita Corrente Liquida, definido no inciso I, do art. 3°,
da Resolucéo n° 40/2001 — SF (Subtopico 3.4.2);

A concesséo de garantias pelo Distrito Federal alcancou o percentual de
2,85%, se situando bem abaixo do limite de 22% da RCL definido no art. 9°
da Resolucéo do Senado Federal n° 43/2001-SF, em conformidade com o
disposto no art. 40 da L RF (Subtopico 3.4.3);

Houve observancia quanto a vedacdo da aplicacdo da receita de capital
derivada da alienacdo de bens e direitos que integram o patrimbnio publico
para o financiamento de despesa corrente, conforme art. 44 da LRF
(Subtépico 3.4.4);

Foi cumprida a Regra de Ouro estabelecida no art. 6°, inc. |, Resolucdo SF
n° 43/2001, considerando que foi observada a vedacédo quanto a realizacéo de
operacdes de crédito que excedam o montante das despesas de capitais, uma
vez que o montante das receitas de operacdes de crédito representou 19,4%
das despesas de capitais (Subtdpico 3.4.5).

Houve reducéo do percentual de Restos a Pagar Processados e N&o
Processados cancelados, referente ao Poder Executivo do DF (n&o intra-
orcamentarios), de 12,8%, exercicio 2019, para 11,8%, exercicio 2020, do
total inscrito, embora com montante de cancelamentos ainda relevante, cerca
de R$ 269,7 milhdes (Subtdpico 3.2.1.1);

Houve suficiénciafinanceira de R$ 864 milhdes para a inscricdo em Restos a
Pagar N&o Processados no ambito do Poder Executivo. No total entre os
Poderes Executivo e Legidlativo, a suficiéncia financeira apresentada foi de
aproximadamente R$ 868,1 milhdes positivos (Subtdpico 3.2.1.2);

O pagamento do Servico da Divida Fundada em 2020, alcancou R$ 373,3
milhdes, bem menos que os R$ 630 milhdes de 2019, devido ao Programa
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Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), o
gual suspendeu pagamentos de 25 (vinte e cinco) contratos internos até
dezembro de 2020 (Subtdpico 3.2.1.3 € 3.2.2.4).

Por outro lado, também exibiu dados criticos, tendo em vista que:

® (Ossaldos dadivida publicainterna, de contratos internos mais parcelamentos
internos (R$ 4,04 bilhdes) e da divida externa (R$ 1,19 bilhdes) do DF, em
2020, resultaram no montante de R$ 5,23 bilhdes, em 31/12/2020 (Subtopico
3.2.2.3);

®* Houve aumento, em 2020, no montante de precatérios em cerca de R$ 386,0
milhdes em relagdo ao final do exercicio de 2019, pois o valor pago foi
inferior aos ingressos do exercicio, e houve reducéo no montante de RPV em
cercade R$ 124,7 milhdes (Subtbpico 3.2.2.6);

® O sado dos créditos a receber, inscritos em Divida Ativa do DF e
administrados pela SEEC, passou de R$ 36,1 bilhdes, em 2019, para R$ 36,2
bilhdes em 2020. O estoque da divida ativa com exigibilidade imediata ficou
em cerca de R$ 30,9 bilhdes em 31/12/2020. O saldo da Divida Ativa
administrada pelo DETRAN, DFTRANS e DER foi de R$ 199,3 milhdes
(Subtépico 3.3.3).

Brasilia, 08/07/2021.
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