L Governo do Distrito Federal
Controladoria-Geral do Distrito Federal
.-— Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO DE AUDITORIA
N° 01/2019 - DACIG/COAUC/SUBCI/CGDF

Unidade: Companhia Urbanizadora da Nova Capital

Processo n°: 00480-00006390/2018-95

Assunto: Inspecao para verificagdo dos atos e fatos da gestdo da NOVACAP
Ordem(ns) de

Servi 122/2018-SUBCI/CGDF de 28/06/2018
ervico:

I- INTRODUCAO

A auditoria foi realizada no(a) Companhia Urbanizadora da Nova Capital,
durante o periodo de 30/08/2018 a 21/09/2018, objetivando Inspe¢do na Unidade acima
referenciada..

N&o foram impostas restricbes quanto a0 método ou a extensdo dos
trabal hos.

A inspecao foi realizada por amostragem, visando a andlise das gestdes
orgamentaria, financeira, contabil e patrimonial da Unidade referenciada dos processos
abaixo relacionados e os seus respectivos processos de pagamento.

PROCESSOS |OBJETO

Construgao de 4 pragas nas quadras 311, 109/110, 309 e 108 no Setor
112.000.444/2017 [Noroeste

112.001.434/2017 [Unidade Bésica de Satide na Area Especial 09 A Setor Norte Planaltina
112.000.950/2017 |Reforma do Campo Sintético da QN 311

112.002.180/2017 JAquisicdo de Placas de Sinalizacdo

112.000.519/2017 |Conclusdo da Obra do Case de Brazlandia

Contratagdo de empresa especializada em servigos de manutengdo com
112.000.768/2017 [fornecimento de pegas do sistema de climatizacao no Hospital de Santa
Maria

112.001.482/2017 JReconstrucdo de 4 quadras poliesportivas em Planaltina
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112.001.909/2017 Ic)(e)lglitgiflao de 2 modulos de banheiros publicos e estacao elevatoria no

Na sequéncia serdo expostos os resultados das andlises realizadas na gestao
da Unidade.

IT - RESULTADOS DOS EXAMES

1 - PROCEDIMENTOS LICITATORIOS

1.1 - REFORMA DE QUADRA DE ESPORTES SEM O SERVICO DE
DRENAGEM E ACESSIBILIDADE

Classificac¢ao da falha: Média
Fato

Ao observar o Projeto Bésico para reforma do campo de quadra sintética da
QN 311 da Samambaia, foi verificado que a equipe técnica da NOVACAP levantou todas
as necessidades de intervengdo na obra para adequar ao seu perfeito funcionamento.
Entretanto, houve limitacdo de recursos financeiros da RA XII — Samambaia.

O art. 23 da Lei n® 8.666/93 assim estabelece:

As obras, servigos e compras efetuadas pela Administragdo serdo divididos em
tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis,
procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da
economia de escala.

Diante de tal fato, o or¢gamentista retirou os itens do alambrado, limpeza de
caneleta, execucao de passeio e execugdo de piso tatil de alerta e direcional. A equipe de
auditoria entende que por limitacdes monetarias possa se fazer reformas em etapas, porém
ressalta que de nada adianta fazer a recolocagdo do piso sintético da quadra sem que as
condicdes de drenagem estejam restabelecidas, visto que reduzira muito a vida util do
pavimento e implicara rapidamente em novo dispéndio com reforma.
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Também ndo se pode prejudicar a populagdo com corte em itens de servigo
a acessibilidade de mobiliarios publicos, pois tal atendimento esta previsto na Lei n° 10.098
/2000 — normas gerais e critérios basicos para promocao da acessibilidade das pessoas
portadores de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, regulamentado no Decreto n® 5296
/2004 no art. 2°, 1.

Art2° - Ficam sujeitos ao cumprimento das disposicdes deste Decreto, sempre
que houver interagdo com a matéria nele regulamentada:

I a aprovagdo de projeto de natureza arquitetonica e urbanistica, de comunicagdo
e informacao, de transporte coletivo, bem como a execugdo de qualquer tipo de
obra, quando tenham destinagdo publica ou coletiva.

Em resposta, Despacho SEI- GDF NOVACAP/PRES/DU/DEINFRA
/DIOB, a NOVACAP informou que iniciou processo (SEI n® 00112-00005784/2018-60)
para contratagao de empresa especializada na elaboragdao de projetos basico e executivos
de urbanizagao e estudos ambientais. Também foi criado processo (SEI n° 00112-00038598
/2018-15) sugerindo ao Departamento Infraestrutura que verificasse a viabilidade e
adotasse as medidas necessarias para elaboragdo de procedimento operacional padrao,
portaria ou instrucao normativa, a fim de assegurar que os projetos sejam compativeis com
a realidade encontrada na obra.

Entretanto, a equipe de auditoria mantém o ponto para que seja averiguado
no proximo exercicio, se as medidas elencadas pela NOVACAP foram efetivadas

Causa
Em 2017:
® Faltade recursos or¢amentarios paratotal e plena execucédo da obra

Consequéncia

® Redugdo da vida 1til da obra e também desrespeito a legislagdo de
acessibilidade nos equipamentos publicos

Recomendacao
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® Criar um procedimento operacional padréo-POP, portaria, instrucdo normativa ou
gualquer outro documento no sentido de orientar 0s responsavels da éreatécnicae
de licitaghes com o propoésito de assegurar que as contratagdes de obras e servicos de
engenharia sgjam realizadas somente apds reavaliacéo dos projetos, de modo a
garantirem a sua plena execucao

1.2 - CONTRATACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO
PREJUDICADOS POR ERRO NA PLANILHA ORCAMENTARIA

Classificacao da falha: Média
Fato

Foi realizado o Pregdo Eletronico n® 90/2017, em 23/11/2017, para
contratagdo de empresa especializada em servigos de manuten¢do com fornecimento de
pecas do sistema de climatizacdo no Hospital de Santa Maria. A empresa vencedora foi a
Climatica Engenharia Eireli EPP, CNPJ 02.604.476/0001-67, com desconto de 50,59%.
Quem assegurou que a proposta de pregos estava em conformidade com o edital foi
Fernando Morais — Chefe da Ascal/Pres. Porém, a proposta inicial da empresa vencedora
apresentava erros tanto no percentual de BDI quanto no percentual de encargos sociais,
porém as falhas ndo foram detectadas pela equipe de licitacao.

O Presidente da Comissdo de Licitagdo encaminhou a proposta
vencedora a equipe técnica, com intuito de averiguar a proposta técnica, mesmo apos ja
ter declarado a vencedora da licitagdo. A equipe técnica propds uma alteracao na planilha
orgamentaria de servigos, com alteracdo do valor de referéncia e revogacao da licitacdo.
Diante deste fato, a licitacdo foi revogada e ocorreu novo procedimento em 11/01/2018,
sendo homologada como vencedora a Dan Engenharia, CNPJ 00.630.999/0001-52.

A equipe de auditoria observou que ndao houve uma justificativa para
alteracdo da planilha or¢amentdria apds o procedimento licitatério, visto que,
anteriormente, havia sido desenvolvido pela NOVACAP o edital de licitagdo e o termo de
referéncia. Ha que se ressaltar que pode haver erros técnicos, porém eles necessitam ser
justificados para as 14 empresas do certame anterior. Também ha que ponderar que a falta
de zelo no desenvolvimento deste termo de referéncia causa prejuizo a populacdo, haja
vista que problemas na climatizagdo impedem o uso de equipamentos médicos, o que
prejudica a prestacdo de servigo de saude.
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Em resposta, Despacho SEI- GDF NOVACAP/PRES/DU/DEINFRA
/DIOB, a NOVACAP informou que iniciou processo (SEI n® 00112-00005784/2018-60)
para contratagdo de empresa especializada na elaboragdo de projetos basico e executivos
de urbanizagao e estudos ambientais. Também foi criado processo (SEI n° 00112-00038598
/2018-15) sugerindo ao Departamento Infraestrutura que verificasse a viabilidade e
adotasse as medidas necessarias para elaboragao de procedimento operacional padrdo,
portaria ou instru¢do normativa, a fim de assegurar que os projetos sejam compativeis com
a realidade encontrada na obra.

Entretanto, a equipe de auditoria mantém o ponto para que seja averiguado
no proximo exercicio, se as medidas elencadas pela NOVACAP foram efetivadas.

Causa
Em 2017:

® Procedimento licitatorio sem os devidos cuidados na elaboracéo do termo de
referéncia e planilha orcamentaria

Consequéncia
® Possibilidade de contratagdo desvantajosa para a Administragdo
Recomendacao

® Elaborar um roteiro de procedimento antes de se publicar os editais, com a revisao
de todos os elementos técnicos.

1.3 - AUSENCIA DE RECEBIMENTO DEFINITIVO
Classificagao da falha: Média
Fato

Ao verificar o processo da reforma do campo de grama sintética QN 311 —
Samambaia, a obra foi paga em uma unica medicdo, e realizada o seu recebimento
provisério em 28/06/2018. O relatorio circunstanciado do executor do contrato estd muito
genérico, com poucas informagdes do ocorrido na obra, enquanto que o diario de obra nao
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registrou nenhum detalhe de como se procedeu a execugdo; Consta apenas um item geral
“execuc¢do de grama sintética”. Também ndo hd informacdo se apds o recebimento
provisorio ha algum reparo a ser realizado. Entretanto, até a presente data nao foi realizado
o recebimento definitivo.

Tal procedimento desrespeita o disposto no art. 73 da Lei n® 8.666/93
Art.73 Executado o contrato, o seu objeto sera recebido:

I — em se tratando de obras ¢ servigos

(...)

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade
competente, mediante termo circunstanciado assinado pelas partes, apds o
decurso do prazo de observagdo, ou vistoria que comprove a adequacdo do
objeto aos termos contratuais

3° o prazo a que se refere a alinea “b” do inciso I deste artigo ndo podera ser
superior a 90 dias, salvo em casos excepcionais, devidamente justificados ou
previstos no edital.

Em resposta, Despacho SEI- GDF NOVACAP/PRES/DU/DEINFRA
/DIOB, a NOVACAP informou que iniciou processo (SEI n® 00112-00018198/2018-85)
para que fossem adotadas medidas necessarias a fim de proceder a emissdo do termo de
recebimento definitivo da obra. Também encaminhou o Memorando 17009831 reiterando
a solicitagdo, para que seja dado celeridade aos procedimentos que devem ser adotados,
inclusive, se ha algum ajuste a ser realizado.

Entretanto, a equipe de auditoria mantém o ponto para que seja averiguado
no proximo exercicio, se as medidas elencadas pela NOVACAP foram efetivadas.

Causa

Em 2017:

® N3ao acompanhamento do rito na execugao e conclusio da obra

Consequéncia
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® Dificuldades de ajustes, caso necessarios, na obra recém executada, considerando
que a empresa ja desmobilizou o canteiro

Recomendacao

® Criar um procedimento operacional padrao-POP, portaria, instru¢do normativa ou
qualquer outro documento no sentido de orientar os responsaveis da édrea técnica
para que nas contratagdes de obras e servigos de en%enharla seja realizado um
acompanhamento efetivo da execucao e conclusao das obras;

® Providenciar o recebimento definitivo da obra, observando se ha algum ajuste a ser
realizado.

II1 - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados ¢ considerando as demais informagdes,

foram constatados:

GESTAO

SUBITEM [CLASSIFICACAO

GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS1.1, 1.2 e 1.3Média

Brasilia, 10/09/2019

Diretoria de Auditoria nas Areas de Infraestrutura e Governo

SaeWeb

R

Documento assinado el etronicamente pela Controladoria Geral do Distrito Federal,
em 11/09/2019, conforme art. 5° do Decreto N° 39.149, de 26 de junho de 2018,
publicado no Di&rio Oficial do Distrito Federal N° 121, quarta-feira, 27 de junho de
2018.
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Para validar a autenticidade, acesse o enderego http://saeweb.cg.df.gov.br//vaidacao e
informe o codigo de controle 7A6A7FBD.681A0EB0.93A4559A .BD9F15A5
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