L Governo do Distrito Federal
Controladoria-Geral do Distrito Federal

.-— Subcontroladoria de Controle Interno
RELATORIO DE AUDITORIA
N° 01/2021 - DATCS/COLES/SUBCI/CGDF
Unidade: Servigo de Limpeza Urbana
Processo n’: 00480-00000142/2021-36
Assunto: Auditoria de Conformidade em Processos Regulares e Emergenciais

Ordem de Servico:

N° SAEWEB:

0000021872

1-INTRODUCAO

169/2020-SUBCI/CGDF de 28/09/2020

A auditoria foi realizada no(a) Servigo de Limpeza Urbana, durante o periodo de
08/10/2020 a 30/10/2020, objetivando os controles aplicados nos processos de contratacdo da
unidade, especialmente, nas contratacdes emergenciais efetivadas no exercicio de 2020.

A execucdo deste trabalho considerou o seguinte problema focal: Em que medida

os controles internos aplicados nas contratagoes do SLU tém sido eficientes para a formaliza¢do

contratual e até que ponto os servidores que trabalham nas contratagoes sdo adequadamente

treinados?
A seguir sdo apresentados os processos analisados:
Processo Credor Objeto Termos
AMAZON FORT prestacdo de servigos de transporte para destinagéo final de CT 21/2020
SOLUCOES AMBIENTAIS |residuos da construgdo civil, podas e volumosos entregues nos Valor Total:
00094-00011351/2018-45 | E SERVICOS DE Pontos de Entrega Voluntaria de Pequenos Volumes (PEV) pela RS ’
ENGENHARIA EIRELI populagao, situados nas Regides Administrativas do Distrito 2542 776.00

(84.750.538/0001-03)

Federal, e para a remogéo de animais mortos

CONSITA TRATAMENTO

Prestagdo de servigos de transporte para destinagdo final de
residuos da construgdo civil, podas e volumosos entregues nos

Contrato n° 30

00094-00005033/2019-26 | DE RESIDUOS S/A Pontos de Entrega Voluntéria de Pequenos Volumes (PEV) pela /ngtg \];;l"r
(16.565.111/0001-85) populagao, situados nas Regides Administrativas do Distrito ’
- o 2.674.444,07
Federal, e a remogdo de animais mortos
~ CONTRATO
HYDROS SOLUCOES prestacdo de servigos tratamento de chorume gerado no Aterro N°19/2020
00094-00003454/2019-12 | AMBIENTALIS (19.324.427 | Sanitario de Brasilia - ASB, Usina de Tratamento Mecénico e Valor Total:
/0001-73) Biologico da Ceilandia UTMB - P Sul R$

23.729.999,96
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Processo Credor Objeto Termos
~ 5 . . - Contrato n° 06
HYDROS SOLUCOES contratagdo, em carater emergencial, de empresa especializada 12020 Valor
00094-00006820/2019-95 | AMBIENTALIS (19.324.427 | para prestag@o de servigos tratamento de chorume gerado no Total: RS
/0001-73) Aterro Sanitério de Brasilia - ASB 9.687.378,00
3 CONTRATO
HYDROS SOLUCOES Prestagdo de servi m carater emergencial, do tratamento d N® 16/2020
00094-00003864/2020-05 | AMBIENTAIS (19.324.427 ¢40 de servigo, em carater emergencia , do tratamento de vy Total;
/0001-73) chorume gerado no Aterro Sanitario de Brasilia - ASB RS
9.655.100,57
Contratagdo regular de servigo terceirizado para prestagdo de
servicos de operagdo, controle ¢ manutengéo da Usina de
Tratamento Mecanico Bioldgico com produg@o de composto cru
da Ceilandia (UTMB - Ceilandia) e da Usina de Tratamento
Mecanico Biologico da Asa Sul (UTMB — Asa Sul), operagio de
compostagem na Usina de Tratamento Mecanico Biologico da Concorréncia
Ceilandia (UTMB - Ceilandia), transporte de composto cru da 2 01/2018-
ndo houve seleg¢do ainda Usina de Tratamento Mecanico Bioldgico da Asa Sul (UTMB —
00940-00000608/2017-00 1 16 600.000/0000-00) Asa Sul) até a Usina de Tratamento Mecanico Biolégico da Sglf)/r STL(E; o
Ceilandia (UTMB - Ceilandia), transporte de rejeito das Usinas RS 0.00 ’
Ceilandia (UTMB - Ceilandia) e Asa Sul (UTMB — Asa Sul) até ’
o Aterro Sanitario de Brasilia, transporte de chorume das Usinas
Ceilandia (UTMB - Ceilandia) e Asa Sul (UTMB — Asa Sul) até
a estacdo de tratamento de Esgoto (ETE Melchior) e execugdo de
servigos destinados a melhorias € modernizagdo para controle de
eficiéncia na operagdo das usinas
CONTRATO
SUSTENTARE Contratagdo em carater emergencial de empresa especializada N°10/2020
00094-00001004/2020-29 | SANEAMENTO S/A para prestag@o de servigos de operagdo e manutengdo da Usina de | Valor Total:
(17.851.447/0001-77) Tratamento Mecanico Biologico da Asa Sul (UTMB — Asa Sul) | R$
3.827.355,84
Contratagdio EMERGENCIAL de empresa especializada para
prestacdo de servigos de: I - Operagdo, controle ¢ manutengio da
Usina Tratamento Mecanico Biologico da Ceilandia (UTMB - ggNTRATO
Ceilandia); II - Operagdo de compostagem na Usina Tratamento PRESTACAO
Mecanico Bioldgico da Ceilandia (UTMB - Ceilandia); 111 - DE
VALOR AMBIENTAL Transporte de composto cru da Usina de Tratamento Mecanico
00094-00001005/2020-73 |y A (07.026.299/0001-00) | Biolégico da Asa Sul (UTMB — Asa Sul) até a Usina Tratamento NN
Mecanico Biolégico da Ceilandia (UTMB - Ceilandia); IV - Valor Total:
Transporte de rejeito das Usinas Ceilandia (UTMB - Ceilandia) e RS ’
Asa Sul (UTMB — Asa Sul) até o Aterro Sanitario de Brasilia; e 10.316.936.70
V - Transporte de chorume da UTMB - Ceilandia até o Aterro T
Sanitario de Brasilia e/ou ETE Melchior.
Contratagdo de empresa especializada para instalagdo com CONTRATO
IMPERGEO fornecimento de manta impermeavel a ser aplicada nos 04 N°07/2020
00094-00000905/2020-01 | CONSTRUTORA EIRELI e o < .
ME (27.305.575/0001-79) (qua}tryo.s) reservatro'rlos provisérios em construgdo no Aterro Valor Total:
Sanitario de Brasilia - ASB, em Carater Emergencial R$ 572.571,05

Apbs a conclusdo dos trabalhos de campo, foi elaborado o Informativo de Agao
de Controle n° 08/2020 — DATCS/COLES/SUBCI/CGDF, o qual foi encaminhado ao Servi;o de
Limpeza Urbana — SLU, por meio do Oficio n® 1477/2020 — CGDF /SUBCI, de 07/12/2020,
para que a Unidade se manifestasse acerca dos fatos e recomendacdes contidos no referido
documento. Em 22/12/2020, o SLU encaminhou o Oficio n® 2163/2020 - SLU/PRESI, contendo
as providéncias e/ou justificativas aos apontamentos de auditoria, os quais foram considerados
na elaboracao desse relatorio.

2 - RESULTADOS DOS EXAMES
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2.1 - Planejamento da Contrataciao ou Parceria

O quantitativo de pessoal lotado no setor de contratacoes é suficiente e recebe
treinamento regular para executar as licitacoes da unidade?

2.1.1 - EFETIVO DE SERVIDORES NO SETOR DE CONTRATACOES

INSUFICIENTE

Classificacao da falha: Média

Fato

Segundo o Relatorio do 1° Trimestre de 2020 (http://www.slu.df.gov.br/wp

content/uploads/2020/09/RELATORIO-PRIMEIRO-SEMESTRE-2020-v2.pdf), o SLU tinha 73
contratos e 2 convénios vigentes. Isso demonstra ser um 6rgao que, pelo seu objetivo precipuo,

necessita executar varios servigos publicos de forma indireta por meio de empresas terceirizadas.

Em seu Regimento Interno (Decreto n® 35.972/2014) na estrutura da Diretoria de
Administracao e Finangas, ha a Geréncia de Licitacdo e Contrato — GELIC, que comporta o
Nucleo de Licitagdes — NULIC, o Nucleo de Contratos ¢ Convénios — NUCOC e o Nucleo de
Aquisi¢des — NUCAQ, todos com inlimeras competéncias, conforme citagdo a seguir:

()

Art. 43 Ao Nucleo de Licitagdoes - NULIC, unidade organica de execugdo, diretamente
subordinada a Geréncia de Licitagdo e Contrato, compete:

I. coordenar as atividades inerentes a elaborag@o dos processos licitatorios em sua fase
interna e encaminhar para Comissao Permanente de Licitagdes;

II. apoio administrativo aos trabalhos da Comissdo Permanente de Licitagdo;

II1. participar de forma efetiva, desde o inicio (abertura) até a conclusdo (fechamento)
do processo licitatorio, auxiliando e/ ou assessorando a CPL;

IV. analisar as especificagdes, os termos de referéncia, os projetos basico ¢ executivo e
as demais pecgas necessarias a defini¢ao do objeto a ser adquirido ou contratado;

V. propor adequacdes e orientar, quando necessario, as unidades do SLU na elaboragdo
dos documentos mencionados no inciso anterior;

VI. elaborar os instrumentos convocatorios das licitagdes;
VII. dotar os procedimentos necessarios a aprovacdo dos instrumentos convocatorios;

VIII. instruir os processos de licitagao, apds verificagdo da adequag@o orgamentaria e
obtengdo de parecer juridico e a obtencdo de autorizacdo para a realizagdo dos certames,
se for o caso;

IX. instruir e coordenar as compras de materiais de consumo e permanentes e/ou
servicos, realizados com dispensa ou inexigibilidade de licitagdes;

X. proceder as publicagdes necessarias a divulgagdo das licitacdes;
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XI. consultar a situagéo dos licitantes junto ao SICAF - Sistema de Cadastramento de
Fornecedores, a Previdéncia Social e Divida Ativa da Unido;

XII. prestar informagdes sobre o andamento dos processos de licitagdo quaisquer
interessados nos termos da Lei;

XIII. acompanhar e controlar os prazos estabelecidos nos procedimentos licitatorios;

XIV. acompanhar e controlar a execugdo de contratos terceirizados referentes as
atribuigdes do Nucleo, emitindo relatorios periddicos a Geréncia de Licitacdo e
Contrato;

XV. elaborar relatorio de suas atividades, em periodicidade previamente estabelecida
pela Geréncia de Licitagdo e Contrato, ou sempre que requerido; e

XVI. exercer outras atividades correlatas que lhe forem delegadas.

Art. 44 Ao Nucleo de Contratos e Convénios - NUCOC, unidade orgénica de execugao,
diretamente subordinada a Geréncia de Licitacdo e Contrato, compete:

I. analisar processos ¢ expedientes relacionados a licitagdes publicas, contratos,
convénios ¢ instrumentos similares, inclusive seus aditivos, e elaborar despachos de
encaminhamento e pareceres;

II. elaborar minutas de contratos, convénios, acordos e instrumentos similares, inclusive
seus aditivos, bem como encaminhar os respectivos extratos para a publicagdo dos
mesmos;

III. manter, sob a forma de arquivo, cOpias impressas e em meio digital de todos os
contratos, convénios € instrumentos similares, inclusive seus aditivos;

IV. elaborar o planejamento anual da unidade e acompanhar sua execugio;

V. orientar as demais unidades do SLU na condug¢do dos procedimentos de
formalizacdo, acompanhamento e alteragcdo de contratos;

VI. prover os executores dos contratos de documentos e informagdes necessarias as
suas atividades;

VII. adotar os procedimentos necessarios a publicacdo dos extratos dos termos
contratuais;

VIIIL. organizar, controlar e manter arquivo dos processos que deram origem aos termos
contratuais, inclusive convénios, ajustes e acordos de cooperagdo;

IX. controlar a vigéncia dos contratos, convénios, ajustes, acordos e assinaturas de
periddicos, adotando os procedimentos necessarios de prorrogacdo desses instrumentos;

X. contatar os licitantes vencedores de certames organizados pelo SLU e, ainda, os
fornecedores escolhidos por adesdo a ata de registro de pregos ¢ contratagdes diretas,
para formalizacdo de termos contratuais; munindo-os de informag¢des ¢ documentacao
necessaria ao bom e fiel cumprimento do contrato.

XI. manter atualizada as informagdes de contratos, nos seus assuntos;

XII. instruir processo por aplicagdo san¢des motivado pela inexecucao total ou parcial
do ajuste, ou pelo atraso injustificado, bem como rescindi-los, quando for o caso, desde
que provocado pelo executor formalmente;

XIII. analisar os pedidos de reequilibrio econdmico-financeiro, reajustes de precos ou
repactuacdes, para emissdo de parecer técnico, devendo ser submetido a Diretoria
Técnica para conferéncia dos calculos;

XIV. acompanhar e controlar a execugdo de contratos terceirizados referentes as
atribuigdes do Nucleo, emitindo relatorios periddicos a Geréncia de Licitacdo e
Contrato;

XV. elaborar relatorio de suas atividades, em periodicidade previamente estabelecida
pela Geréncia de Licitagdo e Contrato, ou sempre que requerido; e
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XVI. exercer outras atividades correlatas que lhe forem delegadas.

Art. 45 Ao Nucleo de Aquisicdes - NUCAQ, unidade organica de execugdo,
diretamente subordinada a Geréncia de Licitacdo e Contrato, compete:

I. executar e supervisionar a politica de compras de bens e execucdo de servigos da
Autarquia;

II. propor a programagdo de compras de rotina da Autarquia seguindo o calendario
estabelecido pela Subsecretaria de Licitagdes e Compras, da Secretaria de Estado de
Planejamento e Orgamento do Distrito Federal, ou Pasta que venha substitui-la ou
deliberado pelo SLU;

II1. instruir processos de compras de material e/ou contratagdo de servicos de terceiros a
serem encaminhados a Subsecretaria de Licitagdes e Compras, da Secretaria de Estado
de Planejamento e Or¢amento do Distrito Federal, ou Pasta que venha substitui-la ou
para realizacdo de licitagdo pelo SLU, por meio da Comissao Permanente de Licitagdo
ou Pregoeiro;

IV. proceder ao registro e o controle dos processos de aquisicao de materiais e execugao
de servicos junto a Subsecretaria de Licitacdes e Compras, da Secretaria de Estado de
Planejamento ¢ Or¢amento do Distrito Federal, ou Pasta que venha substitui-la;

V. realizar pesquisas de mercado sobre pregos de bens e servicos, para diferentes niveis
de qualidade ou caracteristicas técnicas de materiais;

VI. preparar, orientar, controlar e atualizar, periodicamente, o cadastramento e o
registro da atuagdo de fornecedores;

VII. prestar suporte a Comissdo Permanente de Licitagdo, nos processos de licitagdes
realizadas no Ambito do SLU;

VIII. promover a especificacdo de materiais e servigos, com a consequente elaboracao
do projeto basico, mediante informagdes prestadas nos autos pelos setores interessados;

IX. elaborar os termos de referéncia para aquisi¢do de materiais estocaveis e de
consumo imediato, procedendo ao encaminhamento para a abertura de processo de
compra;

X. adotar os procedimentos necessarios a aprovacao ¢ a obtenc¢ao de autorizagdo para a
realizagdo dos certames;

XI. controlar os prazos de entrega dos materiais ¢ execugdo de servigos;

XII. fiscalizar, no que couber a execucdo dos contratos relativos a fornecimento de
materiais e execu¢ao de servigos;

XIII. receber e encaminhar a autoridade competente as solicitagdes de troca ou
prorrogagdo de prazo de entrega, de produtos e/ou marcas pleiteadas ou prorrogagdo
pelos licitantes;

XIV. responder pelo recebimento das solicitagdes, analise ¢ montagem do processo,
verificando o enquadramento do mesmo, se dispensa de licitacdo, inexigibilidade de
licitacdo, ou necessita de procedimento licitatorio;

XV. instruir processo por aplicagdo sangdes motivado pela inexecugdo total ou parcial
do ajuste, ou pelo atraso injustificado, bem como rescindi-los, quando for o caso;

XVI. acompanhar e controlar a execugdo de contratos terceirizados referentes as
atribuigdes do Nucleo, emitindo relatorios periddicos a Geréncia de Licitacdo e
Contrato;

XVII. elaborar relatdrio de suas atividades, em periodicidade previamente estabelecida
pela Geréncia de Licitag@o e Contrato, ou sempre que requerido; e

XVIII. exercer outras atividades correlatas que lhe forem delegadas.
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Ocorre que, apesar dessa extensa gama de competéncias atribuidas aos Nucleos e
sendo estancia obrigatdria de todos os processos de contratagdo do SLU (mais de 70 contratos
como ja relatado anteriormente), a GELIC informou que ¢ composta de 11 membros,
distribuidos da seguinte maneira:

Geréncia de Licitagao e Contrato - GELIC:
- 1 gerente (efetiva, mas cedida de outro 6rgao distrital);
- 3 servidoras terceirizadas;
- 1 estagiaria.
Nucleo de Aquisi¢des - NUCAQ:
- 2 servidoras do quadro do SLU.
Nicleo de Licitagdes - NULIC:

- 2 servidores, sendo apenas um com vinculo efetivo (o chefe do Nucleo) que
pertence ao quadro do SLU. J& o outro servidor (comissionado) pertence a outra Diretoria,
embora preste servico para o NULIC.

Nucleo de Contratos e Convénios — NUCOC:
- 3 servidores, sendo um comissionado.

A Geréncia também informou que “fodos atuam concomitantemente nos diversos
Nucleos desta Geréncia” e questionada se o efetivo era suficiente, principalmente no ambito do
NULIC, onde necessariamente tramitam todos os processos licitatorios, a mesma respondeu que
nao €.

O que se concorda plenamente, pois de fato uma Geréncia que lida com mais de
70 contratos, desde o Documento Oficial de Demanda até o fim da vigéncia dos contratos e
convénios, ndo tem como executar, por mais que envide esforcos, de forma eficiente e eficaz
suas competéncias.

Em nossa percepgao, o fato de todos atuarem concomitante nos Nucleos, como
informado, por um lado demonstra comprometimento profissional e espirito de equipe, mas por
outro propicia um potencial prejuizo na regular execucdo das competéncias tipicas de cada
Nucleo.
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Outro fator agravante ¢ que os trés pregoeiros do SLU sdo também pertencentes a
GELIC (um deles inclusive € a gerente). Ou seja, além deles exercerem diariamente suas fungdes
regulares no dmbito da Gerencia, também tem que cumulativamente exercerem a funcdo de
pregoeiro. Isso, a nosso ver, compromete o pleno exercicio das duas funcdes, seja ela de
pregoeiro, sejam as inerentes a GELIC.

Nao por menos, quando questionada se a quantidade de pregoeiros seria
suficiente, a GELIC respondeu “Se atuasse apenas como pregoeiro, um servidor seria suficiente
para a quantidade de pregoes do SLU, sendo outro servidor designado como substituto em seus
impedimentos legais”.

Além do relatado acima, grande parte dos membros da GELIC também
corriqueiramente integram, de maneira concomitante as fun¢des da Geréncia e dos Nucleos,
diversas comissoes tais como Comissdo Permanente de Licitagdo, Comissdo Permanente de
Sancdes Administrativa, Comissdo Especial de Licitacdo, Comissdo Permanente de
Planejamento das Contratagdes e principalmente, as diversas comissdes para elaboracao de
projetos basicos ou termos de referéncia que sao formadas provisoriamente para cada processo
de contratacdo. Sobre isso o SLU também reconheceu que a quantidade de servidores que se
reversam dentro dessas comissdes nao ¢ suficiente.

Apesar de toda a GELIC estar com efetivo reduzido, faz-se necessario destacar
também o quadro do NULIC. E, no minimo, temeroso um setor composto por apenas duas
pessoas, ou seja, seu chefe e apenas mais um servidor que nem lotado nele ¢ (e sim em outra
Diretoria, embora preste servi¢o nele), possuir competéncias da envergadura abaixo, sensiveis ao
processo licitatorio:

(..)

III. participar de forma efetiva, desde o inicio (abertura) até a conclusdo (fechamento)
do processo licitatorio, auxiliando e/ ou assessorando a CPL;

I'V. analisar as especificagdes, os termos de referéncia, os projetos basico e executivo e
as demais pegas necessarias a defini¢do do objeto a ser adquirido ou contratado;

V. propor adequagdes e orientar, quando necessario, as unidades do SLU na elaboragdo
dos documentos mencionados no inciso anterior;

VI. elaborar os instrumentos convocatorios das licitagdes.

Diante do exposto, entende-se que o efetivo de servidores que trabalham com
processos licitatorios ¢ insuficiente comprometendo assim o pleno e regular exercicio das
competéncias da GELIC, dos seus Nucleos e das inimeras comissdes que os servidores integram.
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Por meio do Oficio n® 2163/2020 - SLU/PRESI, de 22/12/2020 (Processo SEI n°
00480-00004925/2020-16) o gestor se manifestou para o presente ponto com o seguinte:

Resposta 1: informa-se que tendo em vista que o ultimo concurso havia sido realizado
em 1991, o quadro de funcionarios do SLU ¢ composto, em sua maioria, por pessoas
que estdo proximas de aposentar, tendo uma boa parcela ja se aposentado, restando
assim poucos colaboradores que poderiam ser realocados. Entretanto, tem-se um projeto
de reestruturacdo em andamento, que objetiva a realocagdo interna de servidores. Ainda
nesse sentido, visando suprir as areas que se encontram com déficit de servidores, esta
Autarquia realizou, em 2019, concurso publico que preencheu 6 vagas no cargo de nivel
superior de Analista de Gestdo de Residuos Sélidos — Especialidade: Administragdo.
Ressaltamos, também, que além de ter sido autorizado para 2021 um novo concurso
publico para provimento em vagas de nivel médio.

Percebe-se que o gestor reconhece a caréncia de pessoal e que inclusive ja vem
tomando medidas para supri-la por meio de concurso publico, bem como por um projeto
de reestruturagdo em andamento. Apesar dessas agdes serem necessarias, ¢ algo, no minimo, de
médio prazo pelo que se infere. Diante disso, faz-se necessario, alguma acdo imediata
considerando o efetivo reduzido na GELIC e principalmente do NULIC propiciando as
consequéncias apontadas neste ponto de auditoria logo abaixo.

Destaca-se que o gestor também informa que, mesmo com tal cenario de déficit,
ainda ¢ possivel, nesse momento, realocar alguns poucos servidores.

Sendo assim, considerando que ja ha um projeto de reestruturagdo em
andamento e que hd ainda como realocar alguns servidores, altera-se a recomendagdo
anteriormente posta no IAC n° 08/2020 - DATCS/COLES/SUBCI/CGDF substituindo-a pelas
duas recomendagdes a seguir.

Causa
Em 2019 e 2020:

Insuficiéncia de servidores lotados na GELIC e se revezando nas inumeras
comissoes de licitagao.

Consequéncia

® Comprometimento do pleno e regular exercicio das competéncias da
GELIC e das inumeras comissdes que os servidores corriqueiramente integram;

® Sobrecarga de trabalho dos servidores lotados na GELIC;
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® Atraso na conclusao dos processos licitatorios.
Recomendacao
Servi¢co de Limpeza Urbana:

R.1) Estabelecer cronograma de implementacdo do projeto de reestruturagdo do SLU, de
maneira a suprir a caréncia de pessoal na area de licitagdes e contratos.;

R.2) Realocar, no prazo de 30 dias, servidores para a GELIC, priorizando sua lotagdes no
NULIC de modo a conferir maior capacidade operacional na concretizagdo dos
procedimentos licitatérios do SLU.

2.1.2 - CAPACITACAO INSUFICIENTE DOS SERVIDORES QUE LIDAM
COM O PROCESSO DE CONTRATACAO

Classificacdo da falha: Média
Fato

E notdrio que o processo de contratagdo na administragio piblica é um tramite
complexo e que requer regular capacitacdo e atualiza¢do sobre legislagdes e jurisprudéncias
distrital e federal.

Questionado se o SLU possuia um programa de capacitagao regular na area de
licitagdes e se de fato vem sendo implementado, foi apresentada uma resposta inconsistente
conforme se pode ver:

()

Hé um sistema de interlocug¢ao com os servidores do SLU e outros atores, visando
o conhecimento das demandas por capacitacdo, como por exemplo, divulgagao
das ac¢des de capacitagdo promovidas pela Escola de Governo do Distrito Federal
- EGOV, Escola Nacional de Administragdo Publica — ENAP, e outras entidades,
governamentais ou nao.

E por fim, cita de maneira vaga e sem mencionar datas e lotagdes, infimas
participacdes de alguns servidores em cursos e eventos: Elaboracdo de Projeto Basico e Termo
de Referéncia - 1 servidor; Gestdo de Fiscalizagdo e Contratos - 3 servidores e que a Gerente de
Licitacdes e Contratos participou do Congresso Brasileiro de Pregoeiros € Semana Nacional de
Estudos Avangados sobre Pregao (Pregio Week).

Também foi questionado especialmente se a comissdo permanente de licitacdo e
/ou pregoeiros, bem como os integrantes da GELIC participam de cursos na area de licitagdes e
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contratos com frequéncia. Teve-se como resposta “Ndo com frequéncia, até por conta da
quantidade de demandas a serem entregues, dificulta a participagdo em cursos ou afins”.

Percebe-se entdo que ndo ha um plano de capacitagdo estruturado e ndo € possivel
concluir que hd uma participagdo consistente, necessaria para a continuada atualizacdo dos
servidores na area de licitacdes e contratos.

O gestor respondeu, por meio do Oficio n° 2163/2020 - SLU/PRESI, de 22/12
/2020 (Processo SEI n° 00480-00004925/2020-16) em relagao ao presente ponto o seguinte:

Resposta 1: sobre a auséncia de um programa de capacitacdo para os servidores que
lidam com os processos de contratagdo, apesar de enfrentarmos déficit or¢amentario
ocasionado pela escassez de recursos financeiros e a grande quantidade de contratos
firmados por este SLU, a capacitacdo vem sendo realizada na medida do possivel, como
por exemplo, dentre outros cursos, podemos citar a participacdo da Gerente de
Licitag@o e Contratos em:

® 13° CONGRESSO BRASILEIRO DE PREGOEIROS, em Foz do Iguagu/PR
(2018);

® 14° CONGRESSO BRASILEIRO DE PREGOEIROS, em Foz do Iguagu/PR
(2019);

® 3° CONGRESSO BRASILEIRO DE LICITACOES E CONTRATOS, Elo
Consultoria Empresarial e Produgdo de Eventos (11/2019);

Sendo assim, os servidores que se capacitam transmitem seus conhecimentos aos
demais servidores do setor, e essa vem sendo a didatica adotada por este SLU.

Considerando o relatado acima, mantem-se a opinido de que nao ha um plano de
capacitacao devidamente e formalmente estruturado e ndo ¢ possivel concluir que hd uma
participag@o consistente de todos os servidores que trabalham diretamente na area de licitagdes e
contratos, especialmente os lotados na GELIC. Sendo assim, mantem-se a recomendagao contida
no IAC n°08/2020 - DATCS/COLES/SUBCI/CGDF.

Causa
Em 2019 e 2020:

Auséncia de um programa de capacitacdo para os servidores que lidam com os
processos de contratagao.

Consequéncia

® Risco de proceder de maneira ilegal nos processos de contratagao;
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® Risco de tornar o processo de contratagdo moroso devido a falhas que
precisam ser corrigidas.

Recomendacao
Servico de Limpeza Urbana:

R.3) Elaborar e implementar plano de capacitagao anual para os servidores lotados na Geréncia
de Licitagdes e Contratos em temas que contemplem a competéncia da respectiva geréncia.

Os procedimentos para contratagdo da unidade sao céleres?

2.1.3 - FRAGILIDADES E MOROSIDADE NA GESTAO PROCESSUAL
DAS CONTRATACOES

Classificacao da falha: Média
Fato

A seguir mostram-se por meio de alguns exemplos encontrados na amostra dos
processos, fragilidades processuais que comprometem a boa gestdo publica e que ferem, no
minimo, os principios da eficiéncia e economicidade. Oportuno dizer que as falhas encontradas
tiveram a oportunidade de serem corrigidas durante o andamento processual por meio de
recomendacdes das unidades internas do proprio SLU, da PGDF e do TCDF. Aponté-las aqui se
faz conveniente para fins de contextualizacdo e para que ndo ocorram novamente.

a) Excesso de retificacoes nos Projetos Basicos

O processo n° 00094-00001004/2020-29, que trata de uma contratacdo
emergencial, teve seu projeto basico aprovado pelo Diretor-Presidente trés vezes, sendo a
primeira em 9/4/2020 e a terceira em 17/04/2020 propiciando ter que reenviar os e-mails de
solicitagcdes de propostas para as empresas potencialmente interessadas na contratagao.

O processo n° 00094-00001005/2020-73, que também versa sobre uma
contratagao emergencial teve seu projeto basico aprovado quatro vezes, sendo a primeira em 9/4
/2020 e a quarta em 17/04/2020 propiciando ter que reenviar os e-mails de solicitacdes de
propostas para as empresas potencialmente interessadas na contratagao.

Nao por acaso, o Parecer n® 332/2020 - PGDF/PGCONS, quando analisou o
processo acima destacou:
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()

Destaque-se, de outro lado, a quantidade de documentos repetidos juntados ao processo.
Apenas para exemplificar esse apontamento, tem-se seis Planilhas de Custos (SEI
38455234, 38526841, 38533980, 38772712, 38839220 ¢ 39319963), cinco documentos
atinentes ao Projeto Basico e Anexos (SEI 38157600, 38526904, 38555157, 38772202
e 38836286) e quatro versdes do Estudo Técnico Preliminar (SEI 38056329, 38554734,
38772055 e 38836173).

Nesse sentido, recomenda-se que em futuras oportunidades, a Consulente dé
destaque aos documentos que foram efetivamente decisivos para a formacdo do seu
convencimento e para o modelo de contratagdo que se propde.

O processo n° 00094-00003454/2019-12, que tem como objetivo uma contratagao
regular teve seu projeto basico aprovado dez vezes, sendo a primeira em 11/9/2019 e a Gltima em
14/09/2020, ou seja, pouco mais de um ano para se chegar a versao final.

O processo n° 00094-00011351/2018-45, que se tratava de uma contratagao
regular teve seu projeto basico aprovado treze vezes, sendo a primeira em 19/12/2018 e a ultima
em 08/07/2020, ou seja, quase um ano e dez meses para se chegar a versao final.

A propria Diretoria de Administragdo e Financas do SLU no Despacho SEI
(32094327) reconhece as falhas:

()

Diante do breve histérico acima, esta DIAFI esclarece que ndo houve paralisagdo
deliberada do procedimento ¢ o que realmente ocasionou a demora da publica¢do do
Edital foi o fato do procedimento ter sido iniciado sem a observancia das normas
contida na IN 05/2017 - MPOG, e para corrigir tal falha foi necessario reiniciar todo o
procedimento da forma correta, conforme orientado pela PGDF.

b) Expedicao tardia e/ou precaria do Documento Oficial de Demanda - DOD

Os processos n° 00094-00001005/2020-73 e n° 00094-00001004/2020-29, ambos
emergenciais, receberam seus DODs nos dias 27 e 28 de fevereiro de 2020 respectivamente,
sendo que os contratos entdo vigentes para os mesmos objetos que iriam ser substituidos
venceriam em 28/04/2020 e 3/05/2020 respectivamente. Ou seja, os processos oficialmente se
iniciaram faltando cerca de 2 meses para se encerrar os contratos ora vigentes.

Nao a toa, o Parecer n° 332/2020 - PGDF/PGCONS, quando analisou o processo
n° 00094-00001005/2020-73 destacou:

()

Também em carater prefacial, vale chamar atencao para o fato de que este processo foi
encaminhado a esta Casa ao final do dia 28 de abril de 2020, Gltimo dia da vigéncia do
ajuste anterior (Contrato n. 26/2019), tendo sido distribuido logo no dia seguinte.
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Ou seja, ainda que este opinativo fosse concluido no mesmo dia e sem qualquer
recomendagdo de ajuste ou corre¢do, ainda assim a nova contratacdo nao seria
finalizada naquele mesmo dia. Portanto, ndo ¢ ocioso recomendar a Consulente que
atente aos prazos e a celeridade necessaria em processos desta natureza, valendo notar,
nesse sentido, que este processo foi aberto dois meses antes do envio a PGDF (em 27 de
fevereiro de 2020).

O processo n° 00094-00011351/2018-45, trouxe inicialmente como suposto DOD
um simples memorando, de 19/09/2018, que inclusive teve que ser retificado 5 dias depois, com
o Unico paragrafo a seguir:

(..)

Tendo em vista que o SLU vem implantando os Pontos de Entrega Voluntaria (PEV),
em diversas Regides Administrativas, esta Diretoria solicita a elaboragdo de Projeto
Basico para a contratagdo dos servigos de operagdo ¢ transporte para a destinacdo final
de residuos da construgdo civil, podas, volumosos, reciclaveis e 6leos de cozinha a
serem entregues nesses PEV.

S6 em 20/08/2019, ou seja, quase um ano depois, apos trés aprovagdes de versdes
do projeto basico e tendo os autos analisados pela PGDF, ¢ que foi inserido o DOD com as
informacdes necessarias para se elaborar o projeto basico.

Inclusive foi a PGDF, por meio do Parecer n° 187/2019 - PGDF/PGCONS que
recomendou a inser¢do dos “Estudos Preliminares” e do “Gerenciamento de Riscos”,
documentos previstos Instrucdo Normativa n° 05/2017/MPOG, recepcionada no ambito local
pelo Decreto n° 38.934/2018.

Ainda sobre o processo n° 00094-00011351/2018-45, em 02/09/2020 foi emitida a
Decisao do TCDF n° 3712/2020 determinando que o SLU se abstivesse de homologar o pregao
eletronico n°® 06/2020 até analise da Corte de Contas.

¢) Conjunto de fragilidades apontadas na Decisdo do TCDF n° 3712/2020

O processo n° 0094-000608/2017, que trata de contratagdo regular, encontra-se
sob a analise do TCDF desde 29 de maio de 2018 e ja foram emitidas sobre ele inimeras
Decisdes solicitando informagdes e determinando ajustes em varios documentos contidos nos
autos. Destaca-se aqui a penultima, ou seja, a Decisdo do TCDF n° 252/2020 emitida em 10/02
/2020, que trouxe inimeras determinagdes conforme a seguir ¢ que fazemos questao de trazer
todo o texto do seu inciso IV a fim de se ter no¢ao da quantidade de correcdes e esclarecimentos
que se fez necessario acontecer:

IV — determinar ao Servico de Limpeza Urbana do Distrito Federal- SLU que
mantenha suspensa a Concorréncia n° 01/2018 — CEL/SLU- DF, para a corre¢ao
das seguintes impropriedades, encaminhando ao Tribunal copia da documentagao
comprobatdria das medidas adotadas, ou apresente os esclarecimentos que
entender pertinentes: a) auséncia de disposicdes especificas sobre a prorrogacdo
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de cada um dos tipos dos servicos contratados: incluir no edital disposigdes
especificas sobre a prorrogacado dos servigos por escopo; b) calculo das variaveis e
parametro da ficha de produg¢do (servigos P1, P2, P3, P4 e P5) - adotar as
seguintes medidas: 1. para a péa carregadeira: 1) utilizar o tempo de ciclo da
composicao de codigo 5501875 “Escavacao, carga e transporte de material de 1a
categoria — DMT de 50 a 200 — caminho de servigo em leito natural — com
carregadeira e caminhdo basculante de 14 m3”, uma vez que a Autarquia,
conservadoramente, entende que o material movimentado ¢ de primeira categoria;
i1) promover o ajuste da capacidade de volume da concha de 3 m3 para 3,3 m3,
nao precisando alterar o custo unitario do insumo, uma vez que a referéncia de
preco atende a uma faixa de 2,5 m3 a 3,5 m3 de capacidade volumétrica; iii)
apresentar manifestagdo técnica acompanhada de documentacao probatoria sobre
a alteracdo, caso entenda que os ajustes anteriores ndo sdao adequados, alertando
que a responsabilidade pelo or¢gamento de referéncia, incluindo-se metodologia
para apropriacdo de custos, ¢ do responsavel técnico que o assina; 2. para a
escavadeira hidraulica: 1) utilizar o tempo de ciclo apresentado na ficha de
produgdo da composi¢do de codigo 5502110 — “escavagdo, carga e transporte de
material de la categoria — DMT de 50 a 200 — caminho de servico em
revestimento primario — com escavadeira e caminhdo basculante de 14 m3”, uma
vez que a autarquia, conservadoramente, entende que o material movimentado ¢
de primeira categoria; ii) com exce¢do da capacidade do equipamento, que deve
ter o valor maximo previsto na especificagdo da escavadeira hidraulica indicada
no orgamento estimativo (1,3 m3), adotar os pardmetros da composi¢do

supracitada (fator de carga, conversdo e eficiéncia), compatibilizando, desta
maneira, com a metodologia ja realizada pela autarquia na apropriacdo da
producao da pa carregadeira; iii) apresentar manifestacdo técnica acompanhada de
documentacao probatoria sobre a alteracdo, caso entenda que os ajustes anteriores
ndo sdo adequados, alertando que a responsabilidade pelo or¢amento de

referéncia, incluindo-se metodologia para apropriagdo de custos, ¢ do responsavel
técnico que o assina; 3. para o caminhao basculante: 1) alterar o parametro “fator
de carga” de 0,80 para 1, adequando o or¢gamento estimativo a metodologia do
Sicro, que considera esse fator para material de primeira categoria; ¢) calculo do
coeficiente de utilizagdo “operativa” e “improdutiva” - adotar as seguintes
medidas: 1) para o coeficiente de utilizagdo “operativa”, considerar, para apuracao
do tempo operativo na etapa de “P4 - transporte de rejeito produzido da UTMB
Ceilandia at¢ o Aterro Sanitario de Brasilia” e “P5 — coleta e transporte de
chorume produzido nos patios de compostagem da UTMB Ceilandia at¢ a
CAESB (DF- 180), a quantidade de equipamentos envolvidos na realizagdao do
servigo; i1) para o coeficiente de utilizacdao “ndo operativa”, desconsiderar a hora
improdutiva para o equipamento que lanca o residuo doméstico urbano nas
esteiras de cada usina (pa carregacclleira); e iii) elaborar metodologia e realizar
registros em campo sobre o tempo produtivo e improdutivo de cada equipamento
ao longo do contrato que vier a ser firmado em decorréncia da concorréncia aqui
tratada, de forma a utilizar os dados obtidos no levantamento na or¢amentacao
dos servicos numa proxima licitacdo, ou no momento de avaliar a vantajosidade
de se prorrogar o contrato vigente; d) calculo do custo horario dos equipamentos
“operativa” ¢ “improdutiva” - adotar as seguintes medidas: 1) para a variavel vida
util do equipamento pa carregadeira, utilizar a vida util de 5 anos, mais

compativel com as condi¢gdes de trabalho das usinas, ou apresentar estudo
demonstrando um valor inferior; ii) para o custo do combustivel (diesel e
gasolina), ampliar a amostra e realizar andalise estatistica dos valores divulgados
pela ANP em seu sitio; e iii) para a reserva técnica, aplicar o percentual apenas
nas parcelas referentes ao custo horario improdutivo dos equipamentos

(depreciacdo e oportunidade de capital); €) remuneragdo dos veiculos vinculados
ao apoio administrativo (P1’): considerar, para os veiculos pick-up 2 portas e
furgao 7 passageiros, o modelo de remuneracao utilizado pelo DNIT, baseado na
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“tabela de pregos de consultoria do DNIT”, por se apresentar mais vantajosa ao
erario; f) incoeréncia do quantitativo de ajudantes previstos para o periodo
noturno (para a UTMB — Asa Sul estdo previstos quatro ajudantes, enquanto para
a UTMB — Ceilandia, que comporta capacidade operativa maior, estdo previstos
trés): apresentar justificativa para a manutencdo do quantitativo de ajudantes
previsto ou adequar o quantitativo desses profissionais de maneira a refletir uma
proporcao com a capacidade operativa de cada uma das usinas; g) inadequagao do
quantitativo de profissionais de mecanico de usina e auxiliar de mecanico de
usina: apresentar justificativa para a manuteng¢ao do quantitativo dos profissionais
mecanico de usina e auxiliar de mecanico ou adequar o quantitativo desses
profissionais de maneira a refletir uma propor¢do com a capacidade operativa de
cada uma das usinas; h) incoeréncia do quantitativo de agentes de portaria (a
jurisdicionada afirma que passou a prever dois postos por turno diurno e noturno
em cada uma das usinas, todavia, na planilha orcamentaria da Usina de Ceilandia,
constam quatro postos para o turno diurno (com dois turnos) e quatro para o turno
noturno (com um turno), enquanto para a Usina da Asa Sul constam dois postos
para o turno diurno (com dois turnos) e dois para o turno noturno (com um turno):
corrigir a incoeréncia com a finalidade de adequar o orgamento; i) inadequagio do
quantitativo de fiscais de piso: ajustar o quantitativo do profissional fiscal de piso
para o periodo noturno das duas UTMBs de maneira a manter uma coeréncia
entre quantitativo alocado para o periodo diurno com dois turnos e aquele alocado
para o periodo noturno com apenas um turno; j) inadequacdao do critério de
or¢amentagao dos custos com mao de obra: adotar a metoccilologia de obtengao de
custo mensal da mdo de obra por meio da formula de conversao do SINAPI para
todos os profissionais que estejam diretamente relacionados nesse referencial de
custo ¢ também para aqueles que tenham correlatos, observando todos os
apontamentos contidos nos paragrafos 138/147 da Informagao n° 12/2019 - DIFO;
k) inadequac¢ao do projeto basico e da or¢amentagdo das parcelas de modernizagao
/investimentos - adotar as seguintes medidas: 1) fazer constar do projeto bésico
informagdes necessarias e suficientes, com nivel de precisdo adequada para
caracterizagdo dos servigcos de modernizagdo e investimento (servico Po6),
conforme requerido pelo art. 6° da Lei n° 8.666/93; ii) revisar a apropriacao dos
custos dos servigos relativos as modernizacdes/investimentos das usinas,
conforme detalhadas as impropriedades no PT-01/2018 - e-DOC EE5760AD-¢ ¢
na Informacao n°® 12/2019 - DIFO; iii) juntar as justificativas relativas aos pontos
anteriores nos autos autuados do processo licitatorio, permitindo avalia¢ao futura
por parte deste Tribunal; 1) inadequag¢do da orcamentacdo dos custos fixos da
usina - adotar as seguintes medidas: 1) revisar a apropriagdo dos custos dos itens
de “monitoramento e analise”, “manutencdo civil e eletromecanica” e “pré-
tratamento de chorume”, relativos aos custos fixos, detalhando, por meio de
relatorio técnico, os servicos a serem executados, incluindo-se periodicidade para
a realizagdo; ii) revisar as premissas utilizadas para a defini¢do das quantidades e
dos custos; ii1) quando os valores apropriados divergirem dos contratos em
andamento, justificar as diferengas apuradas, mediante memoria de calculo e
analise critica dos dados; m) inadequacao do BDI: incluir no edital a exigéncia de
que as empresas sujeitas ao regime de tributacdo de incidéncia ndo cumulativa de
PIS e COFINS apresentem demonstrativo de apuracdo de contribuicdes sociais
comprovando que os percentuais dos referidos tributos adotados na taxa de BDI
correspondem a média dos percentuais efetivos recolhidos em virtude do direito
de compensa¢ao dos créditos previstos no art. 3° das Leis n°s 10.637/02 e 10.833
/03, conforme ja manifestado pelo Tribunal no Despacho Singular no 581/17 —
GCPM, ratificado pela Decisdao n° 5.412/17; n) insuficiéncia da delimitacdo dos
riscos € das obrigagdes assumidas pela futura contratada: elaborar, na forma de
anexo do edital, uma matriz de risco detalhada, com a indicacdo do risco inerentes
a atividade (processos operacionais), as possiveis providéncias a serem adotadas e
a indicacdo do responsavel por praticd-la, uma vez que permanecem
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interpretagdes subjetivas da aplicagdo de clausulas contratuais.

Questionado se no ambito da SLU ha algum manual de procedimento de licitagao
e/ou alguma legislacdo especifica (portaria, instru¢do normativa, etc.) que regulamente e/ou
oriente os servidores, a autarquia respondeu que ha um manual que se encontra em fase de
elaboracao.

No que tange a existéncia de legislacdes hd a Instru¢do Normativa n® 12/2019-
SLU/DF, que dispde sobre as diretrizes a serem observadas nas etapas de planejamento da
contratacdo de servigcos e obras do SLU e a Circular 26/2020-GELIC, que dispde sobre a
normatizagao de processo para contratagao emergencial no ambito do SLU.

Também hé a Circular n° 28/2019 - SLU/PRESI/DIAFI discorrendo sobre os
riscos de inumeras contratagdes emergenciais e dando as diretrizes para "boa contrata¢dao
publica" de modo a nao ensejar situagdes de emergéncia que possam culminar com a realizagao
de dispensas; e a Circular n® 18/2020 - SLU/PRESI/DIAFI, que alerta sobre o tempo médio
percorrido entre a oficializagdo da demanda e a conclusdo de um procedimento licitatorio regular
e orienta aos executores a solicitarem a deflagracdo de novo procedimento licitatdrio quando os
contratos continuados completarem 02 anos e 06 meses de vigéncia, pois ainda restaria, em tese,
30 meses para a realizacao da nova licitacao.

Também foi constatado que ndo ha uma padronizagdo dos instrumentos
convocatorios aprovados pela PGDF, conforme prevé o art. 7° do Decreto n® 36.520/2015 que
estabelece diretrizes e normas gerais de licitagdes, contratos e outros ajustes para a
Administragdo Direta e Indireta do Distrito Federal.

A Autarquia justifica que as licitagdes sdo muito pontuais, ndo cabendo, em
muitos casos, a padronizacao de editais, optando por enviar todos para analise da PGDF durante
o processo licitatorio. Quanto as minutas de contratos, segue-se o Decreto n°® 23.287/2002, que
aprova o modelo de Termos-Padrao a serem utilizados no ambito do Distrito Federal.

Entende-se que, por mais diversificado que seja os objetos das licitagdes, como
dito, faz-se necessario uma tentativa de padroniza¢do minima, pelo menos dos objetos comuns
aos objetivos de um 6rgdo que cuida da limpeza, pintura, coleta, tratamento de residuos sélidos,
compostagem, lavagem de ruas, transporte, etc.

Além de comuns, sd3o, em sua maioria, permanentes por natureza. Ou seja,
periodicamente e necessariamente eles precisam ser renovados e consequentemente precisam
acontecer os processos de contratacdo para os mesmos objetos a rigor. Bem provavelmente se
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tais padronizacdes existissem, nao haveria necessidade de tantas corregdes nos instrumentos que
compdem os editais de licitacdo e nos documentos previstos na Instru¢do Normativa n® 05/2017
/MPOG, por exemplo.

Infere-se que, pelo efetivo insuficiente, pela precaria capacitacdo dos servidores
que trabalham na gestdo processual de contratacdes, pela auséncia de manuais, fluxogramas e
insuficiéncia de legislagdes internas prevendo competéncias, prazos e procedimentos no ambito
do SLU, propiciam-se fragilidades em todas as fases do processo como demonstrado nos
exemplos acima.

O gestor respondeu, por meio do Oficio n® 2163/2020 - SLU/PRESI, de 22/12
/2020 (Processo SEI n® 00480-00004925/2020-16) em relagdo ao presente ponto o seguinte, no
que tange especificamente a recomendacdo de se elaborar uma manual de procedimentos
licitatorios:
Resposta 1: Foi elaborado pela Geréncia de Licitagdo e Contrato - GELIC o Manual de
Execugdo de Contratos 2020 (52665954), o qual apresenta as legislagdes relacionadas

ao tema, etapas da contratacdo, duvidas frequentes, modelo de documentos a serem
elaborados em cada etapa do processo, dentre outras informagdes.

A recomendagdo contida no TAC n°08/2020 - DATCS/COLES/SUBCI/CGDF
referente a elaboragdo do manual diz:

()

Estabelecer um prazo para que o setor responsavel pela elaboracdo do manual de
procedimentos licitatorios apresente-o para a autoridade responsavel para a aprovagao;
sendo que o respectivo manual deva contemplar a descri¢do de todos os procedimentos
de contrata¢do, desde a oficializacdo da demanda até a fiscalizacdo contratual, bem
como apresentar prazos de conclusdo de cada etapa da contratacao.

Pela resposta do gestor e principalmente pela leitura do manual desenvolvido pela
GELIC, conclui-se que, como o proprio titulo diz, trata-se de um manual que apenas versa sobre
a parte de execugdo contratual. Ou seja, faz-se necessario, um manual mais completo, ou seja,
que contemple também os procedimentos licitatérios anteriores a fase de assinatura e execucao
contratuais. Procedimentos esses que sdo mais sensiveis no ambito do SLU como este trabalho
de auditoria constatou.

Em outro trecho de sua extensa resposta o gestor cita que:

Resposta 2: Desde 2018 foi iniciado o mapeamento de processos do SLU, realizado por
servidores do proprio 6rgdo, a fim de padronizar e normatizar a execugdo de servigos
desta Autarquia. Com relagdo aos processos de contracdo, foram mapeados até o
momento as atividades dos processos de:
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® Planejamento da Contratacdo - Instrugdo Normativa n° 12/2019 (52666296), Instrugdo
Normativa n° 16/2020 (52666372), fluxo do processo de planejamento (52666460) e fluxo
do processo de licitagdo - Pregdo Eletronico (52666804);

® Medigdo e Pagamento de servigos de manejo de residuos s6lidos e limpeza urbana
- Instrugdo Normativa n°® 08/2020 (52667266) e fluxo do processo (52667371).

Reconhece-se que tais agdes foram oportunas e necessarias para amenizar as
fragilidades dos processos licitatdrios conforme mostrado neste ponto de auditoria por meio de
alguns exemplos, mas ainda se faz necessario outros, inclusive amadurecer a ideia de
inserir todas essas informagdes acima citadas (contidas nas instrugdes normativas) no sugerido
manual de procedimentos licitatorios retromencionado por esta CGDF.

Em outro inserto, o SLU destaca que:

Resposta 3: Com base nos argumentos expostos, sugere-se a necessidade da
readequagdo da Instrugdo Normativa do SLU, principalmente no que diz respeito ao
estabelecimento dos prazos de Planejamento da Contratagdo, com base na
complexidade do objeto do contrato. A complexidade pode ser aferida através, por
exemplo, do valor estimado do contrato, da disponibilidade de prestadores do servigo
em questdo no mercado, da complexidade técnica de dimensionamento e
especificagdes do objeto, entre outras varidveis que se mostrarem pertinentes. A
readequagdo dos prazos traria mais seguranca as contratagdes, além de viabilizar a
analise de novas solugdes e inovagdes tecnologicas, bem como diminuir a probabilidade
de possiveis retificagdes e equivocos.

Ou seja, como o proprio SLU reconhece, faz-se necessario rever algumas
legislacdes internas conforme demostrado acima e eventualmente inseri-las no ja recomendado
manual. Sendo assim, mantem-se a recomendacgao sobre a elabora¢do do manual.

Por fim, no que tange a recomendagdo especifica de instituir um grupo de trabalho
com o objetivo de elaborar instrumentos padrdes conforme prevé o art. 7° do Decreto n°® 36.520
/2015, o gestor respondeu:

Resposta 4: a Diretoria Técnica indicou para o grupo de trabalho, 04 (quatro)
servidores, com o objetivo de elaborar instrumentos padrdes conforme prevé o art. 7°
do Decreto n® 36.520/2015, ¢ a DIAFI procedera com a claboragdo de Ordem de
Servigo que instituira o referido grupo de trabalho.

Diante do exposto acima, conclui-se que tal recomendacao foi atendida, embora a
resposta ndo tenha trazido maiores detalhes sobre o referido Grupo.

Causa

Em 2019 e 2020:
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Auséncia de capacitagao de servidores no SLU em licitagdes e contratos e
auséncia de manuais que contenham orientagdes sobre os procedimentos e fluxos sobre o
processo de licitagdes.

Consequéncia

Morosidade na contratacdo dos procedimentos licitatorios em decorréncias das
diversas revisdes e substituicdes de documentos produzidos, principalmente na fase interna,
tendo como consequéncia, a necessidade de contratacdes emergenciais.

Recomendacao
Servico de Limpeza Urbana:

R.4) Estabelecer um cronograma para que o setor responsavel pela elaboragdo do manual de
procedimentos licitatdrios apresente-o para a autoridade responsavel para a aprovagao;
sendo que o respectivo manual deva contemplar a descri¢ao de todos os procedimentos de
contratacdo, desde a oficializagdo da demanda até a fiscalizagdo contratual, bem como
apresentar prazos de conclusdo de cada etapa da contratagdo.

3 - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando as demais informacdes, foram

constatados:
DIMENSAO SUBITEM CLASSIFICACAO
Planejamento da Contratagao ou Parceria 2.1.1,2.1.2e2.1.3 |Média
Brasilia, 12/01/2021.
Diretoria de Auditoria de Contratagdes ¢ Servicos-DATCS
SaeWeh Documento assinado eletronicamente pela Controladoria Geral do Distrito Federal, em 19
/01/2021, conforme art. 5° do Decreto N° 39.149, de 26 de junho de 2018, publicado no Diario
Oficial do Distrito Federal N° 121, quarta-feira, 27 de junho de 2018.
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