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) EXERCICIO 2020 i
PROGRAMA TEMATICO 6207 - DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

RESUMO

O Programa Tematico 6207 — Desenvolvimento Econémico esta inserido no Eixo
Tematico Desenvolvimento Econdmico do Plano Estratégico 2019/2060. No PPA 2020/2023, o
Programa esta estruturado em 14 Objetivos, sendo que, no exercicio de 2020, selecionou-se para
avaliagdo o Objetivo O74: Desenvolve DF - ampliar a capacidade da economia local na
producdo de bens e servicos e na efetiva geracdo de emprego, renda, receita tributéria, além de
promover o desenvolvimento econdmico social, sustentavel e integrado do Distrito Federal. O
Objetivo O74 apresentou eficacia muito abaixo do previsto no exercicio de 2020, conforme
avaliacdo de suas trés metas e de seu indicador. A meta M510, “ Aumentar de 10 para 210 o
numero de Atestados de Implantacdo Definitivos (AIDs) emitidos’ , Unica de responsabilidade da
Secretaria de Empreendedorismo - SEMP, apresentou como resultado a emissao de apenas 32%
do nimero de AIDs previsto para o periodo. A meta M635, “ Manter o financiamento das 18
empresas habilitadas nos programas FIDE e IDEAS’, ndo foi atingida, tendo em vista que
apenas uma empresa habilitada no Financiamento Especial para o0 Desenvolvimento — FIDE
recebeu recursos no Ultimo exercicio e, mesmo assim, um valor bem abaixo do previsto
inicialmente na LDO/2020. Ja a meta M636, “ Gerar 40 mil postos de trabalho por meio do
programa Emprega DF”, teve a avaliacdo sobre a sua eficacia no exercicio prejudicada, dado
gue a Secretaria de Desenvolvimento Econémico - SDE ndo estipulou metas anuais para o
Programa Emprega-DF e, devido a forma como serarealizado o acompanhamento dos resultados
de geracdo de empregos dos Termos de Acordo de Regime Especial — TARES celebrados em
2019 e 2020, essa informagdo estara disponivel apenas no final de 2021 ou inicio de 2022.
Entretanto, observou-se que parte da metodol ogia de célculo desta meta, referente a afericdo dos
empregos indiretos gerados, ainda ndo foi definida pela Secretaria. Com relagdo ao indicador
“IN10512 - Participacdo da Industria no PIB DF”, verificou-se que ha uma defasagem
sistemética de dois anos com relacdo aos resultados divulgados, de modo que o resultado
referente a 2020 serd informado apenas em 2022. Além de ndo propiciar a informacéo
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tempestivamente, o indicador ndo apresenta uma relacdo direta e mensuravel com as metas e 0
Objetivo O74, ndo cumprindo sua finalidade ao ndo permitir a fundamentacdo da tomada de
decisOes, a reorientacdo de iniciativas e agbes de modo tempestivo, a confirmagdo de que as
estratégias utilizadas para implementagdo das metas estdo adequadas e possibilitam o acance do
Objetivo. Avaliou-se que o Objetivo O74 apresentou eficiéncia muito abaixo do desgjado em
2020. A SDE desenvolveu procedimentos especificos de processo para realizar o

acompanhamento anual do Programa Emprega-DF, mas ndo ha prazo definido para sua
finalizacdo e ndo ha, ainda, sistema informatizado que possibilite a gestdo da informacéo das
empresas participantes do Programa, o que impede um melhor acompanhamento do resultado
tanto das metas individuais quanto da meta M636. Também ndo h4, até o momento,

implementacéo de sistematica de avaliacdo que permita a Secretaria mensurar os resultados,
guanto a eficicia e a eficiéncia do Programa Emprega-DF. Nesse sentido, destaca-se a
publicacdo do Decreto n° 41.496/2020, que “ Estabel ece rotinas operacionais para os 0rgaos e
entidades quando da proposicao, acompanhamento e avaliacdo de beneficios tributarios no
ambito do Distrito Federal”. Dessa forma, estando presentes 0s requisitos necessarios,

vislumbra-se a possibilidade de aplicé-|os na metodol ogia para subsidiar a mencionada avaliagéo.

1. CARACTERIZACAO GERAL DO PROGRAMA TEMATICO

O Eixo Tematico “Desenvolvimento Econdmico” do Plano Estratégico 2019/2060
€ composto por dois Programas Tematicos do PPA 2020/2023: 6207 — Desenvolvimento
Econémico e 6201 - Agronegdcio e Desenvolvimento Rural, e pelos seus correspondentes
Programas de Gestdo, Manutencéo e Servicos ao Estado: Programa 8207 — Desenvolvimento
Econbmico — Gestdo e Manutengdo e Programa 8201 - Agricultura— Gestdo e Manutencao.

Da forma com que foram estruturados no PPA vigente, os Programas Tematicos
sdo formados por Objetivos, que, conjuntamente, devem contribuir para o atingimento das
finalidades abordadas na contextualizagdo do Programa, alinhadas com o respectivo Eixo
Tematico do Plano Estratégico. Especificamente sobre o Programa Temético 6207, ha 14
Objetivos, conforme explicitados na tabela a seguir, que apresentam no PPA, diferentes
Unidades designadas como responsaveis.
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Caodigo Descricdo do Objetivo Unidade Responsavel
Uma nova Brasilia como destino turistico: Tornar Brasilia a principal .
L . L L . ; Secretaria de Estado de
referéncia de destino turistico para brasilienses, brasileiros e estrangeiros . L
o1 L . . . : S Turismo do Distrito
potencializando os atrativos existentes e expandindo os ativos turisticos
- Federal - SETUR
da regido.
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo que transformam o DF: Transformar o Fundacéo de Apoio a
0148 Distrito Federal na cidade sintese do futuro por meio do desenvolvimento Pesquisa do Distrito
de pesquisas cientificas e/ou tecnolégicas e da inovacgéo. Federal - FAP
Brasilia Empreendedora: Promover o desenvolvimento econémico do Secretaria de Estado de
Distrito Federal, mediante melhorias no ambiente de negoécios e Desenvolvimento
0168 ~ . . . . . . S
promocao de investimentos, além da melhoria da infraestrutura urbana e Econdmico do Distrito
do fomento do desenvolvimento empresarial. Federal - SDE
Prospera DF: Conceder empréstimos e financiamentos para ~
. . . Fundo para Geracéo de
empreendimentos produtivos de pequeno porte, com vistas ao
0174 . P o x Emprego e Renda -
incremento dos niveis de emprego do Distrito Federal e Regido Integrada FUNGER
de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno — RIDE/DF.
DF Qualificado € DF Empregado: Promover a qualificacdo social e
profissional com vistas a contribuir para 0 aumento da probabilidade de .
= L Secretaria de Estado de
obtencdo de emprego e trabalho decente e para a participacdo em o
0187 < . ~ : ~ Trabalho do Distrito
processos de geracdo de trabalho e renda, inclusédo social, reducéo da
NI ~ A Federal - SETRAB
pobreza, combate a discriminacdo, manutencéo do trabalho e diminuicdo
da vulnerabilidade das populagées.
Secretaria de Estado de
Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Distrito Federal: Desenvolvimento da
0194 Desenvolvimento de ac¢des de integragcéo entre as cidades do entorno e o | Regido Metropolitana do
Distrito Federal. Distrito Federal -
SEDRM
Empreende DF: Fomentar a economia solidaria, o cooperativismo, o
0201 associativismo, as tecnologias sociais, 0 empreendedorismo e a inclusédo SETRAB
socioprodutiva, visando ao desenvolvimento econémico e social do DF.
Objetivo Regional - Desenvolvimento Econdmico: Objetivo destinado a | Secretaria de Estado de
0212 atender as Administracdes Regionais que realizam agfes voltadas para o Economia do Distrito
Desenvolvimento Econémico. Federal - SEEC
Brasilia Mais Competitiva: Ser a unidade mais competitiva da federacéo,
ampliando a competitividade do Distrito Federal, especialmente do setor
produtivo. Fomentar o crescimento econdmico, seja a partir da melhoria | Secretaria de Estado de
055 das condi¢gBes microeconfmicas como a produtividade e o custo de Ciéncia, Tecnologia e
producéo, seja pela melhoria dos fatores de ambiente macroecondmico Inovacgéo do Distrito
como mao de obra qualificada e crédito facilitado. Ampliar as cadeias de Federal - SECTI
suprimentos, logistica, simplificacéo tributaria, desburocratizacdo das
atividades empresariais, entre outros.
056 _Brasn_la para Inova'r € Investir:  Atuacdo com foco na atracdo de SECTI
investimentos e negoécios.
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Caodigo Descricdo do Objetivo Unidade Responsavel

Brasilia Cidade Inteligente: Promover aprimoramentos nos espacos
urbanos e nos servigos governamentais oferecidos pelo GDF, de forma a
conectar importantes fatores do desenvolvimento como: mobilidade

058 (transporte e acessibilidade), urbanismo, sustentabilidade (meio ambiente SECTI
e energia), tecnologia, inovagdo, educacdo, saude, seguranca, entre
outros.
Desenvolve DF: Ampliar a capacidade da economia local na producéo de

074 bens e servicos e na efetiva geragcdo de emprego, renda, receita SDE

tributaria, além de promover o desenvolvimento econémico social,
sustentavel e integrado do Distrito Federal.

Atracdo de Investimentos: Atrair investimentos externos, por intermédio
dos projetos certificados, para os arranjos produtivos ou comerciais locais
O75 selecionados. As empresas serdo objeto de acompanhamento e SDE
monitoria, no intuito de aumentar as chances de sucesso do
empreendimento.

Politicas de Fomento a Competitividade do Setor Produtivo: Fomentar a
competitividade, promovendo o acesso das microempresas e empresas
de pequeno porte ao mercado, com o objetivo de melhorar o ambiente de
o77 negoécios, simplificando e desburocratizando os processos de SDE
licenciamento e regularizagdo, como também os acessos as linhas de
crédito. Capacitacdo do setor produtivo, publico e terceiro setor,
reduzindo a informalidade do mercado.

Fonte: adaptado das informagdes constantes do Anexo |1 do PPA 2020/2023, de acordo com aLei n° 6.490, de 29/01
/2020 e atualizagOes posteriores.

Diante da diversidade de objetivos e seus respectivos temas que compdem o
Programa 6207, muitas sdo as Unidades Orcamentérias — UOs contempladas com recursos na
Lei Orcamentéria. Natabela a seguir so apresentadas as dotacOes iniciais e despesas autorizadas
para estas UOs no Programa Temético 6207, no exercicio de 2020, para o Orcamento Fiscal e da
Seguridade Social. Nota-se a concentragdo de mais de 80% dos recursos autorizados em apenas
duas Unidades Orcamentérias. Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico do Distrito
Federal e Fundacédo de Apoio a Pesquisa.

Tabela 2 - Dotacgdo Inicial e Despesa Autorizada do Programa Temético 6207, por
UO R$1,00

Unidade Orgamentaria Dotacao Inicial (A) Despesa(gl;torlzada (B/A)
Codigo Descricao Valor % * Valor % * %
9101 Casa Civil Do Distrito Federal 100.000 0,0 3.082.000 0,9 3082,0
9103 | Administracdo Regional Do Plano 838.564 0,2 838.564 0,2 100,0
Piloto - RA |
9104 g‘i“?l'”'sna@ao Regional Do Gama - 150.000 0,0 200.000 0,1 133,3
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Unidade Orgamentéria Dotacao Inicial (A) Despesa(gl;torlzada (B/A)
Cdédigo Descricdo Valor % * Valor % * %

9105 | Administracdo Regional De 403.200 01 103.200 0,0 25,6
Taguatinga - RA Ill

9106 Administracdo Regional De Brazlandia 20.000 0.0 119.880 0.0 599.4
-RA IV
Administracdo Regional De

9107 Sobradinho - RA V 55.000 0,0 5.625 0,0 10,2

9108 Administracdo Regional De Planaltina 10.000 0.0 2 500 0.0 25.0
- RA VI

9109 Administracdo Regional Do Paranoa - 44.129 0.0 44.129 0.0 100,0
RA VII
Administracéo Regional Do Nucleo

9110 Bandeirante - RA VIl 15.000 0,0 5.625 0,0 37,5

9111 gi“?;?'sna@ao Regional De Ceilandia - 1.087.332 0,2 837.332 0,2 77,0

9112 gi”;”'sna@ao Regional Do Guara - 253.880 01 253.880 01 100,0

9113 Administracdo Regional Do Cruzeiro - 15.000 0.0 30.000 0.0 200,0
RA XI
Administracio Regional De

9114 Samambaia - RA XII 93.400 0,0 13.400 0,0 14,3

9115 | Administracdo Regional De Santa 20.000 0.0 45.000 0.0 225,0
Maria - RA XIII
Administracéo Regional De Séo

9116 Sebastizo - RA XIV 18.666 0,0 18.666 0,0 100,0
Administrac@o Regional Do Riacho

9119 Fundo - RA XVII 25.000 0,0 25.000 0,0 100,0
Administracdo Regional Da

9121 Candangolandia - RA XIX 22.016 0,0 22.016 0,0 100,0
Administracao Regional De

9128 Sobradinho Il - RA XXVI 40.000 0.0 0 0.0 0.0
Administracdo Regional Do Setor De

9131 IndUstria E Abastecimento (SIA) - RA 35.001 0,0 35.001 0,0 100,0
XXIX
Administracdo Regional De Vicente

9133 Pires - RA XXX 13.814 0,0 13.814 0,0 100,0
Administracéo Regional Da Fercal -

9135 RA XXX 15.030 0,0 7.530 0,0 50,1
Secretaria De Estado De

17101 | Desenvolvimento Social Do Distrito 19.313.801 4,4 4.195.202 1,2 21,7
Federal
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Unidade Orgamentéria Dotacao Inicial (A) Despesa(gl;torlzada (B/A)

Cdédigo Descricdo Valor % * Valor % * %

18101 Secre_tar_la De Estado De Educacéo 0 0.0 4.944.958 1.4 i
Do Distrito Federal
Companhia De Planejamento Do

19211 Distrito Federal - Codeplan 100.000 0.0 0 0.0 0.0
Secretaria De Estado De

20101 | Desenvolvimento Econdmico Do 41.939.566 9,6 | 171.343.632 47,6 408,5
Distrito Federal

20204 Junta CgmerC|aI, Industrial E Servigos 0 0.0 482 120 01 i
Do Distrito Federal

20902 Fundo De Desenvolvimento Do Distrito 8.335.042 1.9 6.452 255 18 77.4
Federal - Fundefe

22101 | Secretaria De Estado De Obras E 270.000 01| 7s6126| 02| 2800
Infraestrutura Do Distrito Federal

22201 Companhla Urb_anlzadora Da Nova 650.000 01 0 0.0 0.0
Capital Do Brasil - Novacap

25101 S_ecrfatarla De Estado De Trabalho Do 0 0.0 7021.785 2.0 i
Distrito Federal
Fundo Para Geragdo De Emprego E

25902 Renda Do Distrito Federal - Funger 11.305.165 2,6 11.805.165 3,3 104,4

27101 | Secretaria De Estado De Turismo Do 7.370.000 17| 12.678.816 35 172,0
Distrito Federal
Fundo De Fomento A Industria Do

27901 Turismo No Distrito Federal - Fitur 332.391 0.1 332.391 0.1 100,0

20101 Secretarlf_i De Estad(Z De Ciéncia, 0 0.0 1932162 05 i
Tecnologia E Inovacdo

40201 | Fundagao De Apoio A Pesquisa - 342.178.077 78,6 | 132.068.569 | 36,7 38,6
FAPDF

57101 S_ecr_etarla De Estado Da Mulher Do 0 0.0 0 0.0 0.0
Distrito Federal

60101 Secrgtar]a De Estado Da Juventude 0 0.0 0 0.0 0.0
Do Distrito Federal
Total do Programa 435.069.074 - | 359.715.642 - 82,7%

Fonte: SIGGo/DISCOVERER — 10/03/2021.

* Percentual do valor de cada UO em relacdo ao total do Programa.
** As descricBes das Unidades Orcamentarias desta Tabela sdo as constantes no SIGGo na data da extragdo dos

dados.

No Orcamento de Investimento das Estatais, em 2020, foram alocados R$ 390,0
milhdes como Dotacdo Inicial e R$ 381,1 milhdes como Despesa Autorizada para o Programa
6207.
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Para o ciclo 2020/2023 foram previstos dois Indicadores de Impacto associados
ao Programa Temético 6207: |11 — Taxa de desemprego no DF e 1119 — indice de Desempenho
Econbémico do Distrito Federal — IDECOM. Ambos tendo como fonte informacdes fornecidas
pela Codeplan.

Na LDO/2020, o Programa apresenta dois subtitulos prioritérios. A¢do 5021 -
Modernizagdo e melhoria da infraestrutura das ADES — PROCIDADES, subtitulo 0001 -
Modernizagdo e melhoria da infraestrutura das ADES — PROCIDADES e Acéao 9120 -
Transferéncia de recursos para projetos de capacitacdo para o trabalho e empreendedorismo,
subtitulo 0001 - (EP) Apoio a projetos de capacitagéo para o trabalho e empreendedorismo no
Distrito Federal.

Os critérios e as fontes de informacdes aplicaveis ao objeto da auditoria foram
extraidos, em especial, dos seguintes normativos:

Tabela 3 - Legislacdo aplicavel ao objeto da Auditoria

Base Normativa Origem Ementa ou Assunto
Lei n° 06/1988, Institui o Programa de Desenvolvimento Industrial do Distrito Federal
DF — PROIN-DF, cria incentivos a incrementacdo e expansdo das
de 29/12/1988 atividades produtivas do setor e da outras providéncias.
Lei n° 289/1992, Altera a Lei n° 06/1988, PROIN-DF passa a denominar-se Programa
DF de Desenvolvimento Econémico do Distrito Federal - PRODECON-
de 03/07/1992 DF, e d& outras providéncias.
Lei n° 409/1993, Dispbe sobre a concessdo de incentivos fiscais, crediticios e
DF econdmicos, no ambito do Programa de Desenvolvimento Econémico
de 15/01/1993 do Distrito Federal - PRODECON/DF e da outras providéncias.
Lei n®1.314/1996, DE Cria o Programa de Apoio ao Desenvolvimento Econdmico e Social
de 19/12/1996 do Distrito Federal — PADES/DF e dé outras providéncias.
Lei n° 2.427/1999, Cria o Programa de Promocdo do Desenvolvimento Econdmico
DF Integrado e Sustentavel do Distrito Federal — PRO-DF e extingue
de 14/07/1999 programas de desenvolvimento econdmico do Distrito Federal.

Lei Complementar
Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a

n°101/2000, Federal responsabilidade na gestao fiscal e da outras providéncias.
de 04/05/2000
Lei n® 3.196/2003, DF Institui 0 Programa de Apoio ao Empreendimento Produtivo do
de 29/09/2003 Distrito Federal - PRO-DF Il - e d& outras providéncias.
- Complementa dispositivos do Programa de Apoio ao
Lei n® 3.266/2003, DF Empreendimento Produtivo no Distrito Federal — PRO-DF |,
de 30/12/2003 aprovado pela Lei n® 3.196, de 29 de setembro de 2003, e da outras
providéncias.
N° SAEWEB: 0000021910 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF

Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno

8 de 69

Base Normativa Origem Ementa ou Assunto
Lei n®5.017/2013, Institui o Financiamento Industrial para o Desenvolvimento
DF o . . . A
de 18/01/2013 Econdmico Sustentavel — IDEAS Industrial e da outras providéncias.
Dispde sobre convénio que permite aos Estados e ao Distrito Federal
deliberar sobre a remissao dos créditos tributarios, constituidos ou
Lei Complementar néo, decorrentes das isengdes, dos incentivos e dos beneficios
n° 160/2017 Federal fiscais ou financeiro-fiscais instituidos em desacordo com o disposto
' na alinea “g” do inciso XIl do § 20 do art. 155 da Constituicdo Federal
de 07/08/2017 e a reinstituicdo das respectivas iseng@es, incentivos e beneficios
fiscais ou financeiro-fiscais; e altera a Lei no 12.973, de 13 de maio
de 2014.
Lei n° 6.352/2019 Disp8e sobre as diretrizes orgamentdrias para o exercicio financeiro
) ' DF de 2020 e da outras providéncias - Lei de Diretrizes Orcamentarias —
de 07/08/2019 LDO/2020.
- Reformula o Programa de Apoio ao Empreendimento Produtivo do
Lei n®6.468/2019, DF Distrito Federal - PRO-DF I, cria o Programa Desenvolve-DF,
de 27/12/2019 regulariza situagGes consolidadas oriundas de programas de
desenvolvimento anteriores e da outras providéncias.
Lei n° 6.490/2020, Disp6e sobre o Plano Plurianual do Distrito Federal para o quadriénio
DF 2020-2023. Atualizada pelas Leis n° 6.624, de 06/07/2020 e n°® 6.672,
de 29/01/2020 de 30/12/2020 e pelo Decreto n° 41.667, de 30/12/2020.
Lei n°® 6.482/2020, DF Estima a receita e fixa a despesa do Distrito Federal para o exercicio
de 09/01/2020 financeiro de 2020 - Lei Orgamentaria Anual 2020 — LOA/2020.
Decreto n° 34.607/2013, R_egula_menta a Lei n® 5:017, de 18 de janeiro dt_e 2013, que inAstit_ui o]
DF Financiamento Industrial para o Desenvolvimento Econ6mico
de 27/08/2013 Sustentavel — IDEAS Industrial e da outras providéncias.
Decreto n° 37.892/2016, D!sp(_Se sobre o Financiamento Especial para o Desenvolvimento do
DF Distrito Federal - FIDE/DF, previsto na Lei n°® 3.196, de 29 de
de 27/12/2016 setembro de 2003.
Dispde sobre a adesado do Distrito Federal a beneficio fiscal previsto
na legislacdo do Estado de Mato Grosso do Sul, nos termos da Lei
Complementar federal n° 160, de 7 de agosto de 2017, e do
Decreto n° 39.803/2019, DF Convénio ICMS 190, de 15 de dezembro de 2017.
de 02/05/2019 Institui o Programa de Incentivo Fiscal a Industrializacdo e o
desenvolvimento sustentavel do Distrito Federal, denominado
EMPREGA — DF e o Programa de Estimulo a Importagédo pelos
Recintos Alfandegados do Distrito Federal - PROIMP — DF-.
Decreto n° 40.146/2019, .
DF Altera o Decreto n°® 39.803, de 02 de maio de 2019.
de 02/10/2019
Decreto n° 40.767/2020, Dispde sobre a estrutura administrativa da Secretaria de Estado do
DF : o . A
de 13/05/2020 Empreendedorismo do Distrito Federal, e d& outras providéncias.
Regulamenta as Leis n°s 3.196, de 2003, 3.266, de 2003, 4.269, de
Decreto n° 41.015/2020, DF 2008, 6.035, de 2017, 6.251, de 2018 e 6.468, de 2019, e demais

de 22/07/2020

normas referentes ao Programa PRO-DFII e do Desenvolve-DF, e da
outras providéncias.
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Base Normativa Origem Ementa ou Assunto
Disp8e sobre a adesao do Distrito Federal a beneficio fiscal previsto
Decreto n° 41.643/2020, DE na legislagdo do Estado de Goias, nos termos da Lei Complementar
de 23/12/2020 Federal n° 160, de 7 de agosto de 2017, e do Convénio ICMS 190, de

15 de dezembro de 2017.

Portaria Conjunta ne 3/2019, SDE e Regullar_nent_a 0s procAedimentos relativos a f_ruig_éo, dos incentivos e
SEFP/ | beneficios fiscais no ambito dos Programas instituidos pelo Decreto

de 04/06/2019 SEEC | n°39.803, de 2 de maio de 2019.
. DispBe sobre os critérios para o acompanhamento anual dos
Portaria n° 37/2020, SDE exercicios de 2020 e 2021, dos empreendimentos que aderiram ou
de 08/09/2020 migraram para o Programa EMPREGA-DF, instituido pelo Decreto n°

39.803, de 2 de maio de 2019.

Fonte: Elaboragdo propria.

2. OBJETIVO SELECIONADO

O Programa 6207 foi um dos Programas Temadticos que apresentou significativa
mudang¢a em sua estrutura de objetivos com o inicio do novo ciclo do PPA 2020/2023. No PPA
anterior, o programa era integrado por sete Objetivos Especificos. Na vigéncia atual, o Programa
¢ composto por 14 Objetivos. As grandes linhas temdticas voltadas para as politicas de turismo,
desenvolvimento sustentavel, geracdao de trabalho, emprego e renda, e de inovagdo permanecem
em sua estrutura. A tematica da agricultura deixou de ser parte do Programa 6207, e agora ¢
abordada em programa préoprio, o Programa Temaético 6201. Houve também um marcado
desdobramento das politicas em abordagens mais especificas, em especial, aquelas voltadas para
empreendedorismo, aumento de competitividade e atragdo de investimentos, o que explica o
aumento substancial de Objetivos.

No ciclo 2016/2019, o programa foi avaliado em trés exercicios distintos. Em
2016, foram selecionados para avaliagdo os entdo Objetivos Especificos 001 - Ambiente de
Negocios, com foco no programa PROCIDADES e 002 — Brasilia Criativa. Em 2017, a escolha
recaiu novamente no Objetivo Especifico 001 — Ambiente de Negdcios e incluiu-se na amostra o
Objetivo Especifico 005 — Ciéncia e Inovagao Tecnoldgica. Em 2018, a seleg¢do recaiu sobre os
Objetivos Especificos 003 — Destino Brasilia e 006 — Trabalho Emprego e Renda.

Para o exercicio de 2020, na vigéncia do novo ciclo de PPA, antes mesmo da
instalagdo da pandemia pela COVID-19, o Programa 6207 fazia parte das auditorias
programadas para o exercicio no POAC 2020 — Programa Operacional de A¢des de Controle da
Subcontroladoria de Controle Interno, sendo sua escolha pautada pelos elevados indices de
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desemprego que caracterizavam o cenario do DF no ano de 2019. Note-se que a Taxa de
Desemprego Total alcangou em abril de 2019 seu pico no exercicio, com a marca de 19,8% da
populacdo economicamente ativa. A média nacional, no mesmo més de 2019, foi de 12,5%
(dados https://www.dieese.org.br/analiseped/mensalBSB.html e PNAD/IBGE https://www.ibge.
gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9171-pesquisa-nacional-por-amostra-de-domicilios-
continua-mensal.html?edicao=27774&t=destaques). A pandemia agravou a situagdo nos meses
de abril a junho de 2020, resultando em taxas de desemprego superiores a 20% no DF. O
contexto assinalado motivou a selecao de temas focados na geragdo de emprego e renda,
justificando, pela sua relevancia, a escolha do Objetivo O74 para o desenvolvimento do presente
trabalho.

2.1. CARACTERIZACAO DO OBJETIVO

O Objetivo O74 — Desenvolve DF, de responsabilidade da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econdmico do DF - SDE, tem por propésito “ampliar a capacidade da
economia local na producéo de bens e servicos e na efetiva geracdo de emprego, renda, receita
tributaria, além de promover o desenvolvimento econdmico social, sustentavel e integrado do
Distrito Federal” . A seguir sdo apresentados os principais elementos de sua estrutura, conforme
0 PPA vigente.

2.1.1 Metas do Objetivo O74
No PPA vigente, as metas previstas para o Objetivo O74 estéo listadas a seguir:

Tabela 4 - Metas do Objetivo O74 no PPA 2020/2023

o o Sigla Unidade
Cadigo Descrigéo i
Responsavel
M510 Aunjgl_wtar de 10 para 210 o numero de Atestados de Implantacéo SDE
Definitivo (AID) emitidos
M635 Manter o financiamento das 18 empresas habilitadas nos programas FIDE SDE
e IDEAS
M636 Gerar 40 mil postos de trabalho por meio do programa Emprega DF SDE

Fonte: Anexo |1 do PPA 2020/2023 — Lei n° 6.490 de 29/01/2020 e alteragdes posteriores.

Essas metas contemplam trés diferentes programas de desenvolvimento da SDE:
0 Pro-DF 11, o IDEAS Industrial e 0 Emprega-DF.
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As metas M510 e M635 se referem ao Programa de Apoio ao Empreendimento
Produtivo do Distrito Federal - Pro-DF 1, ingtituido pela Lel n° 3.196/2003 e complementado
pelaLe n° 3.266/2003. A Lel n° 3.196/2003 prevé a concessao de nove tipos de beneficios, entre
0s quais. crediticio (revogado pela Lei n® 5.236/2013); financiamento especial para o
desenvolvimento - FIDE; fiscal; econdmico; infraestrutura; regime compensatério de
competitividade; capacitagdo empresarial e profissional; apoio para a recuperagéo ou
preservacdo ambiental e apoio para desenvolvimento de programas de responsabilidade socia. O
Atestado de Implantacdo Definitivo — AID, mencionado na meta M510, relaciona-se com o
beneficio econdémico do Pr6-DF I1I.

O Financiamento Industrial para o Desenvolvimento Econdmico Sustentavel —
IDEAS Industrial, citado na meta M635, foi instituido pela Lei n° 5.017/2013 e regulamentado
pelo Decreto n° 34.607/2013.

JA a meta M636, estd relacionada ao Programa de Incentivo Fiscal a
Industrializagdo e o desenvolvimento sustentével do Distrito Federal — Emprega-DF, instituido
pelo Decreto n° 39.803/2019 e regulamentado pela Portaria Conjunta SDE/SEEC n° 3, de 04 de
junho de 2019.

Destaca-se que o titulo dado ao Objetivo O74, Desenvolve-DF, também é o nome
de um quarto programa da SDE, o Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Distrito Federal,
instituido pela Lei n° 6.468/2019, e que pode ser considerado uma reformulacéo do Pré-DF 1.
Informagdes mais detal hadas sobre esses programas serdo apresentadas nas questdes de eficacia
gue abordam cada uma das metas e o indicador do Objetivo O74.

2.1.2 Indicador de Desempenho — Objetivo 074

Ha apenas um indicador de desempenho previsto no Anexo Il do PPA 2020/2023
para 0 Objetivo O74, apresentado natabela a seguir.

Tabela 5 - Indicador do PPA 2020/2023 para o Objetivo O74

Indicador Unidade indice de Data de indice Desejado *
) . L Periodicidade
Caodigo Descricado de Medida | Referéncia | Referéncia 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Participacédo da
IN10512 Industria no PIB Proporcao 0,07 12/2016 Anual 0,08 0,09 0,10 0,11
DF

Fonte: Anexo Il do PPA 2020/2023 — Lel n° 6.490 de 29/01/2020 e alteracBes posteriores.
*Tendéncia: maior, melhor; Fonte: Codeplan; UO Responsével: 20101 (SDE)
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2.1.3 AgOes Or camentarias— Objetivo O74

Para a execucéo do Objetivo O74, foram previstas no PPA 2020/2023 as Acdes
Orcamentérias apresentadas na tabela a seguir, em que se destacam as contempladas com
dotacdo na Lei Orcamentaria Anual para 2020.

Tabela 6 - Agdes Orcamentarias Previstas para o Objetivo 074

Acédo Presente na
LOA/2020
Cédigo Descricéo para o Programa
6207
9061 Financiamentos vinculados a incentivos crediticios X
9062 Empréstimo especial para o desenvolvimento X

Fonte: Anexo Il do PPA 2020/2023 — L&l n° 6.490 de 29/01/2020 e alteracBes posteriores.

As Acdes Orcamentérias mencionadas acima estdo vinculadas a meta M635 —
“Manter o financiamento das 18 empresas habilitadas nos programas FIDE e IDEAS’ .

2.1.4 Acdes Nao Orcamentarias— Objetivo O74

N&o ha Acbes Nao Orcamentérias previstas para 0 Objetivo O74 no PPA 2020
/2023. Entretanto, destaca-se que no Anexo Xl da LDO/2020 (Quadro 15 — Projecdo da
Renuncia Tributéria) foi prevista rendncia de receita, na modalidade de crédito presumido do
ICMS, aos empreendimentos econdmicos produtivos enquadrados no Programa de Incentivo
Fiscal a Industrializacdo e o desenvolvimento sustentavel do Distrito Federal — Emprega-DF,
instituido pelo Decreto n° 39.803/2019. A previsdo da rendncia de receita para o exercicio de
2020 foi de R$ 51.789.670,00.

Por meio do “Demonstrativo da Renincia Realizada em 2020” (Processo SEI n°
00480-00005287/2020-42, Documento SEI 56180403) foi informado o mesmo valor da previsao
para a apuracdo da renincia realizada referente ao item acima, bem como foi informada a
vinculagdo da rentincia ao Programa 6207, mas ndo constou quantidade de beneficiarios.

Considerando a metodologia de calculo utilizada para a previsdo desse item
(Documento SEI 58298794) e os 20 Termos de Acordos de Regime Especia - TARESs firmados

N° SAEWEB: 0000021910 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno 13 de 69

em 2019 e 2020, diretamente associados ao Programa Emprega-DF, infere-se que o gasto
indireto do programa foi inferior ao valor informado para a rendncia realizada
(R$ 51.789.670,00).

2.2. EXECUCAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA

Na tabela 7 ilustra-se a execucdo orcamentario-financeira do Objetivo O74 do
Programa 6207, discriminada por A¢&o Orgamentaria.

Tabela 7 - Execucdo Orcamentario-Financeira do Objetivo O74, por Acao R$ 1,00
Despesa
Dotacéo Inicial ) Empenhado Liquidado
Autorizada (BIA) (C/B) (D/C) | (b/B)
Acdo (A) (©) (D)
(B) % % % %
Valor %* Valor %* Valor %* Valor %*

9061 | 4.986.000 | 59,8 | 1.271.823 | 19,7 | 255 | 1.271.822 | 23,5 | 100,0 | 1.271.822 | 235 | 100,0 | 100,0
9062 | 3.349.042 | 40,2 | 5.180.432 | 80,3 | 154,7 | 4.139.268 | 76,5 | 79,9 | 4.139.268 | 76,5 [ 1000 | 79,9
Total | 8.335.042 - 6.452.255 - 77,4 | 5.411.090 - 83,9 | 5.411.090 - 100 | 839
Fonte: SIGGo/DISCOV ERER — 13/03/2021.

* Percentual do valor de cada Acdo em relacdo ao total do Objetivo.
** As descricdes das Aces citadas nesta Tabela encontram-se na Tabela 6 deste Relatério.

Na tabela 8 ilustra-se a execucdo orcamentario-financeira do Objetivo O74 do
Programa 6207, discriminada por Unidade Orcamentéria. Nota-se a exclusiva concentracdo dos
recursos autorizados na UO 20902 — Fundo de Desenvolvimento do Distrito Federal -
FUNDEFE, neste Objetivo do Programa 6207, 100,0%.

Tabela 8 - Execucdo Orcamentario-Financeira do Objetivo O74, por UO R$ 1,00
Dotacéo Inicial |Despesa Autorizada Empenhado Liguidado
(BIA) (C/B) (D/C) | (D/B)
uo (A) (B) © (%)
% % % %
Valor %* Valor %* Valor %* Valor %*

20902 | 8.335.042 | 100,0 | 6.452.255 | 100,0 | 77,4 | 5.411.090 | 100,0 | 83,9 | 5.411.090 | 100,0 | 100,0 | 83,9
Total | 8.335.042 - 6.452.255 - 77,4 | 5.411.090 - - 100,0 | 83,9

Fonte: SIGGo/DISCOVERER — 13/03/2021.
* Percentual do valor de cada UO em relacdo ao total do Objetivo.
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Ressalta-se que as tabelas 7 e 8 tratam da execucdo do Orcamento da Seguridade
Social. Para o Objetivo O74, ndo houve execucdo de nenhum projeto no Orcamento de
I nvestimentos em 2020.

3. ABRANGENCIA E METODOLOGIA

Os trabalhos de auditoria foram realizados no periodo de novembro de 2020 a
marco de 2021, sendo que a abrangéncia das a¢oes auditadas ficou restrita ao ano de 2020.

Para a avaliacdo da eficécia, verificou-se 0 atingimento das seguintes metas e
indicador do Objetivo O74 previstos no PPA 2020/2023:

1. MetaM510 - Aumentar de 10 para 210 o nimero de Atestados de Implantacdo
Definitivo (AID) emitidos. (SDE)

2. Meta M635 - Manter o financiamento das 18 empresas habilitadas nos
programas FIDE e IDEAS. (SDE)

3. Meta M636 - Gerar 40 mil postos de trabalho por meio do programa Emprega
DF. (SDE)

4. Indicador IN10512 - Participacdo daIndustriano PIB DF.
Para a avaliagdo da eficiéncia, foram verificados os seguintes pontos criticos:

1. Existéncia de instrumentos de gestdo padronizados e com periodicidade
definida para acompanhamento das metas pactuadas no Programa Emprega-DF;

2. Adocao de procedimentos para avaliacéo gerencial dos resultados do Programa
Emprega-DF.

Os trabalhos de campo foram desenvolvidos na Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econémico do DF — SDE e na Secretaria de Estado de Empreendedorismo do
DF — SEMP.

N° SAEWEB: 0000021910 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno 15 de 69

3.1. QUESTOES DE AUDITORIA

Diante desse quadro, foram elaboradas as seguintes questdes de auditoria,
agrupadas por dimensdo de desempenho avaliada:

Eficacia

1) O ntmero de Atestados de Implantacao Definitivos (AID) emitidos no
exercicio de 2020 esta de acordo com o previsto para o periodo?

2) No exercicio de 2020, foram mantidos os financiamentos das 18 empresas
habilitadas nos programas FIDE e IDEAS?

3) A Meta M636, "Gerar 40 mil postos de trabalho por meio do programa
Emprega DF", foi realizada com eficacia em 20207

4) Ha uma relagdo direta e mensuravel entre o Indicador IN10512 "Participagao
da Industria no PIB DF" e as metas e o Objetivo O74?

Eficiéncia

5) Foram estabelecidos instrumentos de gestdo padronizados e com
periodicidade definida que permitam o acompanhamento das metas pactuadas
no Programa Emprega-DF?

6) Foram adotados procedimentos que permitam a avaliacdo gerencial dos
resultados do Programa Emprega-DF?

4. RESULTADOS E ANALISES

Neste topico serdo apresentados os resultados e analises referentes as questdes de
auditoria apresentadas no subtdpico 3.1 .
4.1. Analise da Eficacia

Neste topico serdo apresentadas as respostas as questdes de auditoria relacionadas
a dimensao de eficacia e consideracdes finais sobre a dimensao avaliada.
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4.1.1. Respostas as Questoes de Auditoria Relacionadas a Eficacia

4.1.1.1. O nimero de Atestados de Implantacio Definitivos (AID) emitidos no exercicio de
2020 esta de acordo com o previsto para o periodo?

Nio. Segundo a Secretaria de Estado de Empreendedorismo — SEMP, no
exercicio de 2020, foram emitidos 16 Atestados de Implantacdo Definitivos (AlIDs). Apesar de
nao haver metas anuais especificas, a SEMP reconhece que a meta de emisséo de 200 AlDs para
o0 periodo de quatro anos pode ser considerada de modo proporcional, tendo como meta anual a
emissdo de 50 AlDs. Dessa forma, o niumero de AlDs emitidos em 2020 esté abaixo do previsto
para o periodo.

O Objetivo O74 do PPA 2020/2023 tem como uma de suas metas a M510:
“ Aumentar de 10 para 210 o nimero de Atestados de Implantacéo Definitivo (AID) emitidos” .
Esta meta, assim como todo o Objetivo O74, consta no PPA como sendo de responsabilidade da
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdémico — SDE; entretanto, com a criagdo da
Secretaria de Estado de Empreendedorismo — SEMP, por meio do Decreto Distrital n° 40.767, de
13/05/2020, parte das atribuicdes da SDE foram transferidas para a SEMP, incluindo a emisséo
de Atestados de Implantag&o Definitivos.

Segundo o Oficio n° 71/2021 - SEMP/GAB (Documento SEI 55720523),

Apesar de ter se passado quase um ano da criacdo da SEMP, a nossa unidade
orcamentéria especifica foi criada somente em janeiro do ano corrente. Tanto € que,
somente em 28 de janeiro de 2021, recebemos o Oficio N° 5/2021 - SEEC/SEORC
/SUPLAN (55023242) gque tratou da Remessa de processo individualizado para
cadastramento de usuérios (PPA, SAG e RAT) e instrugdes atualizadas para acesso a
PPA/WEB. O procedimento para cadastramento dos nossos usuarios estd em

andamento, mas ainda ndo foi finalizado.

Assim sendo, ainda néo foi oficializada a transferéncia de responsabilidade da meta
respectivaa SEMP/DF.

Com relagdo a elaboragdo da meta M510 e ao tipo de Atestado de Implantacdo
Definitivo ao qual a meta serefere, a SEMP informou que:

Como se pode observar pelos Decretos publicados nos Diérios Oficiais n° 72, de 13 de
maio de 2020, n° 79, de 21 de maio de 2020, n° 83, de 26 de maio de 2020, n° 124, de
03 de julho de 2020, n° 134, de 17 de julho de 2020, n° 147, de 05 de agosto de 2020, n°
173, de 11 de setembro de 2020, n° 188, de 02 de outubro de 2020, n° 129-A, de 02 de
outubro de 2020, n° 200, de 21 de outubro de 2020, e n° 209, de 05 de novembro de
2020, a composi¢do da equipe da SEMP foi quase que completamente alterada desde a
sua criagdo, ndo havendo, em nosso quadro atual, servidores que tenham participado do
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processo de estabelecimento das diretrizes, dos objetivos e das metas do Plano
Plurianual.

Ainda assim, nos parece seguro afirmar que as metas estabel ecidas dizem respeito aos
Atestados de Implantacdo Definitivos relacionados ao Pro-DF Il e aos Programas
anteriores, excluido o Desenvolve-DF que, em julho de 2019, era apenas um projeto de
lei em elaboracéo.

O Governo do Distrito Federal desenvolveu, nas Ultimas décadas, diversos
programas voltados ao desenvolvimento econdmico, dentre os quais se destacam: Programa de
Desenvolvimento Industrial do Distrito Federal — PROIN-DF, instituido pela Lei n° 06/1988;
Programa de Desenvolvimento Econémico do Distrito Federal — PRODECON, instituido pela
Lel n° 289/1992, alterada pela Lei n° 409/1993; Programa de Apoio ao Desenvolvimento
Econdmico e Social do Distrito Federal — PADES, criado pelaLei n® 1.314/1996; e Programa de
Promog&o do Desenvolvimento Econdmico Integrado e Sustentével do Distrito Federal — PRO-
DF, ingtituido pelaLei n°2.427/1999.

Os empreendimentos beneficiados por esses programas puderam optar pelos
beneficios do Programa de Apoio ao Empreendimento Produtivo do Distrito Federal — PRO-DF
I1, instituido pela Lel n° 3.196/2003 e complementado pela Lei n°® 3.266/2003. Assim sendo,
conforme informado pela SEMP, os Atestados de Implantagéo Definitivos (A1Ds) da meta M510
dizem respeito a todos esses programas.

Um dos beneficios previstos pela Lei n° 3.196/2003 é o beneficio econémico. O
art. 4° da Lei n° 3.266/2003 estabelece que “ o beneficio econdémico dar-se-a sob a forma de
Concessdo de Direito Real de Uso, com Opcdo de Compra, de unidades imobiliarias de
propriedade da Companhia Imobiliaria de Brasilia— TERRACAP” .

De acordo com a SEMP (Documento SEI 55720523), 0 processo de emisséo dos
AlDs ocorre da seguinte forma:

Apbs assinatura do contrato de Concessdo de Direito Real de Uso com Opgéo de
Compra— CDRU-C entre a concessionaria e a Companhia Imobili&ria de Brasilia-DF, a
empresa deve edificar conforme o projeto de viabilidade econdmico-financeiro -

PV TEF apresentado e iniciar aexercer a atividade econdmica no lote incentivado. Feito
isso, ela pode requerer a emissdo do Atestado de Implantacdo Provisorio - AIP g, seis
meses apods, requerer a emisséo do Atestado de Implantagdo Definitivo — AID,

conforme procedimento estabelecido no art. 4° 88 7° e 8°, da Lei n° 3.266, de 30 de
dezembro de 2003. A concessionaria poderd, ainda, optar pela emisséo direta do AID
nos termos do art. 4°, 811, da Lei n° 3.266/2003.
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A comprovacdo do efetivo funcionamento no lote incentivado é feita mediante a
apresentacdo da documentagdo exigida por norma e por meio de vistorias realizadas no
endereco. A documentacdo exigida atualmente esta contida no art. 83 do Decreto
distrital n® 41.015/2020.

O Atestado de Implantagdo Definitivo, segundo o art. 4°, § 8° da Le n° 3.266
/2003, “ habilita (o interessado) a assinar a escritura publica de compra e venda ou de
promessa de compra e venda, na forma do que disponha o respectivo contrato assinado com a
Terracap e desde que cumpridas as demais exigéncias do Programa” . Além disso, no caso da
opcao pela emissdo direta do AlID, também ocorre a suspensdo de pagamento mensal, por parte
do beneficiario, da taxa de ocupacéo de 0,5%, calculada sobre o valor de avaliacdo do imével
expresso no contrato (art. 4°, 88 13, 4° inciso I).

A emissdo do AID também produz como efeito a efetivacdo do beneficio fiscal
previsto no caput do art. 2° da Lei n° 3.266/2003:

Art. 2° Fica reduzida, em até 100% (cem por cento), a base de caculo dos
empreendimentos efetivamente implantados, rel ativamente aos seguintes tributos:

| — Imposto sobre Transmiss&o Inter Vivos de Bens Iméveis por Natureza ou Acessio
Fisica e de Direitos Reais sobre Iméveis — ITBI, na aquisicdo de imével destinado a
implantacdo do empreendimento;

Il — Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU, pelo periodo de
até quatro anos, contado do exercicio seguinte a data de expedicdo do Relatério de
Vistoria, emitido pela Secretaria de Desenvolvimento Econémico, atestando o inicio da
execucdo do cronograma de obras referente ao projeto aprovado;

1l — Imposto sobre a Propriedade de Veiculo Automotor — IPVA, para veiculos
exclusivamente de transporte de cargas, desde que o documento fiscal de aguisicdo
tenha sido emitido por contribuinte estabel ecido no Distrito Federal, pelo periodo de até
dois anos, contado da data de expedicdo do Relatério de Vistoria, emitido pela
Secretaria de Desenvolvimento Econémico, atestando o Inicio de Implantagdo do
Projeto;

IV — Taxa de Limpeza Piblica — TLP, pelo periodo de até quatro anos, contado do
exercicio seguinte a data de expedi¢do do Relatério de Vistoria, emitido pela Secretaria
de Desenvolvimento Econémico, atestando o Inicio de Implantagéo do Projeto.

§ 1° Ap6s a expedicédo do Atestado de Inicio de Implantacdo do Projeto até a expedicao
do Atestado de Implantacéo Definitivo, sera suspensa a exigibilidade dos tributos.

§ 2° Expedido o Atestado de Implantacdo Definitivo de que trata o art. 4°, § 7°, ser4
efetivado o beneficio fiscal previsto no caput, cujo prazo para fins da reducdo da base
de célculo a partir da expedicéo do Atestado de Inicio de Implantacdo do Projeto. [...]
(Grifou-se)

Observa-se: Onde se 1€ art. 4° 8§ 7 infere-se art. 4°, § 8°. Onde se |1&: a partir da
expedicdo [...]; infere-se: inicia-se a partir da expedicéo [...].
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Questionada sobre as empresas que obtiveram os 10 AlDs citados como base para
0 estabelecimento da meta M510, de “Aumentar de 10 para 210 o numero de Atestados de
Implantagdo Definitivo (AID) emitidos’, a SEMP informou (Documento SEI 55720523): “ ndo
ha&, em nosso quadro atual, servidores que tenham participado do processo de estabel ecimento
das diretrizes, dos objetivos e das metas do Plano Plurianual, ndo sendo possivel responder esse
guestionamento” . Entretanto, a Secretaria disponibilizou os AlDs emitidos e recebidos pelas
beneficiarias no periodo de 2018 a 2019 (Documentos SEI 55487918 e 55488235), utilizados
para a elaboracdo databela a seguir:

Tabela 9 - NUmero de AlDs emitidos nos anos de 2018 e 2019

. L N° de AIDs emitidos em Nov
N° de AIDs emitidos e N° de AIDs emitidos e .
Programa . . e Dez/2019 e assinados em
assinados em 2018 assinados em 2019
Jan e Fev/2020
Pré-DF | 1 8 1
Pré6-DF I 59 27 5
PRODECON 1 2 0
Total 61 37 6

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos Documentos SEI n° 55487918 e 55488235.

Considerando que o PPA 2020/2023 foi elaborado no final do primeiro semestre
de 2019, o nimero de AIDs emitidos e assinados em 2018, que poderia ter sido utilizado como
referéncia base para a elaboragdo da meta M510, esta bem acima dos 10 AlIDs citados na meta,
como se pode observar na tabela 9. Ja em 2019, foram emitidos e assinados 37 AlDs no total,
sendo que, no primeiro semestre, entre os meses de janeiro e abril foram emitidos 13 AIDs e
nenhum nos meses de maio e junho. Dessa forma, ndo foi possivel identificar o nimero de AIDs
utilizados como referénciainicial da meta M510.

Verificou-se que seis atestados foram emitidos nos meses de novembro e
dezembro de 2019, mas assinados e entregues apenas no inicio de 2020. Conforme e-mail de 05
/03/2021 enviado pela SEMP, a Secretaria considera que estes seis atestados devem ser contados
como sendo do ano de 2019, totalizando entéo 43 AIDs em 2019, e explica a diferenca entre a
préatica adotada anteriormente e a atual:
Apesar dos AIDs com numeracdo de 2019 serem entregues em 2020, eles ndo foram

considerados na contagem de 2020, visto que era pratica dos assessores assim que
elaborava o Parecer de Implantagdo também emitia o AID da empresa enquanto
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aguardava ser deliberado pelo Secretério (a) ou pelo COPEP/DF. Dessa maneira, esses
AlDs foram aprovados pelo Secretério (a) ou pelo COPEP/DF no final do ano de 2019
einicio do ano de 2020, e entregues em 2020 ao responsavel legal pela empresa.

Atualmente, a pratica adotada na Diretoria é que o Atestado ser4 emitido apés
deliberacéo do Secretério (a) ou COPEP/DF, assim evita a discrepancia entre 0 nimero
do AID (001/2021) e a data de entrega, por exemplo, 0 AID 001/2021 ser entregue em
julho, enquanto tem o AID 002/2021 sendo entregue em fevereiro. Além disso, essa
nova abordagem da Diretoria evita também o salto na enumeragdo do AID, por
exemplo, no ano de 2020 néo teve o AID 003/2020, foi do AlD 002/2020 para o AID
004/2020 tanto quando a Diretoria fazia parte da SDE quanto apds a mudanca para a
SEMP, isso ocorreu em raz&o da prética utilizada na Diretoria ha um tempo atras.

Com relagdo a contagem dos atestados com numeragdo 2019 e data de assinatura
de 2020, a questdo da emissdo foi considerada pela area técnica como 0 momento em que o
atestado foi elaborado e ndo como o momento em que o documento foi assinado. Entende-se que
para a éreatécnica, seu trabalho terminava apés a elaboracédo do parecer de implantacdo, seguido
da elaboracdo do AID. Entretanto, na prética, o documento s passa a ter valor legal apds a sua
assinatura.

Como citado em paragrafo anterior desta questéo, ndo ha registro documentado da
memoria de elaboracdo da meta M510. Constata-se, entretanto, que a alteracdo da prética
adotada, conforme informada pela area responsavel pela emissdo dos atestados € positiva para a
organizagdo interna da atividade, uma vez que passa a focar no resultado final para o
beneficiario, que € poder ter acesso ao documento/atestado para dar prosseguimento a assinatura
da escritura publica de compra e venda ou de promessa de compra e venda do terreno.

Questionada sobre a légica utilizada para a definicdo da meta de emisséo de 210
AlDs no periodo do PPA 2020/2023, a SEMP reiterou ainformacéo (Documento SEI 55720523)
de que atuamente (10/02/2021) ndo dispde em seu quadro de pessoa servidores que tenham
participado da definicdo dos atributos do PPA, ndo sendo possivel apresentar resposta ao
questionamento.

Com o objetivo de verificar o quanto a meta de emissao de 200 AlDs até o final
do PPA 2020/2023 representa do total de empresas que poderiam requerer esse atestado,
solicitou-se ainformag&o sobre 0 nimero de empresas que receberam o Atestado de I mplantacéo
Inicial e o Atestado de Implantacdo Provisério nos uUltimos anos. No que diz respeito ao
Atestado de Implantac&o Inicial, a SEMP respondeu que:

Com a consulta de alguns processos percebe-se que o Atestado de Inicio de
Implantac&o era rotina processual no passado desta Diretoria, mas atualmente isso n&o
faz parte da rotina e também n&o conseguimos mensurar até quando foram emitidos.
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Além disso, com a falta de sistema de informacdo torna-se impossivel mensurar a
estimativa de quantas empresas receberam o atestado, como também informar quantas
podem vir asolicitar o Atestado de Implantac&o Definitivo.

Com relacdo ao Atestado de Implantacdo Provisorio, a SEMP informou que
“foram emitidos 2 AlPs no passado e ambas j& obtiveram o Atestado de Implantacdo Definitivo
(SEl 55487918, pgs. 163 e 177)” . Considerando as informagdes fornecidas, ndo foi possivel
avaliar qual o impacto do alcance dessa meta na resolucéo desse passivo de emissdo de AIDs
dos programas de desenvolvimento econémico da Secretaria, anteriores ao Desenvolve-DF.

Sobre a previsdo de metas parciais para a meta M510, a SEMP informou, por
meio do Oficio n° 71/2021 - SEMP/GAB (Documento SEI 55720523):

Novamente, cumpre ressaltar que o processo de estabelecimento das diretrizes, dos
objetivos e das metas do Plano Plurianual néo foi transmitido aos servidores atuais
desta Pasta. Ainda assim, como a meta de 210 AlDs foi estabelecida para o periodo de
4 anos, nos parece razoavel supor que as metas anuais (parciais) seriam
proporciona mente rel acionadas ao total.

Dessa forma, para fins de afericdo de alcance da meta M510, para o exercicio de
2020, considerou-se a previsao de 50 AlDs emitidos no periodo.

A SEMP apresentou os AlDs emitidos e recebidos pel as beneficiarias nos anos de
2018, 2019, 2020 e janeiro de 2021 (Documentos SEI 55487918 e 55488235). Conforme citado
anteriormente e esclarecido em e-mail enviado pela SEMP em 05/03/2021, a Secretaria
considera para a contagem da meta referente ao ano de 2020 os atestados que foram elaborados
em 2020. Assim, sete atestados séo relacionados ao Pro-DF | e nove atestados sdo do Pro-DF 1,
totalizando 16 AIDs. N&o foram incluidos nessa conta seis atestados emitidos em 2019 e
assinados em 2020 e foi incluido um atestado emitido em 2020 e assinado em 2021.
Independentemente da referéncia utilizada, data de elaboragdo ou data de assinatura do
documento, o niumero de AlDs emitidos em 2020 esta abaixo do previsto para o periodo. Nas
tabel as seguintes sdo apresentadas as informagdes detal hadas destes AIDs.

Tabela 10 - Atestados de Implantacédo Definitivos emitidos em 2019 e assinados em 2020

Data de s
Seq. . AID n° Beneficiaria CNPJ
Assinatura
Programa Pr6-DF |
1 17/01/2020 044/2019 Cellbrax Materiais de Construcéo e Servigos 03.377.622/0001-21
Ltda Me
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Tabela 10 - Atestados de I mplantacéo Definitivos emitidos em 2019 e assinados em 2020

Programa Pr6-DF Il
1 07/01/2020 037/2019 | Techiav - Tecnologia Lavagem e 10.768.129/0001-06
Esterilizacdo S/A
14/01/2020 043/2019 Comando Auto Pecas Ltda 01.032.275/0001-70
17/01/2020 047/2019 Sina Servicos De Informatica Ltda 33.452.665/0001-95
4 22/01/2020 04g/2019 | Mesauita Servicos de Alinhamento e 08.179.315/0001-50
Balanceamento Eireli
5 11/02/2020 040/2019 Evandro Queiroz da Silva Bar — ME 02.899.567/0001-77

Fonte: Elaboragdo propriaa partir do Documento SEI n° 55487918.

Tabela 11 - Atestados de I mplantacdo Definitivos emitidos e assinados em 2020

Data de s
Seq. . AID n° Beneficiaria CNPJ
Assinatura
Programa Pr6-DF |
1 17/02/2020 006/2020 Lebes de Juda Auto Pecas e Servicos Ltda Me | 02.994.563/0001-78
2 11/03/2020 001/2020 M & O Pecas e Acessorios Eireli — Me 03.389.044/0001-33
3 11/03/2020 009/2020 | Comercial Munigue de Alimentos Ltda — EPP 00.636.729/0001-59
4 01/04/2020 010/2020 | José Wilson Domingues d Cia Ltda — Me 01.486.663/0001-20
5 25/06/2020 002/2020 \,\;s‘ M Confeccbes e Saldo de Beleza Ltda— | 5 577 350/0001-29
6 07/07/2020 001/2020 Luiza Confeccdes Uniformes Eireli 02.821.045/0001-52
Programa Pr6-DF Il
1 27/01/2020 004/2020 Fénix Transportes e Distribuidora de Vidros 02.221.271/0001-00
em Geral Ltda — ME
2 28/01/2020 002/2020 | X10 Oficina Mecéanica e Transportes Eireli 02.070.451/0001-20
3 06/02/2020 007/2020 | Corado Borracharia Ltda — ME 03.222.808/0001-01
4 19/02/2020 005/2020 | Serone Auto Pecas Eireli 1.971.096/0001-06
5 09/03/2020 008/2020 | Renov Servigos Ltda 08.373.811/0001-40
6 11/09/2020 004/2020 f/l%merc'a' JSM Produtos Agropecudrios Ltda — | 4 938 557/0001-40
7 24/09/2020 008/2020 Esparta Seguranca Ltda 37.162.435/0012-03
8 17/12/2020 006/2020 Medcorpo Construcdes Ltda 01.445.870/0002-18
9 17/12/2020 007/2020 | Ciatoy Brinquedos Ltda 04.676.768/0001-30

Fonte: Elaboragdo propriaa partir do Documento SEI n° 55488235.
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Tabela 12 - Atestado De | mplantacéo Definitivo emitido em 2020 e assinado em 2021

Data de L
Seq. . AID n° Beneficiaria CNPJ
Assinatura
Programa Pr6-DF |
1 | 21/01/2021 | 005/2020 | Anténio Nunes Dantas - ME | 72.579.709/0001-02

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos Documento SEI n° 55488235.

Além dos Atestados de Implantacéo Definitivos foram emitidas nove Declaractes
de Cumprimento de Metas - DCM do Pro-DF 1l. Entretanto, estas ndo sdo consideradas no
calculo dametaM510, pois ndo fazem parte da metodologia.

Verificou-se que em termos de numeragéo, tanto os AIDs quanto as DCMs
apresentaram numeracao repetida em 2020, o que ocorreu devido a mudanca de Secretaria
responsavel pela emissdo destes documentos. Segundo confirmacédo da SEMP, “ com a criacéo
da Secretaria de Empreendedorismo do Distrito Federal, a contagem tanto de AIDs
(independente do programa) quanto de DCM foram zeradas’ .

No que diz respeito aos obstacul os existentes para a emisséo dos AlDs, a SEMP
(Documento SEI 55720523) informou que:

Por se tratar de atividade que depende exclusivamente da concessionaria (edificacdo e
exercicio da atividade econdmica), os obstécul os estdo tanto na realizagdo tempestiva e
regular da obra, quanto ha comprovacdo do efetivo funcionamento com o cumprimento
das metas de emprego indicadas no PVTEF. Ou sgja, seriam 0 ndo cumprimento das
clausulas previstas no contrato de Concessao de Direito Real de Uso e das normas da
legislac&o vigente.

Para o ano de 2020 especificamente, a Secretaria considera que a crise
epidemioldgica foi um obstéaculo adicional a esse processo:

O ano de 2020 foi atipico em funcéo da Pandemia ocasionada pelo SARS-Cov-2. No
Distrito Federal foram implementadas medidas que impactaram no exercicio de
determinadas atividades econdmicas, o formato de atendimento ao publico teve que ser
revisto, 0 acesso aos servigos publicos teve impacto por conta do aprendizado que foi
necessario em relacdo ao regime de teletrabalho, houve ata considerével no prego dos
materiais de construcdo, dentre tantas outras circunstancias que, certamente,
impactaram na concretizagdo do planejamento dos empreendedores beneficiados por
Programas de I ncentivos Econémicos.

Uma melhor compreensdo da meta M510, das causas para o0 ndo alcance desta
meta no exercicio de 2020 e de seu impacto foi prejudicada devido a baixa gestdo de
conhecimento das informacdes relativas aos instrumentos de planejamento nas Secretarias. Além
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disso, a criagdo de uma nova Secretaria, a transferéncia da area responsavel pela emissado dos
AlDs da SDE para a SEMP, o alto nUmero de servidores comissionados em ambas as
Secretarias, a alta rotatividade destes servidores, assim como as diversas reestruturactes pelas
guais a SEMP passou no seu primeiro ano de atuagao, fez com que a equipe que formulou a
referida meta ndo estivesse mais a frente de sua execucao.

Nesse contexto, a Secretaria foi questionada sobre a existéncia de metas proprias
para 0 exercicio de 2020, o que respondeu, por meio do Oficio n° 71/2021 - SEMP/GAB
(Documento SEI 55720523):

Apesar de ter se passado quase um ano da criacdo da SEMP, a nossa unidade
orcamentaria especifica foi criada somente em janeiro do ano corrente. [...] O
procedimento para cadastramento dos nossos usudrios esta em andamento, mas ainda
néo foi finalizado.

Em tempo, informamos que estamos em processo de finalizacdo do Plangjamento
Estratégico desta Secretaria e a nossa pretensdo para esse primeiro semestre, apds o
cadastramento de usuérios (PPA, SAG e RAT) e acesso a PPA/WEB, é de adequar as
metas estabel ecidas no PPA segundo nossos objetivos de curto, médio e longo prazo,
com atencéo, sempre, aos objetivos do Distrito Federal e da Agenda Global 2030.

Dessa forma, observa-se que nove meses apds a sua criagdo, a SEMP ainda ndo
possui um Plangjamento Estratégico Institucional, nem metas proprias no PPA, assim como
passou 0 exercicio de 2020 sem definicdo de metas a serem alcancadas para o periodo. A
intempestividade na regularizacdo da Unidade Orcamentéria ndo constitui necessariamente
limitacdo para a realizacdo de um plangamento. A propria meta M510 ndo esta relacionada com
acOes orcamentérias.

Dispor de Secretarias especializadas em determinado assunto ou segmento

demonstra a relevancia do tema dentro da estrutura administrativa da administragdo publica. A
SEMP, por exemplo, € uma das cinco Secretarias resultante da divisdo da Secretaria de Estado
de Economia, Desenvolvimento, Inovagéo, Ciéncia e Tecnologia que, em janeiro de 2018, eraa
responsavel pela emissao dos AlDs. Entretanto, a teoria aplicada a gestéo publica ressalta a
importancia de que estruturas administrativas sejam criadas com uma missao e o desdobramento
de suas atividades sgja feito por meio da elaboracdo de um planegjamento, com objetivos e metas
definidos, que norteardo a execucéo de suas acdes de modo a permitir que o 0rgéo efetive seu
propésito.
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4.1.1.2. No exercicio de 2020, foram mantidos os financiamentos das 18 empresas
habilitadas nos programas FIDE e IDEAS?

Nao. A manutencéo dos financiamentos das 18 empresas habilitadas nos
programas Financiamento Especial para o Desenvolvimento — FIDE e Financiamento Industrial
para 0 Desenvolvimento Econdmico Sustentédvel — IDEAS Industrial consiste na liberagdo de
parcelas de financiamentos aprovados que geraram um passivo entre os anos de 2013 e 2019, o
gue depende da disponibilidade de recursos orcamentérios. Além das restricdes orcamentarias
enfrentadas nos uUltimos anos, no exercicio de 2020, a crise epidemioldgica impactou
negativamente o orcamento do Distrito Federal, ocasionando frustacfes de receitas e despesas
emergenciais, de forma que todos os pedidos de suplementacdo orcamentaria formulados pela
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico — SDE para o Fundo de Desenvolvimento

Econdmico do Distrito Federa — FUNDEFE foram rejeitados pela Secretaria de Estado de
Economia— SEEC.

O Financiamento Especia para o Desenvolvimento — FIDE é um dos beneficios
previstos na Lei n° 3.196/2003, que instituiu 0 Programa de Apoio a0 Empreendimento
Produtivo do Distrito Federal — PRO-DF |1, e foi regulamentado pelo Decreto n° 37.892/2016.
Segundo o art. 1° do Decreto n° 37.892/2016, a concessao de Financiamento Especia para o
Desenvolvimento — FIDE tera por objeto:

a viabilizacdo da producdo ou comercializagdo, de carater estratégico para o
desenvolvimento econdmico, social e sustentdvel do Distrito Federal, na forma do
disposto neste Decreto, observados os critérios e as condigdes constantes da legislacéo,
independentemente do ramo ou setor de atividade, desde que integrante da cadeia
produtiva, conforme diretrizes definidas pelo Conselho de Desenvolvimento
Econdmico do Distrito Federal — CDE/DF. [...]

Art. 2° O Financiamento Especia para o Desenvolvimento é constituido pela concessio
de empréstimo bancério ao empreendimento produtivo, na forma da Legislacao,
destinados &

| - capital degiro;

Il - implantac&o do projeto;

[l — producéo;

IV - agquisicdo de méaguinas e equipamentos para a producao.

Ja o Financiamento Industrial para o Desenvolvimento Econémico Sustentavel —
IDEAS Industrial foi instituido pela Lei n° 5.017/2013 e regulamentado pelo Decreto n° 34.607
/2013. Conforme o art. 1° do Decreto n°® 34.607/2013, o IDEAS Industrial tem por objetivo:

promover o desenvolvimento econdmico de atividades produtivas no Distrito Federal,
por meio da ampliacdo da capacidade da economia local na producgéo e distribuicdo de
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bens e servigos e na efetiva geracdo de emprego e renda, mediante a concessdo de
financiamento parainstalagBes, capital de giro e producéo.

§ 1° Para os fins deste Decreto, equipara-se a atividade industrial a atividade de
logistica, que preste servigco de armazenamento, transporte e distribui¢do vinculados a
atividade industrial.

Conforme informado pela SDE, por meio do Relatorio Técnico - SDE/GAB
/ASSESSORIAS (Documento SEI 55096889), os contratos de financiamentos celebrados com
os beneficiérios:

[...] preveem a liberacdo mensal de parcelas do financiamento em 360 meses,
condicionado a prestagdes de garantias reais na forma de CDB-BRB e ao recolhimento

de emolumentos devidos ao FUNDEFE, com taxa de juros de 0,1% a.m., sem encargos
basi cos na hipétese do IGP/DI ser igual ou inferior a 25%.

Oart. 17 dalLei n°3.196/2003 e 0 art. 13° daLei n°5.017/2013 estabelecem que o
Fundo de Desenvolvimento Econémico do Distrito Federal — FUNDEFE serd a principal fonte
de recursos para os financiamentos do FIDE e do IDEAS Industrial, respectivamente. Com
relacdo aos desembolsos do FUNDEFE para atender as despesas relacionadas a esses
financiamentos, a SDE informou (Documento SEI 55096889) que:

[...] foram regularmente operacionalizados pelo FUNDEFE até o exercicio de 2014,
contabilizando despesas anuais médias na ordem de R$ 183 milhdes, conforme
apresentado no grafico a seguir:

Valores (RS mil)

2001000
1500000
10000
- I
P
2011 2012 2013 2014

ApGs o exercicio de 2014, as parcelas dos financiamentos com recursos do FUNDEFE
foram interrompidas por forga da Lei Complementar n° 894/2015, dispositivo esse que
autorizou a utilizagdo dos recursos do FUNDEFE, nos exercicios financeiros de 2015 e
2016, para o pagamento de folha de pessoal, trecho a seguir transcrito:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado, nos exercicios financeiros de 2015 e 2016, a
movimentar os recursos dos fundos especiais na conta Unica do Tesouro do Distrito
Federal.
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§ 4° Os recursos financeiros de que trata o caput seréo utilizados para pagamento de
folha de pessoal, incluidos eventuais passivos e 0s encargos sociais.

Esse fato teve por consequéncia o aciimulo dos compromissos do FUNDEFE com os
empreendedores que detinham financiamentos aprovados, no ambito dos Programas
FIDE e IDEAS, vez que houve ainterrupcéo da Programacdo Financeira do fundo nos
exercicios de 2015 e 2016, seguido de rigidas restrices orcamentérias nos exercicios
seguintes (2017, 2018, 2019 e 2020), ou seja, as despesas anuais médias do fundo
despencaram para ordem de apenas R$ 27 milh8es, conforme apresentado no gréfico a

seguir:

Valores (RS mil)
S0.000.00

2000000

0,00 I | I [ |

De todo exposto, considerando que as empresas beneficiadas ndo deram causa ao atraso
na liberacdo das parcelas e considerando que todas elas cumpriram com suas
respectivas metas e comprovaram a manutencdo das condi¢es de habilitagdo e
permanéncia no programa, ou seja, detinham direito ao financiamento contratado, ndo
restou opgdo a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico sendo buscar
alternativas no sentido de honrar com os compromissos firmados pelo Governo do
Distrito Federal juntos aos empreendimentos beneficiados pelos Programas de
Desenvolvimento do DF.

Paralelamente as restri¢des or¢camentarias impostas aos Programas FIDE e IDEAS
Industrial, em novembro de 2017, o Tribunal de Contas do Distrito Federal — TCDF, por meio da
Decisdo n° 5.458/2017, determinou “ 0 sobrestamento de todos os processos administrativos
relacionados & concessio de novos beneficios decorrentes do PRO-DF |1 e IDEAS Industrial até
a completa reformulacdo desses programas’ . Entretanto, a Decisdo do TCDF n° 5.855/2017

esclareceu que:

[...] o sobrestamento de que trata a citada deliberacdo diz respeito aos processos em
tramitacio e que cuidam de novas adesdes aos programas PRO-DF Il e IDEAS
Industrial, ndo alcancando os beneficios ja concedidos e em fase de verificagdo de
cumprimento de metas e nem a tramitagdo dos processos envolvendo a migragéo do
PRO-DF | (declarado inconstitucional com efeitos ex nunc pela ADIn n.°
2003.00.2.006863-3) parao PRO-DF I [...]
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Nesse contexto foi formulada a meta M635 do Objetivo O74 de “ Manter o
financiamento das 18 empresas habilitadas nos programas FIDE e IDEAS’ que, conforme
explicado pela SDE (Documento SEI 55190305), “ consiste no cumprimento dos acordos
firmados que geraram um passivo dos financiamentos dos programas FIDE e IDEAS Industrial,
em que as empresas possuem direito adquirido por terem cumprido as metas do programa” .

Em 2019, na ocasido em que o PPA 2020/2023 foi elaborado, segundo o Relatério
Técnico - SDE/GAB/ASSESSORIAS (Documento SEI 55096889),

apesar de existirem 20 empresas listadas no relatério elaborado pela Secretaria de
Estado de Economia do DF, 02 delas (Companhia AMBEV e Distribuidora CUMINS)
foram excluidas da meta de manter seus respectivos financiamentos, vez que elas ndo
mantinham todas as condi¢Bes previstas de habilitacdo e permanéncia em seus
respectivos Programas (FIDE e IDEAS).

Na tabela a seguir sdo apresentadas as 18 empresas habilitadas nos programas
FIDE e IDEAS Industrial, objeto da meta M635:

Tabela 13 - Empresas Habilitadas nos Programas FIDE e IDEAS

Programa CNPJ Razédo Social
FIDE 37.056.132/0001-45 Brassol Brasilia Alimentos e Sorvetes LTDA
FIDE 03.261.204/0003-36 Condor Atacadista de Materiais para Construcdo S/A
FIDE 38.058.475/0001-01 Krista Tecnologia LTDA
FIDE 37.259.223/0002-69 Nova Amazonas Ind. e Com. Imp de Alim. LTDA - Filial
FIDE 37.259.223/0001-88 Nova Amazonas Ind. e Com. Imp de Alim. LTDA - Matriz
FIDE 17.244.285/0001-09 Opcédo Comércio Atacadista de Materiais de Construcdo Ltda
FIDE 00.740.696/0001-92 PMH Produtos Médicos Hospitalares LTDA
FIDE 44.865.657/0006-00 Roberto Cervellini e Cia LTDA
FIDE 04.361.539/0001-27 Trilix Distribuidora Ltda EPP
IDEAS 01.612.795/0001-51 Brasal Refrigerantes S/A
IDEAS 26.487.744/0001-76 Gravia Industria de Perfilados de Aco LTDA
IDEAS 37.977.691/0007-83 Espaco & Forma Mdveis e Divisorias LTDA
IDEAS 29.506.474/0025-69 Ball Beverage Can South America S.A - REXAM
IDEAS 40.281.347/0001-74 Autotrac Comércio e Telecomunicacdes S/A
IDEAS 08.471.163/0001-64 FVO - Brasilia Industria e Comercio de Alimentos LTDA
IDEAS 57.507.378/0006-08 EMS S/A
IDEAS 60.665.981/0007-03 Unido Quimica Farmacéutica Nacional LTDA
IDEAS 35.402.759/0001-54 Bimbo do Brasil LTDA

Fonte: Relatorio Técnico - SDE/GAB/ASSESSORIAS (Documento SEI 55096889).
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Questionada se a meta M635 tinha sido atingida no exercicio de 2020, a SDE
informou que:

conforme evidenciado no Processo SEI 00040-00061894/2017-11, tem-se a informar
que a meta ndo foi atingida em 2020, vez que todos os pedidos de suplementacéo
orcamentaria formulados pelo FUNDEFE foram rejeitados pela Secretaria de Estado de
Economia do DF, sob alegacdo de que o orcamento do DF fora gravemente afetado
pelas frustagdes de receita e pelas despesas emergenciais provocadas em decorréncia da
pandemia provocada pelo Covid-19.

Na tabela a seguir sdo apresentados os recursos inicialmente previstos na LDO,
para o exercicio de 2020, para os financiamentos das empresas beneficidrias do Pro-DF |1
Industrial, do FIDE e do IDEAS Industrial, e o que efetivamente foi liberado, corroborando que
as 18 empresas habilitadas nestes dois uUltimos programas néo tiveram seus financiamentos
mantidos em 2020. Observa-se que os recursos do FUNDEFE também s&o utilizados para
pagamento do beneficio crediticio previsto naLei n° 3.196/2003, que instituiu o Pré-DF |1, e que
foi revogado pelaLei n°5.236/2013.

Tabela 14 -Valores previstos na LDO e valores efetivamente liberados no exercicio de
2020

Previséo
Programa Razédo Social LDO/2020 - Valores
Valores a Liberados
Liberar
FIDE Brassol Brasilia Alimentos e Sorvetes LTDA 11.178.589,00 -
FIDE Condor Atacadista de Materiais para Construcéo S/A 4.028.731,00 -
FIDE Krista Tecnologia LTDA 990.698,00 -
FIDE Nova Amazonas Ind. e Com. Imp de Alim. LTDA - Filial 16.868.071,00 -
FIDE Nova Amazonas Ind. e Com. Imp de Alim. LTDA — Matriz 4.192.574,00 -
FIDE (L)tzgéo Comércio Atacadista de Materiais de Construgao 760.894,00 )
FIDE PMH Produtos Médicos Hospitalares LTDA 10.055.280,00 -
FIDE Roberto Cervellini e Cia LTDA 7.501.882,00 -
FIDE Trilix Distribuidora Ltda EPP 788.769,00 265.506,62
Total FIDE 56.365.488,00 265.506,62
IDEAS Brasal Refrigerantes S/A 48.121.572,00 -
IDEAS Gravia Industria de Perfilados de Aco LTDA 4.516.576,00 -
IDEAS Espacgo & Forma Mdveis e Divisorias LTDA 1.626.263,00 -
IDEAS Ball Beverage Can South America S.A - REXAM 8.720.807,00 -
IDEAS Autotrac Comércio e Telecomunicagfes S/A 2.494.800,00 -

N° SAEWEB: 0000021910 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF

Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno 30 de 69

Tabela 14 -Valores previstos na LDO e valores efetivamente liberados no exercicio de
2020

IDEAS FVO - Brasilia Industria e Comercio de Alimentos LTDA 8.865.833,00 -
IDEAS EMS S/A 4.131.755,00 -
IDEAS Unido Quimica Farmacéutica Nacional LTDA 3.376.084,00 -
IDEAS Bimbo do Brasil LTDA 2.172.971,00 -
Total IDEAS Industrial 84.026.661,00 0,00
FIDE + IDEAS Industrial 140.392.149,00 265.506,62
PrO-DF Il 1y, o rsas empresas 101.262.723,00 |  5.145.582,99*
Industrial
Total de recursos do FUNDEFE liberado no exercicio 2020 5.411.089,61

Fonte: Elaborac@o propria a partir de informagbes do Relatorio Técnico - SDE/SUAG/DIPOF/GEFUND
(Documento SEI 55392928). Valores a liberar conforme Tabela 7.1: Programa Pré-DF |1 e Tabela 7.2: Programa
IDEAS, Valores liberados conforme Tabela 3: Financiamentos com movimentagdo em 2020 (exceto |eil &0).

*Empresas do Pr6-DF Il — Industrial que receberam recursos do FUNDEFE em 2020: Gerdau Acos, First Class
Imp. e Ciplan Cimento.

Segundo informado pela SDE, por meio do Relatério Tecnico - SDE/SUAG
/DIPOF/GEFUND (Documento SEI 55392928, Processo SEI n° 00480-00005289/2020-31), oito
das nove empresas beneficiarias do Programa IDEAS Industrial migraram em 2020 para o
beneficio fiscal instituido pelo Decreto n° 39.803/2019, o Programa Emprega-DF. Apenas a
empresa Bimbo do Brasil LTDA ainda ndo se encontra habilitada. As empresas beneficiarias do
FIDE migraram em 2019 para o beneficio fiscal instituido pelo Decreto n° 39.753/2019, que
dispde sobre a adesdo do Distrito Federal a beneficio fiscal previsto na legislagdo do Estado de
Goiés.

Apesar da migragdo das empresas benefici&rias do FIDE e do IDEAS Industrial
para 0 Emprega-DF e outros programas da SDE, a Secretaria considera que a meta € vélida para
0s préximos anos do PPA 2020/2023 dado que ainda permanece, tanto no FIDE como no IDEAS
Industrial, um passivo constituido pelos créditos a pagar as empresas beneficiarias, conforme
informaa SDE:

ainda existem as seguintes parcelas, anteriores a migracao, pendentes de liberacdo pelo
FUNDEFE decorrentes de Cédulas de Crédito Comercial - CCC inerentes aos
exercicios de 2013 a 2019 (Financiamento Especial — FIDE) e de Cédulas de Crédito
Industrial - CCl inerentes aos exercicios de 2019 e 2020 (Financiamento Industrial -
IDEAS).

Verificou-se no Processo SEI n® 00040-00061894/2017-11 que juntamente com
os pedidos de suplementacéo orcamentaria formulados pelo FUNDEFE também foram
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informados os financiamentos que apresentavam prazos de prescricao, previstos para o exercicio
de 2020, para a cobranca do crédito tributario. Com relagdo a como isso afetaria a manutencéo
dos financiamentos e qual a consequéncia para o GDF dessa prescricdo, a SDE, por meio do
Despacho - SDE/SUAG (Documento SEI 56807219), esclareceu que:

nossa interpretacdo é que a prescricdo ocorre somente sobre o crédito tributério e ndo
sobre o financiamento ou o programa. Seguindo essa premissa, informamos que ndo
liberamos nenhuma parcela para pagamento de crédito tributério extinto, inclusive por
prescricdo. Portanto, ndo ha reflexo algum para o programa. Isto ndo significa que o
financiamento todo sgja comprometido, pois a cédula de crédito permanece vigente.

A consequéncia da prescri¢do do crédito tributério é a perda do direito do Estado de
cobra-lo. Trata-se de perda de receita tributéria.

Dessa forma, conclui-se que a meta M635 de “ Manter o financiamento das 18
empresas habilitadas nos programas FIDE e IDEAS’ néo foi alcangada em 2020, uma vez que
seu alcance depende diretamente da disponibilidade de recursos orcamentarios para o
cumprimento dos financiamentos acordados entre os anos de 2013 e 2019. Como visto
anteriormente, 0s recursos direcionados para este fim diminuiram drasticamente a partir de 2014
por diferentes motivos, sendo que no ano de 2020 houve o agravante da crise epidemiol égica,
gue fez com gue 0 governo concentrasse 0S recursos em outras areas prioritarias.

4.1.1.3. A Meta M636, "Gerar 40 mil postos de trabalho por meio do programa Emprega
DF", foi realizada com eficacia em 2020?

Nao foi possivel responder. N&o foram definidas metas anuais para 0 Programa
Emprega-DF e, além disso, ainda ndo hainformagao disponivel sobre os resultados das metas de
geracdo de empregos dos Termos de Acordo de Regime Especial — TARES celebrados em 2019
e 2020, que permita a avaliagéo do desempenho do Programa neste exercicio. Esta auséncia de
informacéo decorre do primeiro TARE ter sido celebrado em novembro de 2019 e de que o
acompanhamento das metas de geracdo de empregos pactuadas nos TARES sera realizado com
periodicidade anual pela SDE, contada a partir do primeiro dia do més subsequente ao
aniversario dos TARES. Apesar de ndo ter sido possivel avaliar a eficacia da meta M636 em
2020, foram feitas consideraces sobre sua metodologia de calculo e identificada a necessidade
de gjustes para uma avaliacao eficaz da geragcdo de postos de trabalho no Programa Emprega-DF.

O Programa de Incentivo Fiscal a Industrializacdo e o desenvolvimento
sustentavel do Distrito Federal - Emprega-DF foi instituido pelo Decreto n° 39.803, de 02/05
/2019, e os procedimentos para a adesdo, habilitacdo, fruicdo, acompanhamento e excluséo,
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relativos aos beneficios e incentivos fiscais do Programa foram regulamentados pela Portaria
Conjunta n® 3, de 04/06/2019.

O Objetivo O74 do PPA 2020/2023 tem como uma de suas metas a M636:
“Gerar 40 mil postos de trabalho por meio do programa Emprega DF” . Segundo informado
pela Secretaria de Desenvolvimento Econdmico — SDE, por meio do Memorando n° 7/2021 -
SDE/GAB/AGEP (Documento SEI 55190305):

N&o h& meta anual, conforme as “ Orientagdes para o Plano Plurianual de 2020-2023",
as metas “ devem ser mensuraveis e com prazo maximo para conclusao até o fim da
vigéncia do PPA” (Governo do Distrito Federal, 2019, p. 26).

Importante ressaltar que, a data de alcance para a meta pretendida, deve estar dentro do
periodo do PPA (Governo do Distrito Federal, 2019, pag. 37).

Acessado em:< http://www.economia.df.gov.br/wp-conteudo/uploads’  2019/07
/ORIENTA%C3%87%C3%95ES-PARA-O-PLANO-PLURIANUAL-2020-2023-vers%
C3%A30-2-final.pdf>. Acesso em 25 de jan. 2021, as 15:28.

Apesar das “Orientacdes para 0 Plano Plurianual de 2020-2023" ndo sugerirem o
estabel ecimento de metas anuais ou parciais, observa-se que isso constitui uma boa prética a ser
adotada pela SDE, visto que, dessa forma, a Secretaria pode aumentar ou diminuir os esforcos e
recursos direcionados para as agdes que envolvem o Emprega-DF, a depender do resultado do
desempenho periddico do Programa. Mesmo ndo possuindo metas anuais explicitamente
definidas, a SDE foi questionada se havia um resultado esperado para 2020 e se este havia sido
alcangado, ao que respondeu:

N&o se aplica, pois, as metas estabel ecidas ndo sdo anuais e sim para todo o periodo do
PPA.

O resultado da meta para 2020 ndo foi medido pois a verificagdo se dara a partir do
primeiro dia do més subsequente ao aniversario do Termo de Acordo de Regime
Especia - TARE. No caso, ja foi langado o edital para acompanhamento da primeira
empresa que aderiu ao programa.

Apesar de ndo trabalharmos com meta anua o resultado alcancado em 2020, em nosso
entendimento, superou as melhores expectativas, uma vez que ha de se considerar,
também, os impactos provocados pela Pandemia da Covid19, o programa conseguiu
manter e atrair grandes empresas o que refletiu positivamente na geracdo de empregos e
na arrecadacéo do GDF.

Conforme o Decreto n® 39.803/2019, art. 24, § 1°,

O instrumento administrativo a ser utilizado para formalizagdo da adesdo ao
EMPREGA - DF e ao PROIMP — DF serd o Termo de Acordo de Regime Especial de
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Apuracdo do ICMS, lastreado em parecer técnico, firmado perante o titular da pasta da
SDE-DF e em seguida ratificado pelo titular da SEFP-DF para que surta os efeitos
tributarios préprios.

Em 2019, ano de criagdo do Programa Emprega-DF, a SDE celebrou um Termo
de Acordo de Regime Especial — TARE e, em 2020, foram celebrados 19 TAREs. Dentre estes,
oito empresas migraram do Programa IDEAS Industrial e, uma empresa, a Salde Mais Ind.
Eireli, aderiu ao Programa de Estimulo a Importacéo pelos Recintos Alfandegados do Distrito
Federal — PROIMP-DF. Natabela a seguir sdo apresentados os TARES celebrados no periodo.

Tabela 15 - Termos de Acordo de Regime Especial celebrados em 2019 e 2020

o LA
sl Empresa psmatura | | pobE | M9res0

1 6/2019 | SKS Industria, Comércio e Servico para Construcdo LTDA 22/10/2019 06/11/2019
2 1/2020 | Novo Mundo Mdéveis e Utilidades LTDA 21/01/2020 21/02/2020

Novo Mundo Méveis e Utilidades LTDA - Aditivo 06/08/2020 23/09/2020
3 2/2020 SDB Comércio de Alimentos LTDA 30/01/2020 20/02/2020
4 3/2020 | CM Hospitalar S.A 10/02/2020 18/02/2020

CM Hospitalar S.A - Aditivo 21/07/2020 01/12/2020
5 5/2020 | Espacgo & Forma Moveis e Divisorias LTDA 25/06/2020 31/07/2020 X
6 6/2020 Gravia Indistria de Perfilados de Aco LTDA 25/06/2020 31/07/2020 X
7 7/2020 Ball Beverage Can South America S.A 08/04/2020 21/05/2020 X
8 8/2020 | Autotrac Comércio e Telecomunicagdes S/A 27/04/2020 21/05/2020 X
9 9/2020 | Fujioka Eletro Imagem S/A 30/04/2020 21/05/2020
10 10/2020 | AVS Importacéo e Exportagdo LTDA 15/05/2020 29/05/2020
11 11/2020 | Arcelormittal Brasil S.A 20/05/2020 29/05/2020
12 12/2020 | Unido Quimica Farmacéutica Nacional S.A 19/06/2020 08/07/2020 X
13 13/2020 | Panebras Ind. e Comércio de Produtos Alimenticios LTDA 29/06/2020 08/07/2020
14 14/2020 | Brasal Refrigerantes S/A 30/06/2020 19/08/2020 X
15 16/2020 | Saude Mais Ind. EIRELI (Obs.: PROIMP-DF) 18/08/2020 24/09/2020
16 18/2020 | FVO - Brasilia Industria e Comércio de Alimentos LTDA 02/09/2020 23/09/2020
17 19/2020 | EMS S/A 18/09/2020 29/10/2020 X
18 20/2020 | Brasilia Waves Empreendimentos e Participacdes S.A. 18/09/2020 16/10/2020
19 21/2020 | Planalto Producéo de Atomatados LTDA 19/10/2020 23/12/2020
20 22/2020 | Planalto Producéo de Alimentos Em Conserva LTDA 05/11/2020 03/12/2020

Fonte: Elaboracdo propria a partir das publicaces dos Termos de Acordo de Regime Especial no DODF.

Como é possivel observar natabela 15, o primeiro TARE celebrado foi publicado
no DODF em novembro de 2019 e, os trés TARES seguintes, em fevereiro de 2020. O Decreto
n° 39.803/2019, art. 25, paragrafo Unico, estabelece que “todos os projetos de incentivo e
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beneficios deferidos na forma deste Decreto serdo acompanhados com periodicidade anual

guanto ao cumprimento dos compromissos e metas fixadas no Parecer Técnico que deu base a
concessdo e no Termo de Acordo de ratificagdo” . Entretanto, tanto o Decreto quanto a Portaria
Conjunta n° 3/2019 ndo definem exatamente o0 momento em gue este acompanhamento anual

deve ser realizado. A SDE, segundo informado anteriormente, definiu que sera a partir do

primeiro dia do més subsequente ao aniversario do TARE. Assim, na ocasido em que a auditoria
estava sendo realizada, 0 acompanhamento da primeira empresa estava em andamento e a SDE
ainda ndo possuia nenhum resultado concreto referente ao exercicio de 2020.

Com relagdo a informagdo de que “ o0 programa conseguiu manter e atrair
grandes empresas o que refletiu positivamente na geracéo de empregos e na arrecadacéao do
GDF”, uma vez que o acompanhamento anual de todas as empresas ainda ndo foi realizado,
pelos motivos ja explicados e, consequentemente, a SDE ndo informou a quantidade de
empregos gerados em 2020 assim como a respectiva arrecadacdo decorrentes do Programa
Emprega-DF, ndo foi possivel avaliar e comprovar o reflexo positivo do Programa nesses dois
aspectos.

No que diz respeito & forma como a meta serd mensurada, a SDE informou que
(Documento SEI 55190305):

A verificacdo se dard pelo confronto entre os postos de trabalho gerados pelas empresas
antes da ades8o ao beneficio fiscal e apds a adesdo. Anuamente as empresas devem

comprovar a geracdo de emprego por meio das informagdes contidas nas “guias de
recolhimento do FGTS; das informac8es enviadas a previdéncia socid” (GFIP); e das
informagdes do “cadastro geral de empregados e desempregados’ (CAGED). Fonte:

Brasilia (DF). Portaria conjuntan® 3, de 4 de junho de 2019 (*), capitulo 11, secéo |, art.
18, 1V.

A Secretaria também informou que a geracdo de 40 mil postos de trabalho
prevista na meta inclui tanto empregos diretos como indiretos. Verificou-se nos TAREs que
Cinco empresas se comprometeram com a geragcao de empregos indiretos e, outras oito empresas,
com a manutencéo de empregos indiretos (ver informacgéo detalhada nas tabelas 16 e 17, nas
paginas seguintes). Ao ser questionada sobre como seria feito o célculo dos empregos indiretos,
a SDE respondeu, por meio do Oficio n® 62/2021 - SDE/GAB (Documento SEI 55256312), que
“ apesar de todos os esfor¢os envidados por esta SDE junto a Codeplan ainda n&o identificamos
uma metodol ogia de aferi¢do de empregos indiretos que permita esse acompanhamento” .

Entende-se que, na pratica, quando as empresas participantes do Emprega-DF
geram novos empregos diretos, isso pode permitir um aumento da producéo nessas empresas e
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resultar em um estimulo ao aumento da producdo de todos 0s iNSUMOS necessarios para a
fabricacéo de seus produtos, gerando assim novos postos de trabalho nos setores que compdem a
cadeia produtiva. Assim, o conceito de geracdo de empregos indiretos é valido e relevante paraa
politica publica. Entretanto, o enunciado da meta M636 ndo é claro em relacdo a isso, podendo
levar ao entendimento de que 0s 40 mil postos de trabalho a serem gerados pelo Programa dizem
respeito a empregos diretos. Outro problema, conforme respondido pela SDE, é o fato de ndo
terem identificado uma metodol ogia para o calculo desses empregos indiretos.

Com relagdo a geracdo de empregos diretos, destaca-se 0 estabelecido pela
Portaria Conjunta n® 3/2019, art. 21, § 6°,

Podem ser considerados para o cdlculo do cumprimento da meta de geragdo de
empregos as contratagdes referentes a estagiarios, menores aprendizes e participantes de
programas sociais do Governo do Distrito Federal e os postos de trabalho gerados no
empreendimento incentivado por empresas terceirizadas, comprovados por contrato.

Isto posto, foi solicitado a SDE que informasse de que modo seria comprovado
gue o aumento no nimero de funcionarios de uma empresa terceirizada estaria diretamente
relacionado a prestacdo de servigos a empresa beneficiaria do Emprega-DF. A SDE informou,
por meio do Relatorio Técnico - SDE/GAB/ASSESSORIAS (Documento SEI 56787125) que

A comprovagdo serd mediante apresentacdo de contrato de prestacdo de servico
contendo a quantidade de méo-de-obra a ser fornecida ao contratante e/ou mediante
declarac@o da empresa beneficiada contendo a relac8o de todos os colaboradores
lotados no empreendimento incentivado, vinculados as empresas terceirizadas
regularmente contratadas.

Observa-se que 0 § 6° do art. 21 da Portaria Conjunta n® 3/2019 estabel ece que os
postos de trabalho gerados no empreendimento incentivado por empresas terceirizadas devem
ser “ comprovados por contrato”, ndo incluindo a declaracéo da empresa beneficiada como
forma de comprovacao.

Ainda com relacdo ao que serd considerado no calculo do alcance da meta,
verificou-se na analise dos Termos de Acordo de Regime Especial, que todas as oito empresas
gue migraram do Programa IDEAS Industrial pactuaram metas de manutencéo de empregos
diretos e indiretos, assim como outras trés empresas — TARES n° 10, 13 e 21/2020 — também
celebraram o acordo prevendo somente a manutencéo de empregos diretos. Essas informacgdes
s80 apresentadas natabela a seguir.
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Tabela 16 - Termos de Acordo de Regime Especial que preveem a Manutencéo de
Empregos

Seq. Ne Empresa Manutencdo de Empregos
TARE Diretos Indiretos
1 5/2020 | Espaco & Forma Mdveis e Divisérias LTDA 166 61
2 6/2020 | Gravia Industria de Perfilados de Ago LTDA 429 205
3 7/2020 | Ball Beverage Can South America S.A 112 165
4 8/2020 | Autotrac Comércio e Telecomunicagdes S/A 273 1.800
5 10/2020 | AVS Importacdo e Exportacdo LTDA 57 -
6 12/2020 | Unido Quimica Farmacéutica Nacional S.A 1.211 4.844
7 13/2020 | Panebras Ind. e Comércio de Produtos Alimenticios LTDA 325 -
8 14/2020 | Brasal Refrigerantes S/A 1.819 419
9 18/2020 | FVO - Brasilia Industria e Comércio de Alimentos LTDA 183 200
10 19/2020 | EMS S/A 320 700
11 21/2020 | Planalto Producéo de Atomatados LTDA 54 -
Total 4.949 8.394

Fonte: Elaboragdo propriaa partir das publicagfes dos Termos de Acordo de Regime Especial no DODF.
A SDE informou que:

As metas previstas nos respectivos projetos das empresas optantes pelo EMPREGA -
DF, oriundas do Programa IDEAS Industrial, sdo a manutencdo de quantitativos
especificos de empregos dir etos e a geracao de quantitativos especificos de empregos
indiretos. Informamos ainda que dispomos do registro histérico dos empregos diretos
mantidos pelas empresas beneficidrias do Programa IDEAS Industrial no periodo de

2014 até 2019.

A manutencdo desses empregos sera verificada anualmente, durante a fruicdo do
programa, conforme determinado na Portaria Conjunta n° 3/2019 e, de acordo com a SDE
(Documento SEI 55190305), esses humeros ndo serdo considerados no célculo da meta M636.

Dessa forma, dos 20 TARES celebrados em 2019 e 2020, tém-se que 11 TAREs
possuem metas de manutencdo de emprego. Entre os nove TARES restantes, um € referente ao
PROIMP-DF, outro programa instituido pelo Decreto n°® 39.803/2019; e o TARE n° 11/2020,
celebrado com a Arcelormittal Brasil S.A, prevé que a SKS Industria, Comércio e Servicos para
Construgdo LTDA (TARE n° 6/2019), na condicdo de sociedade industrializadora, seja a
responsavel pela meta de geracdo de empregos diretos. Assim, para o cdculo da meta, a SDE
deve considerar os sete TARES apresentados na tabela a seguir. Constatou-se que o periodo
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acordado para a meta difere entre os TARES, sendo que quatro deles estipulam 1° ano, 2° ano, 3°
ano, 4° ano, 5° ano; engquanto os restantes explicitam o ano de 2020 ou 2021 como inicio do
periodo. Parafacilitar a exposi¢éo natabela, foi considerado que o 1° ano equivale a 2020.

Tabela 17 - Termos de Acordo de Regime Especial que preveem a Geragéo de Empregos

Geracdo Empregos Diretos Geragdo Empregos Indiretos
NO
Seq. Empresa o 0 0 o o o o o o o
TARE 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5
Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
SKS Indstria,
1 | er2019 | COMercioe 160 | 180 | 180 | 200
Servigo para
Construcdo LTDA
Novo Mundo
2 1/2020 | Mobveis e 100 200 500
Utilidades LTDA
3 | 22000 | SDBComerciode 1, 500 | 2200 | 2.900 | 4000 | - 225 | 330 | 435 | 600
Alimentos LTDA
4 3/2020 | CM Hospitalar S.A 137 167 167 - - 45 60 60
5 | o000 | FUioka Eletro 438 | 466 | 507 | 553 - | 1260 | 1.386 | 1.524 | 1.677
Imagem S/A
Brasilia Waves
20/ E i
6 mpreendimentos |, | 500 | 200 | 200 | 200 | soo | soo | soo | soo | soo
2020 e Participagdes
S.A
22/ Planalto Produgéo
7 de Alimentos Em - 60 60 62 66 - 180 180 186 198
2020 Conserva LTDA
Total 2535 | 3473 | 4514 | 5.015 | 266 | 2.330 | 2.756 | 2.999 | 3.263 | 998

Fonte: Elaboragao propriaa partir das publicagGes dos Termos de Acordo de Regime Especial no DODF.

Conforme pode ser observado na tabela 17, no exercicio de 2019 e de 2020,
foram pactuados para o periodo de 2020 a 2024, um total de 15.803 empregos diretos e 12.346
empregos indiretos.

Embora a Portaria Conjunta n® 3/2019, art. 19, § 8°, ja tivesse a previsdo de que
“as metas de empregos previstas no PVTEF do empreendimento beneficiado podem ser
revisadas, no caso da ocorréncia de fatores econdmicos externos a atividade, ou oscilacéo de
faturamento ou de investimento” , devido as consequéncias econdmicas decorrentes das medidas
de contencdo e combate a emergéncia da salde publica mundial em virtude da pandemia da
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COVID-19, a SDE publicou a Portaria n® 37, de 08 de setembro de 2020, que dispbe sobre os
critérios para 0 acompanhamento anual dos exercicios de 2020 e 2021 dos empreendimentos que
aderiram ou migraram para o Programa EMPREGA-DF e estabelece, no Art. 2°, que

No acompanhamento dos projetos aprovados na forma do Decreto n° 39.803, de 2 de
maio de 2019, devera ser verificada a manutencdo das metas pactuadas para os
exercicios de 2020 e 2021, admitindo-se repactuacdo, inclusive na tabela de pontuagao,
mediante requerimento fundamentado de revisdo de metas a ser apreciado pelo
Secretario de Estado de Desenvolvimento Economico.

De acordo com a SDE (Documento SEI 56787125),

Até o presente momento, ndo houve repactuacdo de metas. Em que pese o
acompanhamento ser anual a repactuacdo de metas pode ser requerida a qualquer
momento pelo beneficiario, mediante apresentag@o de requerimento que demonstre a
ocorréncia de fatores econémicos capazes de afetar 0 desempenho do empreendimento.

Assim, as metas pactuadas inicialmente sdo uma expectativa de empregos a serem
gerados e, devido a crise epidemiolbgica, podem ser repactuadas a qualquer momento para 0s
exercicios de 2020 e 2021. E vdlido lembrar que o descumprimento da meta de emprego é
motivo para exclusdo de oficio da sistematica de tributacdo (Portaria Conjunta n® 3/2019, art. 22,
inciso I, item @), ou segja, do Programa Emprega-DF.

Por fim, a SDE, por meio do Oficio n® 109/2021 - SDE/GAB (Documento SEI
57009165) esclarece sobre a periodicidade de acompanhamento das metas dos TARES e da meta
M636:

Sobre a periodicidade de acompanhamento das metas, informamos que anualmente a
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico consolidard as informacfes
obtidas nos processos de acompanhamento concluidos e efetuara a comparagdo das
metas de empregos prometidos nos respectivos PVTEFS com os resultados de
empregos efetivamente gerados pel os projetos acompanhados.

Essa apuragdo servira inclusive como um importante parametro para, se for o caso,
ajuste da meta M636: “ Gerar 40 mil postos de trabalho por meio do programa Emprega
DF", bem como para o acompanhamento do percentual de atingimento da meta do PPA.

Por outro lado, o acompanhamento individual dos projetos aprovados tera periodicidade
anual, onde serdo avaliados os primeiros 12 (doze) meses de fruicéo do beneficio,
conforme comando contido no Paragrafo Unico do artigo 25 do Decreto n° 39.803-2019.

Considerando que o ultimo TARE celebrado em 2020 (n° 22/2020) ja previa
metas de emprego para 2021 e o penultimo TARE (n° 21/2020) pactuou somente a manutencdo
de empregos, tem-se que o ultimo TARE (n° 20/2020) a ser considerado para o cdculo da meta
M636 foi publicado no DODF em 16/10/2020. Deste modo, a apuracdo deste TARE sera
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iniciada apenas em novembro ou dezembro de 2021 e, somente apos sua conclusdo, a SDE
podera entdo consolidar a informacdo do nimero de empregos que foram gerados no exercicio
de 2020 (ou no primeiro ano de implementacdo do Programa Emprega-DF) e avaliar o
desempenho do Programa neste periodo.

4.1.1.4. HA uma relacio direta e mensuravel entre o Indicador IN10512 "Participacio da
Industria no PIB DF" e as metas e o0 Objetivo O74?

Nao. O indicador IN10512 - Participacéo da Industria no PIB DF n&o apresenta
uma relacdo direta e mensuravel com as metas e o Objetivo O74, pois ndo permite ao gestor
fundamentar a tomada de decises e a reorientacao de iniciativas e agoes; e realizar intervencdes
tempestivamente, visto que ha uma defasagem sistemética de dois anos com relacdo aos
resultados divulgados. O indicador também n&o permite confirmar que as estratégias utilizadas
para implementacéo das metas estédo adequadas, nem demonstra que algo precisa ser feito para
gue o objetivo seja alcancado, ndo sendo representativo do esforco realizado pela SDE e pela
SEMP na execucao das suas agoes visando ao alcance do Objetivo O74.

Na tabela a seguir é apresentado o indicador do Objetivo O74, conforme consta
do PPA 2020/2023.

Tabela 18 - Indicador do Objetivo O74 — Desenvolve DF do PPA 2020/2023

Denominacao Unidade | jngice de Data de o indices .
do Indicador de o Referéncia Periodicidade ) Tendéncia Fonte
Medida Referéncia Desejados
202 >=
IN10512 - 020 9,08
Participaca 2021 >=0,09 Maior,
arieipacas 1 b onorcao 0,07 12/2016 Anual aior CODEPLAN
da Industria 2022 >=0,10 melhor
no PIB DF
2023 >=0,11

Fonte: Anexo Il do PPA 2020/2023.

Observa-se que a data de referéncia para o indice de referéncia € dezembro de
2016, que sua periodicidade € anual e que foram definidos indices desgjados para todos 0s anos
de vigéncia do atual PPA. Em consulta ao Relatério de Gestdo (anteriormente denominado
Relatério de Atividades - RAT) da SDE referente ao ano de 2020, verifica-se que o indice
alcancado no 1° ano foi de “0” e ajustificativa apresentada para este resultado foi que “ O Ultimo
dado coletado é referente ao PIB/DF do ano de 2018 elaborado pela CODEPLAN.
PARTICIPACAO DA INDUSTRIA NO PIB DF: 0,042" .
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Questionada se o indice desgjado para o indicador IN10512 para o exercicio de
2020 havia sido alcancado, a SDE informou, por meio do Memorando n° 7/2021 - SDE/GAB
/AGEP (Documento SEI 55190305) que “ ndo, o PIB, produzido pelo IBGE em conjunto com a
Codeplan, tem a defasagem temporal de 2 (dois) anos. Assim, o ultimo PIB publicado refere-se
ao ano de 2018" .

Tal informagdo pode ser corroborada pelo “Relatério do Produto Interno Bruto do
Distrito Federal — 2018, pagina 7, publicado em novembro de 2020, e disponivel no site da
Codeplan (http://www.Codeplan.df.gov.br/wp-content/uploads/2018/02/Rel atorio-PI B-DF-2018.

pdf):

Este relatério apresenta os resultados do PIB-DF para o ano de 2018. A defasagem de
dois anos entre a divulgagéo e o periodo a que se referem os resultados deve-se ao lapso
de tempo para se ter acesso a base de dados das diversas pesguisas estruturais anuais,
produzidas pelo IBGE, que, ao ser incorporada pelas Contas Nacionais e Regionais,
conferem a estas o caréter definitivo, condicdo necesséria para os resultados do PIB das
Unidades da Federacdo serem encaminhados ao Tribunal de Contas da Uni&o (TCU).

Dessa forma, constata-se que um dos problemas do indicador escolhido para
acompanhar o desempenho do Objetivo O74 € o fato de que apesar da sua divulgacéo ter
periodicidade anual, hd uma defasagem sisteméatica de dois anos com relacdo aos resultados
divulgados, de forma que os resultados de 2020 séo referentes a 2018, ou sgja, reflexo das
politicas publicas adotadas pela gestdo anterior a que esta Prestacdo de Contas Anua do
Governador se refere. Seguindo a mesma légica, os resultados referentes ao exercicio de 2020 sO
estardo disponiveis para andlise em novembro de 2022.

Verificou-se que este problema néo é recente. No Relatdrio de Atividades da SDE
referente ao ano de 2019, o unico indicador de desempenho informado foi o Indicador 1475 -
Participacdo da Industria de Transformacdo no PIB do Distrito Federal. Conforme
esclarecimento da SDE (Documento SEI 55190305),

O indice aferido no PPA 2016/2019 trata-se da participacdo estrita da industria de
transformagéo no PIB. No caso do Indicador IN10512 do PPA 2020/2023 refere-se a
totalidade dos seguintes seguimentos; construcdo, industrias extrativas, indlstrias de
transformacgao, eletricidade e gas, esgoto, atividades de gestdo de residuos e
descontaminac&o.
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Destacam-se a diversidade e a quantidade de segmentos que compde o Indicador
IN10512. Entretanto, apesar deste indicador abranger mais segmentos do que o Indicador 1475,
no periodo de 2016 a 2019, anualmente, as justificativas apresentam uma informacdo em
comum: “ O dado tem periodicidade anual e é apurado com defasagem de dois anos” .

Além disso, 0 Relatério de Gestdo da SDE referente ao ano de 2020, apesar de
constar indices desgjados definidos para 2020, ndo informou o indice alcancado para 2020 para
nenhum dos outros cinco indicadores de desempenho para o Programa 6207, apresentando as
justificativas descritas na tabela a seguir. (Grifou-se na tabela)

Tabela 19 - Indicadores de Desempenho por Programa de Governo — Programa 6207

Indicador Descrigéo Justificativa
Participaco da inddstria 2020 - O ultimo dado coletado é r_ef_erente ao _PIB,/DF_ do ano de 2018
10512 elaborado pela CODEPLAN. Participacédo da indudstria no PIB DF:
no PIB DF
0,042.
2020 - O ultimo dado coletado é referente ao PDAD do ano de 2018
Renda domiciliar per elabo[ado pela CODEPLAN. RENDA .DOMICILIAR PER CAPITA !DA
10517 . A CEILANDIA/2018: R$ 1.120,02. Vale informar que 0 PDAD possui uma
capita da Ceilandia o .
periodicidade irregular, sendo os estudos lan¢ados nos anos de 2004,
2011, 2013, 2015 e 2018.
2020 - O ultimo dado coletado é referente ao PDAD do ano de 2018
Renda domiciliar per elaborado pela CODEPLAN. RE_NDA DOMICILIAR PER CAI_DITA DO
10518 capita do Gama GAMA/2018: R$ 1.597,05. Vale informar que o PDAD possui uma
periodicidade irregular, sendo os estudos lan¢ados nos anos de 2004,
2011, 2013, 2015 e 2018.
2020 - O ultimo dado coletado é referente ao PDAD do ano de 2018
Renda domiciliar per elaborado pela CODEPLAN. RENDA D_OMICILIAR PER CAPITA DE
10519 . . SANTA MARIA/2018: R$ 979,18. Vale informar que o PDAD possui
capita de Santa Maria S .
uma periodicidade irregular, sendo os estudos lancados nos anos de
2004, 2011, 2013, 2015 e 2018.
Taxa de empregos
10520 informais no Distrito 2020 - Esse dado néo foi produzido pelo DIEESE no ano de 2020.
Federal
2020 - O ultimo dado produzido é referente ao ICE do ano de 2017
Posicéo no ranking do elaborado pela Endeavor Brasil. A partir do ano de 2017 néo foram
10366 indice de Cidades publicados mais estudos com a mesma metodologia pela empresa. O
Empreendedoras (ICE) indicador sera revisto. Posi¢&o no ranking do indice de Cidades
Empreendedoras (ICE): 172

Fonte: Relatério de Gestdo da SDE 2020.

Observa-se que trés indicadores apresentam como fonte a Pesquisa Distrital por
Amostra de Domicilios — PDAD que, conforme justificativa e de acordo com informagdes do
site da Codeplan, possui periodicidade irregular. Um quarto indicador, que utiliza como fonte o
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DIEESE, néo teve sua informac&o publicada para o ano de 2020; e o ultimo n&o apresentava
informacgdo desde 2017, assim como tinha previsdo de ter o indicador revisto. De fato, verificou-
se que o Indice de Cidades Empreendedoras (ICE) 2020 foi lancado pela Endeavor em parceria
com a Escola Nacional de Administragdo Pablica— ENAP apenas em 28/01/2021 e a publicacéo
informa que “ mesmo guardando similaridades com as quatro primeiras edic¢les, esta traz
alteracOes substanciais que impedem a comparacao com os resultados anteriores, mas que
trardo importantes beneficios para as proximas publicacdes’ (https.//repositorio.enap.gov.br
/bitstream/1/6097/1/ relatorio _|CE_2020.pdf).

Conforme as “OrientagBes para o Plano Plurianual 2020-2023", pagina 35,
disponivel no site da Secretaria de Estado de Economia — SEEC (http://www.economia.df.gov.br
/plano-plurianual-2020-2023/, acessado em 01/03/2021),

O indicador € um dado estatistico a partir do qual é possivel avaliar uma situacao,
contudo, diferentemente do indicador de impacto, este atributo possui caracteristica
gerenciavel por parte da Unidade responsavel pela atualizacdo de seus indices.

Esse atributo devera ter conexdo clara com a descricdo do Objetivo e seus demais
atributos, ndo sendo admitida a incluséo de indicadores que tenham pouca ou henhuma
relevancia para aferir os principais resultados que a Unidade pretende a cancar. Afinal,
conforme ja mencionado, o Objetivo somente fara sentido quando visto como um todo.

A Unidade devera escolher, preferencialmente, indicadores que ja tenham algum
histérico de acompanhamento e metodologia de célculo consolidada. E aconselhavel
que as Unidades utilizem indicadores cujos indices sgjam gerencidveis, visto que a
mesma deverd estipular metas para esses indicadores, de forma que se permita a sua
mensuragio em todos os exercicios de vigéncia do PPA. E importante, também, que os
indicadores sugeridos apresentem indices que sgjam passiveis de apuracdo dento do
prazo estipulado. (p. 35)

Constata-se que apesar desses indicadores serem relevantes e com metodologia de
cdlculo consolidado, ndo podem ser considerados gerenciaveis pela SDE, visto que néo
permitem sua mensuracdo em todos os exercicios de vigéncia do PPA, sendo que alguns nem
possuem periodicidade regular e definida.

A SEEC também disponibiliza, no mesmo site, diversos materiais de apoio a
elaboracdo do PPA, como a Apostila de Elaboracdo de Indicadores de Desempenho
Institucional, publicagdo da ENAP, que explica de forma didética para que servem indicadores
de desempenho institucional:

[...] Se aorganizagdo estiver alcancando seus objetivos, indicadores podem confirmar
que as estratégias estdo adequadas, e se a organizagdo ndo estiver alcangando seus
objetivos, podem demonstrar que algo precisa ser feito para gue os objetivos sejam
alcancados.
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Mas para que precisamos dessas informagdes?

Uma organizagdo que mede sistematicamente seu desempenho pode realizar

rapidamente intervencdes, & medida que ocorrem flutuagtes de processo. Com base nas
informagdes geradas, os usuérios podem avaliar o desempenho de equipes, atividades,
processos e gestdo, para tomar decisdes e executar agbes que irdo melhorar o

desempenho da organizacdo. Portanto, podemos concluir que € com base nas
informac@es transmitidas por indicadores que dirigentes tomam decisBes (ou deveriam
tomar). Ainda, com base em indicadores, organizacSes adquirem fundamentos para
reorientar suas iniciativas e acfes. OrganizacBes aprendem o que gera resultados
desgjaveis e onde 0s recursos s8o melhor ou pior investidos. Também com base em
indicadores, € possivel identificar e, quem sabe, até reconhecer o bom desempenho de
unidades, departamentos, setores ou iniciativas. Por fim, a alta dire¢do pode, com base
em indicadores, comunicar suas expectativas. (p. 9) (Grifou-se)

Considerando as defini¢des e as orientagdes para 0 PPA 2020/2023 supracitadas,
verificou-se que o indicador IN10512 - Participacdo da Industria no PIB DF ndo apresenta uma
conexdo clara, direta e mensuravel com a descricdo do Objetivo O74 e seus demais atributos —
metas M510, M635 e M636, conforme detalhado a seguir.

O indicador IN10512 esta relacionado ao seguinte Objetivo e as seguintes metas
do PPA 2020/2023:

O74 - Desenvolve DF: Ampliar a capacidade da economia local na producdo de bens e
servicos e na efetiva geragdo de emprego, renda, receita tributaria, além de promover o
desenvolvimento econdmico social, sustentavel e integrado do Distrito Federal.

M510 - Aumentar de 10 para 210 o nimero de Atestados de Implantagdo Definitivo
(AID) emitidos;

M635 - Manter o financiamento das 18 empresas habilitadas nos Programas FIDE e
IDEAS;

M636 - Gerar 40 mil postos de trabalho por meio do Programa Emprega DF.

Para fins de melhor entendimento, inicialmente sera tratada a relagdo entre o
indicador IN10512 e as metas e, posteriormente, o Objetivo como um todo. As trés metas foram
abordadas nas questdes de eficacia anteriores neste relatorio de auditoria e foi possivel observar
que:

Com relacéo a meta M510, ndo é possivel identificar uma relacdo direta entre a
emissdo de AIDs com a participagdo da industria no PIB do DF e afirmar que resultados
positivos ou negativos desta meta tenham um impacto direto e mensuravel pelo indicador
IN10512. Destaca-se que esta meta também ndo apresenta relacdo direta com o Objetivo O74,
uma vez que o Objetivo diz respeito ao Programa Desenvolve-DF e a meta esta relacionada ao
Programa Pro-DF |1 e programas anteriores da Secretaria. Os AlDs sao emitidos para empresas
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gue ja exercem atividade econdmica no lote incentivado ha pelo menos sei's meses. Entretanto, a
SDE esta lidando com um passivo de empresas beneficiarias de programas de desenvolvimento
gue tiveram inicio na década de 90 e que podem requerer o AID, sem informacdo sobre o
nimero de empresas que tém esse direito atualmente. Além disso, pela amostra dos AlDs
emitidos em 2018, 2019 e 2020, constatou-se que 0s setores econdémicos de tais
empreendimentos sdo diversificados, incluindo comércio e servicos, variando de materiais de
construcdo, auto-pegas, oficina mecanica, confecgdes, saldo de beleza, loja de brinquedos, banca
de revista a servigos de informatica e seguranca, enquanto o indicador trata exclusivamente do
setor industrial.

No que diz respeito a meta M635, entre as nove empresas do FIDE, percebe-se
gue ha ao menos dois comércios atacadistas. No caso das empresas habilitadas no IDEAS, o
proprio nome do programa “Financiamento Industrial para o Desenvolvimento Econdmico
Sustentével — IDEAS Industrial” deixa claro a relagdo com o indicador. Entretanto, a avaliagdo
de quanto a manutencdo do financiamento para 16 empresas impactaria diretamente na melhora
do indicador, ou o quanto uma piora no indicador pode ser consequéncia da ndo manutencéo
desses financiamentos, caso seja possivel isolar esses efeitos, € tarefa extremamente complexa

para um resultado que tende a ndo ser relevante no contexto geral, conforme sera explicado na
sequéncia.

JA na meta M636, 0 Programa de Incentivo Fiscal a Industrializacdo e o
desenvolvimento sustentavel do Distrito Federal — Emprega DF tem como foco
empreendimentos econdmicos produtivos, qualificados como de interesse prioritario ou
adicional. Prioritario € o empreendimento direcionado para a atividade de industrializacéo,
enquanto adicional € aquele que, mediante recursos financeiros privados, a cargo do
empreendedor, esteja voltado para a realizagéo de investimentos de relevante interesse do DF,
definido por ato do Governador; sendo um dos interesses governamentais o estimulo aos
empreendimentos econdmicos produtivos tecnol ogicamente avancados que possam dar efetiva
competitividade as empresas situadas no DF (Decreto n° 39.803/2019, art. 4° e paragrafo Unico
do art. 39). Entre as 20 empresas participantes do Emprega-DF até o momento da realizacéo da
auditoria, sete informaram nos Projetos de Viabilidade Técnico-Econdmico-Financeira serem do
setor de comércio atacadista e vargjista.

Segundo informacgdo do site da Confederacdo Nacional da Industria — CNI (
https://perfildaindustria.portal daindustria.com.br/estado/df), em 2019 havia 5.235 empresas
industriais no Distrito Federal. Considerando este o universo de empresas pertencentes ao setor
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da industria no DF, tem-se aqui situagdo equivalente a da meta M635, a dificuldade em se
avaliar o quanto a rentncia de ICMS para 13 empresas impacta diretamente na melhora do
indicador, ou mesmo qual € o nimero ideal de empresas que deve participar do programa de
modo aimpactar positivamente o indicador.

Em se tratando do Objetivo O74, ressalta-se que o Desenvolve-DF, termo que foi
usado como titulo resumido do Objetivo, é o Programa de Apoio ao Desenvolvimento do
Distrito Federal, instituido pela Lei n° 6.468, de 27 de dezembro de 2019. Segundo o site da
Secretaria de Empreendedorismo — SEMP, (http://www.empreender.df.gov.br/programas-de-
desenvolvimento/), o objetivo do Programa Desenvolve-DF, que por sua vez € a descricdo do
Objetivo O74, é o mesmo do Programa de Apoio ao Empreendimento Produtivo do Distrito
Federal — Pro-DF 11; sendo que o Desenvolve-DF pode ser considerado uma reformulacéo deste
ultimo, principalmente em relacdo a dois aspectos. a criagdo de um novo sistema de concessao
de beneficio econdmico, o da Concessdo de Direito Real de Uso — CDRU sem opg¢éo de compra,
e 0 ingresso das empresas por meio de procedimento licitatério e da apresentacéo, andlise e
aprovacao de Projeto de Viabilidade Simplificado — PVS.

Isto posto, observa-se que a lei que ingtituiu o Desenvolve-DF foi promulgada
mais de trés meses apés o envio do Projeto de Lei do PPA para a Camara dos Deputados, que
ocorreu em setembro de 2019; e o Programa ndo tem relacdo direta com nenhuma das trés metas
do Objetivo O74. O Pro-DF Il teria relacdo com a meta M510, uma vez que os AlDs sdo
referentes ao beneficio econdmico concedido por este programa e com a meta M635, visto que o
FIDE também é um dos beneficios previstos no Pro-DF |1. O Programa Emprega-DF, apesar de
ter recebido as empresas que migraram do IDEAS, n&o possui relagdo com o Desenvolve-DF ou
com o Pr6-DF 1l. Ainda, com a criagdo da SEMP, o Desenvolve-DF passou a ser
responsabilidade desta Secretaria enquanto o Programa Emprega-DF continuou com a SDE.

Além disso, observa-se que a descricdo do Objetivo O74 € bastante ampla em
comparacao ao indicador IN10512, de modo que o aumento desgjado de um ano para outro em
0,01 no resultado do indicador néo teria a possibilidade de traduzir o que o Objetivo O74 almeja,
isto &, que a capacidade da economia local na producéo de bens e servicos foi ampliada, assim
como a efetiva geracdo de emprego, renda, receita tributéria; e que o desenvolvimento
econdmico socia, sustentavel e integrado do Distrito Federal foi promovido.

Retomando o conceito da finalidade do uso de indicadores pela gestdo, constata-
se gque o indicador IN10512 - Participacdo da Industria no PIB DF ndo permite ao gestor
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confirmar que as estratégias utilizadas para implementacéo das metas estdo adequadas; ndo
demonstra que algo precisa ser feito para que os objetivos segjam alcancados; ndo permite
fundamentar a tomada de decisdes e a reorientacéo de iniciativas e acles, e realizar intervencoes
tempestivamente, mesmo porque a divulgacdo de seu resultado € defasada em dois anos.
Conclui-se ent&o que o indicador ndo apresenta uma relacéo direta e mensuravel com as metas e
0 Objetivo O74, ndo sendo representativo do esforco realizado pela SDE na execugdo das suas
acoes visando ao acance do Objetivo.

Por fim, gquestionada sobre a existéncia de outros indicadores para avaliar os
programas referentes a essas metas e ao Objetivo O74, a Secretaria informou (Documento SEI
55190305) que,

A SDE ndo possui outros indicadores para avaliar 0os programas, entretanto temos o
objetivo de verificar junto a CODEPLAN da viabilidade da utilizagio do indice de
Desempenho Econémico do Distrito Federal - IDECON com o objetivo de oferecer
dados que permitissem melhor compreensdo da dindmica econdmica local, seu
acompanhamento e avaliagdo do desempenho econdmico do Distrito Federal.

Segundo informagdes do Cltimo relatério do indice de Desempenho Econdmico
do Distrito Federal — Idecon/DF, apresentadas no site da Codeplan (http://www.Codeplan.df.gov.
br/wp-content/uploads/2018/02/Idecon_DF_3T2020.pdf), adivulgacédo do indice é trimestral e

Esse indicador € uma medida do desempenho da atividade econdmica do Distrito
Federal no curto prazo. Seu objetivo é oferecer um indicador que seja tempestivo, capaz
de informar e orientar a tomada de decis&o dos diversos atores da sociedade do Distrito
Federal.

O indice é calculado pela Codeplan desde 2012, por meio de metodologia propria,
adaptada a partir de parametros de calculo do Produto Interno Bruto do DF, que sdo
estimados pela Codeplan em parceria com o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). Com o intuito de oferecer um panorama mais adequado as
especificidades do Distrito Federal, o Idecon-DF € desagregado em trés grandes setores
da economia: Agropecuaria, Indlstria e Servicos. Estes, por sua vez, sdo desagregados
em indices que avaliam o desempenho das principais atividades econémicas locais.

Observa-se que esse indicador € mais adequado do que o IN10512 - Participagdo
da Industriano PIB DF, considerando o aspecto da periodicidade da sua divulgacéo, visto que é
trimestral e ndo a cada dois anos. Entretanto, dada a diversidade e a quantidade de indUstrias
incluidas no célculo do indicador, assim como ocorreu com o indicador IN10512, h4 uma forte
tendéncia de que este indicador n&o represente a realidade que se pretende mensurar. Dessa
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forma, entende-se que métricas e parametros proprios, que apresentem conexao mais direta com
as metas do Objetivo O74, permitiriam um melhor acompanhamento do desempenho dos
programas de desenvolvimento da Secretaria.

4.1.2. Consideracoes Finais de Eficacia

Com base nas respostas as questes de auditoria propostas, avalia-se a eficacia do
Objetivo O74 como sendo muito abaixo do previsto no exercicio.

4.2. Analise da Eficiéncia

Neste topico serdo apresentadas as respostas as questoes de auditoria relacionadas
a dimensao de eficiéncia e consideracoes finais sobre a dimensao avaliada.

4.2.1. Respostas as Questoes de Auditoria Relacionadas a Eficiéncia
4.2.1.1. Foram estabelecidos instrumentos de gestio padronizados e com periodicidade
ii)eFf})nida que permitam o acompanhamento das metas pactuadas no Programa Emprega-
Parcialmente. Foram identificados procedimentos que permitem o
acompanhamento, tais como: edital de acompanhamento, estudos técnicos preliminares, termo
de vistoria técnica, parecer técnico; bem como foi realizada comunicagdo informando as partes
interessadas no processo, empresa e Secretaria de Economia, sobre o resultado. Entretanto, ndo
ha prazo definido para a finalizagdo do acompanhamento anual, o que pode impactar
negativamente caso o resultado do acompanhamento seja a reducéo do percentual de crédito
presumido estabel ecido, uma vez que € previsto em norma que a retroacéo € vedada em face de
demora na conclusdo do procedimento administrativo. Além disso, ainda ndo ha sistema
informatizado que possibilite a gestdo da informagdo das empresas participantes do Programa
Emprega-DF e um melhor acompanhamento do resultado tanto das metas individuais quanto da
meta M 636.

O Decreto n° 39.803/2019, que institui 0 Programa Emprega-DF, estabelece no
art. 25, paragrafo unico, que “ todos os projetos de incentivo e beneficios deferidos na forma
deste Decreto serdo acompanhados com periodicidade anual quanto ao cumprimento dos
compromissos e metas fixadas no Parecer Técnico que deu base a concessdo e no Termo de
Acordo de ratificagéo” .
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De acordo com o Relatorio Técnico - SDE/GAB/ASSESSORIAS (Documento
SEI 56787125), “ 0 acompanhamento anual ser& processado exclusivamente pela SDE, exceto
em relacdo as vistorias técnicas anuais nos empreendimentos aprovados, cuja atividade pode
ser compartilhada com técnicos representando a SDE e a SEEC” . Segundo informado em 26/02
/2021, no ambito da Secretaria de Desenvolvimento Econémico, 0 acompanhamento sera
realizado por dois servidores lotados em uma A ssessoria, atualmente vinculada ao Gabinete.

Conforme abordado na quest&o 3 de eficacia deste relatério, o Programa Emprega-
DF publicou no DODF o primeiro Termo de Acordo de Regime Especial — TARE - n° 6/2019 -
em novembro de 2019. Segundo informado pela SDE, por meio do Memorando n° 7/2021 - SDE
/IGAB/AGEP (Documento SEI 55190305), “ a verificacéo se dara a partir do primeiro dia do
més subsequente ao aniversario do Termo de Acordo de Regime Especial - TARE. No caso, ja
foi langado o edital para acompanhamento da primeira empresa que aderiu ao programa” .

Na ocasido em que a auditoria estava sendo realizada, o0 acompanhamento da
primeira empresa estava em andamento. De acordo com a SDE (Documento SEI 56787125),

As rotinas, procedimentos e processos de trabalho foram formulados nos termos da
Portaria Conjunta n® 3/2019. Além da meta de geracéo de empregos, serdo avaliados os
seguintes fatores de acordo com o artigo 21 da Portaria Conjunta n® 3/2019, trecho
abaixo transcrito:

Art. 21. O acompanhamento anual dos projetos ja aprovados serd realizado, observando-
se 0 himero de pontos obtidos, de acordo com os seguintes critérios:

| - projeto que registre a manutencdo ou a superacdo da meta de emprego prevista no
PV TEF sera atribuido cinquenta pontos;

Il - projeto que comprove inovagdo tecnoldgica e evolugdo da eficiéncia produtiva,
mesmo que com menor demanda de m&o de obra, sera atribuido trinta pontos;

[11 - projeto que registre crescimento real na arrecadac&o anual de ICM S na comparagéo
com o0 ano anterior, observadas as faixas a seguir:

a) de 0,5% até 1,5% sera atribuido dez pontos;
b) acima de 1,5% serd atribuido vinte pontos;

IV - projeto que comprove investimento na proporcéo de, no minimo, 10% do valor do
crédito aproveitado no periodo em andlise sera atribuido trinta pontos;

V - projeto de empreendimento que realize investimento em Responsabilidade Social e
/ou Ambiental, serd observado o nimero de pontos, de acordo com os seguintes critérios

a) Projetos Educacionais...........cccevveevevecenesesenennns 10 pontos
b) Projetos Culturais e ESpOrtivos..........cccccveeereenenne 10 pontos
¢) Reutilizac8o de recursos naturais (&gua)............... 10 pontos
d) Minimizag8o de residuos (reciclagem)................. 10 pontos
€) Eficienciaenergélica........ccocoeveeieneeienineneeiesieeneens 10 pontos
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VI - projeto que realize operacBes com CFOP de venda a partir do Distrito Federa
acima de 25% da sua producdo local sera atribuido dez pontos.

Observa-se que a definicdo de critérios e respectiva pontuagdo tanto para o
acompanhamento anual dos projetos quanto para a habilitacdo das empresas interessadas a
participar do Programa Emprega-DF, conforme estabel ecido na Portaria Conjunta n® 03/2019, é
um aspecto positivo e constitui um aperfeicoamento em comparacdo aos programas anteriores da
Secretaria. Tal fato pode ser constatado no relatorio da auditoria integrada realizada pelo
Tribunal de Contas do Distrito Federal — TCDF, em 2015, nos programas de desenvolvimento
econdmico Pré-DF 1l e IDEAS Industrial (e-DOC 2B31A090-e, Processo n° 5018/2015-¢,
disponivel no site do Tribunal: https.//www2.tc.df.gov.br), em que um dos achados foi que:

a selecdo de Projetos de Viabilidade Técnica, Econdmica e Financeira — PVTEF é
desvinculada de critérios técnicos e objetivos que permitam a escolha dos
empreendimentos mais vantajosos para 0 desenvolvimento econdmico do DF. Por
exemplo, no ambito do IDEAS Industrial, o Unico critério utilizado para comparagéo
entre projetos é a data de requerimento do beneficio financeiro a SEDES. (p. 6)

Em consulta aos Processos SEI n° 00370-00003357/2019-78 (processo de adeséo
da primeira empresa ao Emprega-DF - TARE n° 6/2019) e n°® 00370-00000127/2021-71
(respectivo processo de acompanhamento), foi possivel identificar os seguintes documentos
utilizados neste primeiro acompanhamento, conforme apresentados na tabela a seguir:

Tabela 20 - Documentos utilizados pela SDE para acompanhamento do Programa
Emprega-DF

) N° Documento
Tipo de Documento SEl Assunto

Datado de 29/12/2020, a SDE intima a empresa a enviar,
por meio eletrdnico, no prazo de 30 dias, diversos
documentos (declaragbes, certidbes, demonstrativos,
Edital de Acompanhamento 53352712 guias e relatoérios) a serem utilizados para o
acompanhamento anual, conforme relagédo descrita no art.
20 da Portaria Conjunta n° 3/2019. Destacam-se 0s
modelos de documentos elaborados pela Secretaria.

Modelo de documento Demonstrativo de investimentos referentes ao aumento
. 53352457 . .

elaborado pela Secretaria em capacidade produtiva.

Modelo de documento Relatério de dados econémicos do empreendimento
. 53352559 .

elaborado pela Secretaria relativos aos anos sob acompanhamento.

Relatério dos beneficios que os recursos disponibilizados
53352645 pelo financiamento geraram para empresa, abrangendo
projetos sociais e/ou ambientais.

Modelo de documento
elaborado pela Secretaria.
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Tabela 20 - Documentos utilizados pela SDE para acompanhamento do Programa
Emprega-DF

Andlise da documentagédo apresentada (checklist e
verificagcdo da data de emissao e validade dos

Estudo Técnico Preliminar 55319845 documentos) e comprovacdo da geracao de empregos
diretos, més a més conforme CAGED, aferindo a
quantidade média de empregos diretos.

Adiciona ao documento anterior informacgéo sobre a
comprovacgéo da geragdo de empregos no

Estudo Técnico Preliminar 56291772 empreendimento por empresas terceirizadas, aferindo a
guantidade média mensal de empregos gerados por
terceirizadas.

Informacdes sobre a vistoria realizada na empresa, com

Termo de Vistoria Tecnica 57209735 registros fotograficos e relato das evidéncias obtidas.
Informagdes sobre: potencial de operacgfes e
arrecadacao; geragdo de emprego e investimentos;

Parecer Técnico 57218232 eficiéncia produtiva e inovacéo tecnoldgica; operagdes do

empreendimento a partir do DF; investimento em
responsabilidade social e ambiental; e pontuag¢éo do
empreendimento — exercicio 2020.

Informa a emissao do Parecer Técnico; apresenta os
principais resultados obtidos pelo empreendimento;
sugere manutengado do percentual de crédito presumido a

Despacho - SDE/GAB 57208610 ser aplicado sobre o ICMS apurado em decorréncia da

IASSESSORIAS saida de produtos de fabricacdo propria do
empreendimento; e apresenta aprovacao do Secretario da
SDE.

Guia de Remessa a SUREC 57403447 Encaminha o processo para ciéncia e monitoramento da

/SEF/SEEC apuracéo e recolhimento do ICMS.

Correspondepqa Eletronica a Encaminha informacdes do Despacho (Documento SEI

empresa participante do 57404099
57208610).

Emprega-DF

Fonte: Elaborag@o prépria a partir de informagdes dos Processos SEI n° 00370-00003357/2019-78 e 00370-
00000127/2021-71.

Ressalta-se que devido a finalizac8o deste relatorio de auditoria ter ocorrido

concomitantemente a0 acompanhamento da primeira empresa, a andise do conteido da
informagado contida nos documentos supracitados ndo foi objeto desta auditoria.

Com relagdo a existéncia de prazos definidos para inicio e finalizacdo do
acompanhamento anual de cada empresa, a SDE informou (Documento SEI 56787125) que,
Ha prazo definido para o inicio do acompanhamento anual de cada empresa habilitada,

gue deve ser considerado a partir do primeiro dia do més subsequente ao aniversario do
termo de acordo.
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Aproveitamos para registrar que estamos concluindo o primeiro acompanhamento e, a
partir dai, teremos um modelo a ser seguido e aprimorado de acordo com as
experiéncias adquiridas.

Como visto anteriormente, o art. 21 da Portaria Conjunta n° 3/2019 define
critérios de pontuagdo a serem utilizados no acompanhamento. A partir da pontuagdo obtida, sdo
definidos percentuais de crédito presumido de ICMS para os empreendimentos participantes do
Programa Emprega-DF, conforme descrito no art. 21, § 1°

§ 1° Os limites percentuais de Crédito Presumido de ICMS atribuidos aos projetos
relacionados a beneficios gerais seguirdo os critérios abaixo:

I) empreendimento que obtiver de oitenta a cem pontos: 40%;
I1) empreendimento que obtiver acima de cem até cento e vinte pontos: 50%;

[11) empreendimento que obtiver acima de cento e vinte até cento e quarenta pontos:;
60%;

V) empreendimento que obtiver acima de cento e quarenta pontos. 67%;

§ 2° N&o seréo mantidos empreendimentos produtivos relacionados a beneficios gerais

cuja avaliagcdo anua atingir pontuacdo inferior a oitenta pontos, salvo nos casos
indicados no §12.

§ 3° Reduzido o percentua de crédito presumido, cabera recurso, que sera processado
Nnos seguintes termos: [...]

§ 15 O percentual de crédito presumido fixado no acompanhamento anual serd aplicado

a partir do primeiro més subsequente a conclusdo deste, vedada a retroacdo em face de
demora na conclusdo do procedimento administrativo. (Grifou-se)

Observa-se que a partir do acompanhamento anual, os empreendimentos podem
obter uma pontuacdo inferior a sua pontuacdo inicial, resultando na reducdo do percentual de
crédito presumido estabel ecido anteriormente ou, no limite, na exclusdo do empreendimento do
Programa. Considerando que o 8§ 15 do art. 21 veda a retroagao da aplicagcao do percentual de
crédito presumido atualizado em face de demora na conclusdo do acompanhamento anual, o fato
de a Secretaria n&o ter definido um prazo para a finalizagéo deste acompanhamento pode ser
considerado um risco a eficiéncia do Programa, e mostra a importancia de o acompanhamento
ter suas acOes bem estruturadas e desempenhadas.

Conforme citado anteriormente, na ocasido da auditoria, em fevereiro de 2021,
dois servidores sd0 responsaveis pela atividade de acompanhamento anual, além dos processos
de adesdo de novas empresas ao Programa Emprega-DF, entre outras atividades. Nota-se que ha
um volume consideravel de informagdes a serem conferidas e analisadas, 0 que sO tende a
aumentar, visto que o Programa esta iniciando o segundo ano de implementacéo. Dessa forma, a
SDE foi questionada se havia previsdo de utilizacdo de sistema informatizado especifico para

N° SAEWEB: 0000021910 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno 52 de 69

acompanhar as empresas participantes do Emprega-DF, assim como a previsao parainicio de seu
funcionamento. A SDE informou, por meio do Despacho - SDE/SUAG (Documento SEI

56807219) que:

Outrossim, fomos solicitados a comentar sobre o processo de aquisicdo de sistema
informatizado para gestdo dos beneficios oferecidos pela SDE. Quanto a este ponto, é
importante salientar que a época do inicio do processo de compra do sistema o Org&o
demandante era a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia e
Tecnologia (SEDICT), tendo entre suas unidades a Subsecretaria de Programas e
Incentivos Econémicos, unidade operacionalizadora de vérios beneficios. N&o existia 0
Programa EMPREGA-DF e, portanto, ndo foi este previsto na contratagdo. Entretanto,
j& sabedores de que novos programas de incentivo poderiam surgir, o sistema foi

pensado em médul os, podendo ser adicionado o EMPREGA. A contratacdo do sistema
foi protocolizada pelo Processo n° SEI 0370-000064/2016 e o seu desenvolvimento
encontra-se em fase de execucdo. Caso hagja o interesse de incluir o médulo

EMPREGA, a empresa contratada podera imediatamente iniciar a coleta de requisitos.
Mesmo sem a assinatura de Termo Aditivo, a coleta ja poderd ser demandada, uma vez
gue a contratacéo é por ponto de fungédo e poderemos reforgar o contrato posteriormente.

Como ndo foi informada uma previsdo de data para o inicio do funcionamento do
sistema, esta informagdo foi solicitada por e-mail, em 03/03/2021, e foram pedidos
esclarecimentos adicionais com relagéo a previsdo de inclusdo do modulo Emprega-DF no
sistema e a assinatura de Termo Aditivo, se este envolveria a necessidade de pagamento
adicional a empresa contratada para desenvolver o sistema. De acordo com o Despacho - SDE
/SUAG (Documento SEI 57479646),

O sistema esta sendo elaborado em médulos. O médulo |, que gerencia o acesso e
define os perfis dos usuarios, ja foi implementado. Os demais médulos entrardo em
producdo assim que estiverem concluidos e aprovados pela comissao executora. Ainda
nao ha data definida.

O mddulo Emprega-DF foi inserido no processo de contratagdo, umavez que o contrato
foi assinado ja na vigénciadaLei que instituiu o beneficio. A semana que passou teve
avancos nas discussdes entre 0 demandante e a empresa contratada, o que levou a
retomada da execucdo desse modulo. Esclareco que havia ocorrido interrupgdo na
elaboracdo da parte relativa ao Emprega-DF, por ter sido a execucdo do sistema
transferida para a SEMP. Na semana passada duas ordens de servigo foram validadas
pelo Assessor [...] e aguardam apenas a concordancia dos executores, para que a
empresa possa retomar o desenvolvimento do médulo.

O Modulo Emprega-DF ja foi incluido nos "pontos de fun¢éo" do desenvolvimento do
sistema, 0 que faz com que ndo seja hecessario aditivar o contrato para essatarefa.

A Utilizacdo de sistema informatizado para gestdo do Programa Emprega-DF
permitira uma adequada gestdo da informagdo das empresas participantes do Programa e um
melhor acompanhamento do resultado tanto das metas individuais quanto da meta M636 “ Gerar
40 mil postos de trabalho por meio do Programa Emprega DF” . Destaca-se como pontos
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positivos: 0 sistema estar em desenvolvimento, possibilitar ainclusdo de médulo especifico e de
este ndo incorrer em custos adicionais. Observa-se também uma mudanca positiva da SDE em
relacdo ao assunto, que comegou como uma possibilidade, “ caso haja o interesse de incluir o
mbdulo Emprega” e passou para “ avangos nas discussoes entre o demandante e a empresa
contratada, o que levou a retomada da execucéo desse médulo” . Entretanto, a auséncia de data
definida para o funcionamento do sistema é um ponto negativo, ndo sendo possivel identificar
claramente 0 quéo prioritéria esta acdo € para o0 gestor, nem quanto tempo levara para o sistema
estar efetivamente sendo utilizado para 0 acompanhamento do Programa Emprega-DF.

E vélido lembrar que a auséncia de sistema informatizado para o
acompanhamento dos programas de desenvolvimento da Secretaria j& era ponto levantado no
relatério de auditoriado TCDF em 2015 (e-DOC 2B31A090-¢):

Verificou-se ainda que a SEDES n&o tem acesso a bases de dados que possibilitem o
acompanhamento: do nimero de empregos, como a RAIS, o CAGED ou a GFIP
/SEFIP; da arrecadagdo tributaria e do faturamento; ou da situagdo cadastral das
empresas junto a Fazenda Distrital e a Junta Comercial do Distrito Federal. Isso faz
com que a SEDES dependa das informagdes prestadas pel as empresas beneficiadas para
0 monitoramento da situacdo das mesmas em cada etapa do programa, 0 que
compromete a sua fidedignidade. A existéncia de um sistema informatizado para a
gestdo do PRO-DF Il seria fundamental, diante do seu alcance, relevancia,
complexidade e custo. (p. 34)

E, para o periodo entre 2001 e 2015, também constituiu um dos achados de
auditoria realizada pelo TCDF a existéncia, na SDE, de sistema informatizado em estégio inicial
de desenvolvimento e que posteriormente teve sua utilizacdo suspensa:

Nesse sentido, cumpre destacar que, em 2001, foi realizada pelo TCDF auditoria
operacional no PRO-DF. Como resultado dessa fiscalizagdo, foi proferida a Decisio n°
1803/2005, que assim dispde em seu item V: “determinar a Secretaria de
Desenvolvimento Econdémico que: @) implante, no prazo de seis meses, sistema de
controle dos processos do Pré-DF, em substitui¢do ao Olho Pdblico (...)".

Percebe-se que aquela fiscalizagéo identificou a existéncia de um sistema informatizado
na entdo SDE, chamado “Olho Pudblico”, o qual foi considerado incipiente, levando a
uma determinacdo no sentido de substitui-lo por outro mais completo, que permitisse
uma gestdo eficiente do PRO-DF I1. Em consequéncia, a Decisio n° 1803/2005 listou
ainda uma série de funcionalidades que o novo sistemadeveriaincluir.

[...]

Posteriormente, em 30/10/2007, por meio da Decisdo n° 5715/2007, o Tribunal
considerou cumpridas as determinagfes relativas a implantagdo de um sistema
informatizado pela SDE. Todavia, como ja exposto no Quadro 4, a SEDES informou,
no presente, por mais de uma vez, que ndo possuia sistema informatizado para gestéo
do PRO-DF 1.
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E de causar surpresa que em 2001 existisse um sistema informatizado, chamado “Olho
Pdblico”, o qual foi substituido pelo SDE.Net, em 2006, e que em 2015 ndo haa
sistema informatizado algum. A uma, porque a implantacdo de um sistema deste porte
demanda o dispéndio de muitos recursos publicos, tanto financeiros, quanto humanos,
sendo injustificavel que tal ferramenta simplesmente desapareca. A duas, porque ndo é
razoavel que, ao longo de quase uma década, a gestdo da SEDES tenha retrocedido no
contetido e na forma de administrar os programas de desenvolvimento econémico
distritais.

O fato é que, ao passo que os incentivos publicos eram concedidos ao longo do tempo,
a Secretaria deixava de utilizar uma sistemética informatizada e integrada, que
fornecesse relatérios gerenciais sobre cada uma das fases dos processos administrativos
referentes a0 PRO-DF 11. Consequentemente, na SEDES, os dados sobre o programa e
seus beneficidrios ndo estdo centralizados ou disponiveis e dependem de iniciativas
individuais de servidores para seu controle precério. (p. 36)

O historico apresentado reforca a importancia da utilizacdo de sistemas
informati zados na gestéo dos programas de desenvolvimento da SDE, ainda mais se considerada
a mudanca de gestores e equipes ocorrida nos ultimos 20 anos. Nesse periodo, alguns dos
programas desta Secretaria foram continuados, outros reformulados e/ou renomeados €; como
visto nas questdes de eficacia do presente Relatério, um passivo foi sendo acumulado e, de um
modo geral, ndo houve uma adequada gestdo da informacao.

Entende-se que 0 processo atual de aquisicdo de sistema informatizado para
gestdo dos beneficios oferecidos pela SDE também é reflexo da Decisdo do TCDF n° 5458/2017,
decorrente do relatorio de auditoria mencionado:

[l — determinar a SEDES, aluz do principio da€ficiéncia, que:

[...] f) adote providéncias para que essa Secretaria passe a utilizar um sistema

informatizado na gestdo dos programas de incentivo ao desenvolvimento econdmico

local que permita, no minimo (Achados 1, 2 e 3): 1. cadastrar, ranquear e selecionar as
cartas consulta apresentadas e as respectivas metas propostas; 2. conciliar as

informacbes do PVTEF com as das respectivas cartas consulta; 3. registrar as

deliberacfes do COPEP; 4. atender os requisitos previstos no item V da Deciséo n° 1803
/2005; 5. consultar todos os beneficios j& concedidos (lotes, financiamentos, incentivos
crediticios e fiscais), seus respectivos beneficiarios e sua situagdo atual; 6. controlar o
cumprimento e manutencdo das metas globais do PRO-DF |l e IDEAS Industrial,

inclusive com o uso das informagdes produzidas pela SEF e TERRACAP; 7. vincular as
vistorias as metas previstas nas cartas consulta; 8. monitorar: a. as falhas identificadas
nas vistorias, as respectivas providéncias adotadas e eventuais justificativas para

auséncia de medidas saneadoras; b. a situagdo atual e individual dos beneficios

concedidos; ¢. 0 pagamento das taxas de ocupacdo devidas pelas empresas beneficiadas
com imoveis; d. os prazos e requisitos, por empreendimento, relativos a emissdo dos
atestados de implantag8o provisoria e definitiva; bem como a manutencéo das metas
pactuadas e diligéncias da SEDES durante a frui¢éo dos beneficios econdbmicos]...]
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Embora os achados do relatorio do TCDF e a respectiva Decisdo sgjam referentes
ao Pré-DF Il e ao IDEAS Industrial, conclui-se que o Emprega-DF, sendo 0 novo programa de
incentivo ao desenvolvimento local da SDE, também se beneficiara da utilizagdo de sistema
informatizado para a sua gestdo, podendo adaptar os requisitos minimos mencionados na
Decisdo de acordo com as caracteristicas e elementos proprios do Programa, que sgjam
considerados relevantes para serem acompanhados, inclusive quanto ao controle da renincia de
receita decorrente do incentivo concedido.

4.2.1.2. Foram adotados procedimentos que permitam a avaliacio gerencial dos resultados
do Programa Emprega-DF?

Nao. Néo foram identificados procedimentos que permitam a avaliagdo gerencial
dos resultados do Programa Emprega-DF. Além da meta M636, que ainda apresenta indefinicéo
em parte de sua metodologia de célculo, ndo foram definidas outras metas e indicadores de
desempenho relacionados diretamente a0 Programa e que sejam passiveis de serem
acompanhados pela prépria Secretaria. A SDE n&o utiliza informagdo sobre o montante
renunciado relativo ao Programa nem como parametro para a busca de novas empresas, hem
para a avaliacdo de seu custo x beneficio. Embora aferi cbes especificas de processo tenham sido
desenvolvidas, ainda ndo ha implementacéo de sistematica de avaliacdo que permita a SDE
mensurar os resultados, a eficacia e a eficiéncia do Programa Emprega-DF.

Conforme visto na questéo 3 deste relatério, o Programa Emprega-DF possui uma
meta definida, a meta M636, de “ Gerar 40 mil postos de trabalho por meio do programa
Emprega DF” . Entretanto, o calculo da metainclui empregos diretos e indiretos e, apesar de os
Termos de Acordo de Regime Especial — TARES apresentarem pactuacdo de metas tanto de
manutencdo como de geracdo de empregos indiretos, conforme informado pela SDE, por meio
do Oficio n°® 62/2021 - SDE/GAB (Documento SEI 55256312), a Secretaria ainda néo
identificou uma metodologia de afericdo de empregos indiretos que permita esse
acompanhamento.

Outro ponto abordado na questdo 3 foi o tempo que levara para a SDE ter a
informagdo consolidada do desempenho desta meta a cada exercicio. Tendo em vista que o
acompanhamento de cada um dos TAREs sera iniciado a partir do primeiro dia do més
subsequente ao aniversario do TARE e considerando a data do ultimo TARE celebrado em 2020,
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ainformacao referente ao nUmero de empregos gerados em 2020 ndo estara disponivel antes de
novembro ou dezembro de 2021, a depender da celeridade da realizacdo do acompanhamento do
ultimo TARE e da consolidacdo das informacdes de todos os TARES.

Segundo informado no Oficio n°® 109/2021 - SDE/GAB (Documento SEI
57009165),

Sobre a periodicidade de acompanhamento das metas, (questionamento 1), informamos
gue anualmente a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico consolidara as
informagBes obtidas nos processos de acompanhamento concluidos e efetuard a
comparacdo das metas de empregos prometidos nos respectivos PVTEFS com os
resultados de empregos efetivamente gerados pel os projetos acompanhados.

Essa apuracdo servird inclusive como um importante par@metro para, se for o caso,
gjuste da meta M636: “Gerar 40 mil postos de trabalho por meio do programa
Emprega DF”, bem como para o acompanhamento do percentual de atingimento da
metado PPA.

Considerando a forma como o acompanhamento é realizado, a informagdo de
acompanhamento do percentual de atingimento da meta do PPA sempre apresentarda uma
defasagem da informacéo dentro do exercicio, tendo em vista a diferenca de quase um ano entre
a celebracdo do primeiro e do Ultimo TARE. Destaca-se que a intencéo da SDE é a utilizacdo
deste parémetro para ajuste da meta, o que ndo é um problema caso 0 gjuste sgja realizado no
sentido de aumenta-la, visto que pode ter sido subdimensionada ou superada em virtude do bom
desempenho das empresas no periodo. Entretanto, caso 0 gjuste seja feito no sentido de diminui-
la, a Secretaria deve ter parametros para avaliar se a meta foi superdimensionada, se outros
fatores influenciaram no desempenho das empresas €, principalmente, se a propria Secretaria ndo
deveria gjustar o esforco da equipe visando celebrar mais TARES.

JA a questdo 4 de eficacia deste relatério, tratou do indicador IN10512 —
Participacdo da Industria no PIB DF e constatou que, além da defasagem sistematica de dois
anos com relacdo aos resultados divulgados, seu resultado ndo pode ser diretamente relacionado
com o desempenho do Programa Emprega-DF, ndo podendo ser utilizado como parametro para
gue a Secretaria confirme que as estratégias utilizadas para implementagdo dessa meta estéo
adequadas ou possibilitando a reorientagcdo de iniciativas e agoes.

Ainda sobre o Emprega-DF, a questéo 5 de eficiéncia identificou que foram
desenvolvidos pela SDE procedimentos para o acompanhamento anual dos TARES do Programa,
mas ndo ha prazo definido para a finalizacdo do acompanhamento anual, assim como ndo ha
sistema informatizado que possibilite a gestdo da informacdo das empresas participantes do
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Programa e um melhor acompanhamento do resultado tanto das metas individuais quanto da
meta M 636.

Isso posto, observa-se que ha afericbes especificas para o processo, algumas que
ainda necessitam ser elaboradas, como o caso do célculo de empregos indiretos, outras que ja
estédo sendo aplicadas, como os procedimentos para o acompanhamento anual; mas ndo foram
identificados até o momento procedimentos que permitam a avaliagdo gerencia dos resultados
do Programa Emprega-DF.

Em consulta ao Plangjamento Estratégico Institucional da SDE para o periodo de
2020/2023 (Documento SEI 53510945), uma das iniciativas da Batalha 1, “ Melhorar o

7

posicionamento no ranking de competitividade dos estados’, € a “ Expansdo do Programa
Emprega-DF”, que possui como indicador “ Gerar 40 mil postos de trabalho pelo Emprega-DF”
, OU Sgja, amesma meta M636 do PPA 2020/2023, sem informagdes adicionais.

No Decreto n° 39.803/2019, que instituiu o Programa Emprega-DF, ndo ha
informac&o sobre avaliacdo. Entretanto, a Portaria Conjunta n® 3/2019, aborda o tema nos arts.
25 e 26. O art. 26 estabelece que:

A avaliagdo dos resultados do programa sera realizada a cada cinco anos, com apoio da
Companhia de Plangjamento do Distrito Federal - CODEPLAN e da Secretaria de
Estado de Fazenda, Planejamento, Orcamento e Gestéo do Distrito Federal, devendo ser
considerados no minimo os seguintes fatores:

| - crescimento do PIB do setor comparativamente ao crescimento do valor contébil
disponivel em relatério de dados financeiros emitido pela Secretaria de Fazenda,
Plangjamento, Orcamento e Gestdo do Distrito Federal, relacionados aos
empreendimentos financiados;

[l - crescimento real da arrecadacdo tributaria de ICMS comparativamente ao
crescimento real de ICM S dos empreendimentos financiados;

[l - crescimento anual do total de investimentos realizados pelos empreendimentos
financiados;

IV - crescimento anual do total de empregos do setor comparativamente ao crescimento
anual do total de empregos dos empreendimentos incentivados.

§ 1° Os dados a serem gerados para fins de avaliaco devem ser formatados de modo a
preservar o sigilo fiscal.

§ 2° Sempre que possivel, a avaliacdo global do programa serd ponderada pel os indices
de crescimento econdmico obtidos na Regi&o Centro-Oeste.
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Entende-se que a avaliacdo mencionada € uma avaliacéo de impacto do Programa.
Esse tipo de avaliacdo é importante para a politica publica, mas ndo permite ao gestor
fundamentar a tomada de decisdes e realizar intervencdes no curto e médio prazo. Jao art. 25 da
Portaria Conjunta n® 3/2019 determina que:

Cabera a Secretaria de Estado de Fazenda, Planejamento, Orcamento e Gestdo do
Distrito Federal encaminhar anualmente a Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econdmico do Distrito Federal relatério contendo o montante dos tributos recolhidos ao
erario do Distrito Federal, pelas empresas integrantes do EMPREGA- DF para fins de
avaliacdo do programa, devendo a esse 6rgédo zelar pela preservacdo do sigilo da
informac&o.

A SDE foi questionada se estava realizando a avaliagdo do montante renunciado
relativo ao Programa e foi solicitado que informasse o valor total executado de rendncia de
receitas para o Programa Emprega-DF no exercicio de 2020, ao que respondeu, por meio do
Relatério Técnico - SDE/GAB/ASSESSORIAS (Documento SEI 56787125):

Sobre a questéo, tem-se ainformar que a Secretaria de Estado de Economia— SEEC €0
Orgdo competente para fazer a estimava de eventual impacto e para o calculo da
apuracdo do montante renunciado relativo ao Programa EM PREGA-DF.

Por outro lado, cabe a esta Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico
processar, julgar e executar o acompanhamento do projeto e a cobranca do
cumprimento das metas de desempenho fixadas no parecer técnico e nos respectivos
termos de acordo firmados.

Conforme o art. 25 da Portaria Conjunta n°® 3/2019, verifica-se que a SDE ndo &
responsavel por calcular a apuracdo do montante renunciado relativo ao Emprega-DF, mas deve
receber e utilizar essainformagéo para fins de avaliacdo do programa, o que n&o foi evidenciado
durante a realizagdo da auditoria.

No que diz respeito ao valor da renincia de receitas para o Programa Emprega-
DF ha pelo menos duas situacBes que podem ser utilizadas pela SDE para avaliagdo do
Programa. A primeira é relacionada com o montante previsto na LDO de créditos presumidos
para serem utilizados nos empreendimentos econdmicos produtivos enquadrados no Programa
Emprega-DF que, conforme Lel n°® 6.524/2020 - Anexo |1, publicado no DODF n° 43, Edicéo
Extra, de 31/03/2020, p. 26, foi de R$ 51.789.670,00 para o exercicio de 2020. A comparacéo
deste valor projetado com o valor efetivamente renunciado no exercicio pode ser utilizada pela
Secretaria como medida de eficiéncia e parametro para verificar se o volume de recursos
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previstos para serem renunciados nos TAREs celebrados estéa dentro ou muito abaixo do
esperado, de modo a possibilitar menor ou maior concentragéo de esforcos da equipe na busca
ativa de empresas para participar do Programa.

A possibilidade de o valor renunciado ser maior do que o projetado na LDO/2020
ndo seria um problema nem um limitador para a celebracéo de Termos de Acordo de Regime
Especial, segundo esclarecimento da SDE (Documento SEI 56787125):

N&o h& limite méximo de empresas que podem participar no Programa. |mportante
ressaltar que a Lei Complementar 160/2017 afasta as restricdes decorrentes da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF que possam comprometer a operacionalizacdo dos
beneficios instituidos nos termos do Convénio ICM S 190/2017, mais especificamente, a
referida Lei Complementar afasta restricBes da L RF capazes de comprometer a adesdo a
beneficios fiscais concedidos por outras unidades federadas da mesma regido do DF
(Centro Oeste), caso esse aplicavel ao EMPREGA-DF, uma vez que se trata de
beneficio fiscal reproduzido da L egislacéo do Estado do Mato Grosso do Sul.

Ressalte-se que a premissa para ingresso no EMPREGA-DF é a manutencdo da
arrecadac8o observada no exercicio anterior e que os incentivos sdo concedidos com
base no incremento de arrecadacéo.

Nesse sentido, cumpre-nos registrar ainda que o resultado observado em 2020 (onde o
DF, diferentemente de outras UF, teve incremento na arrecadacdo tributéria) reforca
esse nosso entendimento.

Apresenta-se a seguir trecho transcrito do artigo 4° da Lei Complementar 160/2017:

Art. 4° S&o afastadas as restricdes decorrentes da aplicacdo do art. 14 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, que possam comprometer a
implementacédo das disposicdes desta Lei Complementar.

Nota-se que o art. 4° da Lel Complementar n°® 160/2017, citada na resposta, afasta
as restricOes decorrentes da Lei Complementar n°® 101/2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF, que trata especificamente da rendincia de receita no art. 14:

A concessdo ou ampliac@o de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renlincia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto nalei de diretrizes orcamentérias e a pelo menos uma das
seguintes condicoes:

| - demonstragdo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo préprio dalel de diretrizes orcamentérias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da
base de calculo, majoragéo ou criagdo de tributo ou contribuicéo.
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§ 1° A rendncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessao

de isencdo em cardter ndo geral, ateracdo de aliquota ou modificacdo de base de

caculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribui¢des, e outros

beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput

deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso |1, o beneficio sd entrara em vigor
quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo néo se aplica:

| - &s alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nosincisos |, I1, 1V eV do art. 153
da Constitui¢éo, naformado seu § 15

Il - a0 cancelamento de déhito cujo montante sgja inferior ao dos respectivos custos de
cobranga.

A Secretaria de Estado de Economia foi solicitada (Documento SEI 58222698) a
disponibilizar acesso ao processo com a memoéria de calculo para a projecdo da rentncia de
receita que consta da L DO/2020 para o Programa Emprega-DF, ao que informou, por meio do
Despacho - SEEC/SEAE/SUAPOF/COREN (Documento SEI 58298794):

O beneficio concedido pelo Decreto n° 39.803/2019 foi instituido com base no art. 4° da
Lei Complementar Federal n® 160/17, que afasta a aplicacdo do art. 14 da Lel de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/00). Sendo assim, e tendo em vista o principio da
transparéncia fiscal, previsdo de renuncia tributéria decorrente do beneficio foi

calculada por ocasido elaboracdo das leis orcamentarias de 2020, de acordo com a
seguinte metodologia:

1. FORAM SELECIONADAS NO CADASTRO FISCAL ASINDUSTRIAS ATIVAS,
NO REGIME NORMAL, QUE SE ADEQUASSEM AQOS ARTS. 5° E 6° DO DEC.
39.803/19.

2. A RELACAO, COM 540 INDUS"I'RIAS, CONSTA DO SEGUINTE ARQUIVO:
\fazendasrv821\D:\1_GAB\AEF\RENUNCIA\INDUSTRIAS (dec. 39803.19).

3. A SEGUIR LOCALIZOU-SE O RECOLHIMENTO DO ICMS NORMAL
DAQUELAS INDUSTRIAS EM 2018, TOTALIZANDO R$ 315,074 MILHOES DE
REAIS.

4, DE POSSE DA INFORMACAO DA AGENCIA BRASILEIRA DE
DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL (ABDI), DE QUE 22,8% DA INDUSTRIAS
BRASILEIRAS INVESTIRAM EM INOVACAO NO ULTIMO TRIMESTRE DE
2018, INFERIMOS QUE O MESMO PERCENTUAL DE INDUSTRIAS
BRASILIENSES EXISTENTES PODERIAM USUFRUIR O BENEFICIO
CONCEDIDO PELO DEC. 39.803/19. (disponivel em https://tiinside.com.br/tiinside/08
/04/2019/indi ce-de-inovacao-na-industria-cresce-79/)

5. ASSIM, O VALOR DA ARRECADACAO QUE PODE SER POTENCIALMENTE
AFETADA E DE R$ 71,837 MILHOES DE REAIS (R$ 315,074 x 22,8%).

6. COMO O BENEFICIO CONSISTE NO CREDITO PRESUMIDO DE 67% DO
VALOR DO ICMS DEVIDO, CHEGAMOS A UM VALOR DE RENUNCIA DADO
PELO DEC. 39.803/19 DE R$ 48,130 MILHOES (R$ 71,387 x 67%).

N° SAEWEB: 0000021910 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno 61 de 69

Constata-se que, em virtude do art. 4° da Lei Complementar n°® 160/2017, o
governo ndo precisaria, entre outros aspectos, considerar a renuncia do Emprega-DF na
estimativa de receita da lei orcamentéria. Entretanto, a SEEC, considerando o principio da
transparéncia fiscal, incluiu essa previsdo de rentincia nas leis orcamentarias de 2020, utilizando
ametodol ogia descrita acima.

Observa-se que o célculo foi feito por estimativa e ndo a partir de um
levantamento das empresas efetivamente interessadas em participar do Programa. Desse modo, 0
montante de créditos presumidos previstos na LDO néo foi definido a partir de estudo detalhado
com informacgdes precisas sobre as empresas que teriam potencia de participar do Programa ou
interesse em receber o beneficio estipulado e cumprir com as condigdes que sdo pactuadas nos
TARES, de aumento do faturamento, geracdo de empregos diretos e indiretos, realizacdo de
Investimento e aumento da arrecadac&o.

Assim sendo, entende-se que a avaliagdo proposta anteriormente, de comparar o
valor projetado com o valor efetivamente renunciado no exercicio e utilizar o resultado como
medida de eficiéncia e parametro para guste para a celebracdo de novos TAREs, fica
prejudicada. O aperfeicoamento da metodologia de célculo para a previsdo da renuncia pode
contribuir para a utilizacdo dessa informacéo na avaliacéo da eficiéncia do Programa Emprega
DF.

Uma segunda oportunidade de avaliacdo do Programa Emprega-DF € a utilizacéo
da informagdo sobre as receitas efetivamente renunciadas no exercicio em comparagdo com a
quantidade de empregos gerados de cada empreendimento e do Programa como um todo,
realizando assim uma avaliagcdo de custo x beneficio. Desse modo, a SDE teria mais um critério
para avaliar a necessidade de eventua gjuste na estratégia de implementacdo, a continuidade do
Programa Emprega-DF, a possibilidade de ampliacéo e seu desempenho.

Quanto a aternativa acima, destaca-se que por meio do Processo SEI n° 0480-
000342/2014, foi apresentado o Relatério do Grupo de Trabalho, de 19/08/2015 (Documento
SEI 2527229 — fls. 177 a 190), contendo proposta de metodol ogia para a avaliacdo da relacéo de
custo e beneficio da rentincia de receita tributéria, as premissas para sua aplicacéo, 0s critérios
para a avaliagcdo das renuncias e as limitagdes da metodologia. Corroborando com o tema, foi
publicado o Decreto n° 41.496/2020 (DODF n° 219, de 19/11/2020, p. 6), que “ Estabelece
rotinas operacionais para os 0rgaos e entidades quando da proposi¢éo, acompanhamento e
avaliacdo de beneficios tributarios no ambito do Distrito Federal”. Dessa forma, estando
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presentes 0s requisitos necessarios, vislumbra-se a possibilidade de aplica-los ha metodologia
para subsidiar a mencionada avaliacéo.

A auséncia da avaliacdo em programas de desenvolvimento econémico da SDE
foi abordada, em 2015, no relatério da auditoria integrada realizada pelo TCDF no Pro-DF Il e
no IDEAS Industrial (e-DOC 2B31A090-e, Processo n° 5018/2015-e, disponivel no site do
Tribunal: https.//www2.tc.df.gov.br):

Inexiste plangjamento estratégico e definicdo de diretrizes e objetivos de curto, médio e
longo prazos para nortear as politicas publicas voltadas ao desenvolvimento econémico
local. Soma-se a isso a constatacdo de que ndo ha na SEDES instrumentos de gestao
habeis a permitir a afericdo de custos e resultados, a avaliacdo e 0 aprimoramento
sistemético dos programas de incentivo ao desenvolvimento econémico distritais. (p. 25)

[...]

A relevante quantidade de recursos envolvidos pressupunha a existéncia de uma
avaliacdo de sustentabilidade financeira e orgamentéria que projetasse os impactos do
programa a curto, médio e longo prazos. Todavia, ndo foi realizado estudo com vistas a
prever os impactos do IDEAS Industrial e a estabelecer uma sistemaética para controle
dos mesmos. Tampouco houve plangjamento para a concessdo dos beneficios, com
estabel ecimento de prioridades e metas, tendo em vista que os recursos publicos, aém
de escassos, sdo limitados. (p. 29)

Esta auditoria do TCDF também observou que Decisdo anterior do Tribunal, a
Decisdo n° 1803/2005 (Processo 1750/2000) “ determinou ao Conselho de Desenvolvimento
Econémico que: d) regulamente a avaliacdo do PRO-DF” . Entretanto, a situagio encontrada na
auditoria em 2015 foi: “ N&o existe avaliacéo sistémica dos resultados do PRO-DF, PRO-DF |1
e IDEASIndustrial” (p. 44).

Assim, a auditoria do TCDF identificou como uma das causas para ter
considerado o plangjamento e a gestdo deficientes (Achado 1):

Auséncia continuada de controle sistémico e falta de avaliagio abrangente do PRO-DF
[1, IDEAS Industrial e demais programas de desenvolvimento econdmico, envolvendo
ndo so o cumprimento dos seus objetivos, como também a eficiéncia e efetividade dos
resultados alcangados. (p. 45)

O que resultou na Decisdo do TCDF n° 5458/2017, que determinou & SEDES, a
luz do principio da eficiéncia, que:

[...] Nl —[...] b) estabeleca diretrizes e objetivos estratégicos de curto, médio e longo
prazos para 0 PRO-DF |I, IDEAS Industrial e demais programas de incentivo ao
desenvolvimento econdmico local vigentes (Achado 1); c¢) fixe metas, elabore
indicadores de desempenho e implemente sistemética de monitoramento e avaliagdo do
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PRO-DF |1, IDEAS Industrial e demais programas de desenvolvimento econdmico
vigentes afim de mensurar seus resultados, eficiéncia, eficéacia e efetividade (Achado 1)

[..] (p. 136)

Ainda que os achados do relatério do TCDF e a respectiva Decisdo sejam
referentes ao Pr6-DF |1 e ao IDEAS Industrial, a definicdo de metas e indicadores de
desempenho mensuraveis, passiveis de serem acompanhados pela propria Secretaria, a
implementacdo de sistematica de monitoramento e avaliagdo de politicas publicas a fim de
mensurar seus resultados, eficacia, eficiéncia e efetividade constitui boa prética de gestéo e
fundamental para a governanca do Programa.

4.2.2. Consideracoes Finais de Eficiéncia

Com base nas respostas as questdes de auditoria propostas, avalia-se a eficiéncia
do Objetivo O74 como sendo muito abaixo do desegjado no exercicio.

5. CONCLUSAO

A auditoriarealizada no Programa 6207 — Desenvolvimento Econdmico avaliou a
eficacia e a eficiéncia do Objetivo O74 — Desenvolve DF: “ Ampliar a capacidade da economia
local na producéo de bens e servicos e na efetiva geracao de emprego, renda, receita tributéria,
além de promover o desenvolvimento econdmico social, sustentavel e integrado do Distrito
Federal” .

O Objetivo O74 apresentou eficacia muito abaixo do previsto no exercicio de
2020, conforme avaliagdo de suas trés metas e de seu indicador. A questdo 1 constatou que, no
exercicio de 2020, foram emitidos apenas 32% do nimero de Atestados de Implantacdo
Definitivos (AIDs) previsto para o periodo. Destaca-se a mudanca da area responsavel pela
emissao dos atestados da Secretaria de Desenvolvimento Econémico — SDE para a recém-criada
Secretaria de Empreendedorismo — SEMP, de modo que a meta M510, de “ Aumentar de 10 para
210 o numero de Atestados de Implantacdo Definitivo (AID) emitidos’, passou a ser de
responsabilidade da SEMP.

Além dessa mudanca, o fato de ndo haver no quadro atual da Secretaria servidores
gue tenham participado da elaboragéo do PPA, em conjunto com a baixa gestdo da informacéo
em ambas as Secretarias, afetaram 0 entendimento do nimero base utilizado para elaborar a
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meta M510, do nimero a ser atingido ao final do periodo, das causas para o0 baixo desempenho
no exercicio e do impacto deste resultado na politica publica. Ademais, verificou-se que nove
meses apds a sua criacdo, a SEMP ainda ndo possuia um Plangjamento Estratégico Institucional,
metas préprias no PPA, assim como passou 0 exercicio de 2020 sem definicdo de metas a serem
alcangadas para o periodo, ndo contribuindo positivamente para o resultado do Objetivo O74,
cuja descricdo esta relacionada com os Programas Pro-DF 1l e Desenvolve-DF, ambos de
responsabilidade desta Secretaria.

A questdo 2 verificou que a Meta M635, de “ Manter o financiamento das 18
empresas habilitadas nos programas FIDE e IDEAS’, ndo foi atingida, tendo em vista que
apenas uma empresa habilitada no programa de Financiamento Especial para o Desenvolvimento
— FIDE, entre as 18 empresas citadas no enunciado, recebeu recursos no ultimo exercicio e,
mesmo assim, apenas 33,6% do previsto inicialmente na LDO/2020.

Observa-se que a manutencao desses financiamentos consiste no cumprimento de
acordos firmados que geraram um passivo entre os anos de 2013 e 2019, e que depende,
essenciamente, da disponibilidade de recursos orcamentérios. Além das restricdes orcamentérias
dos ultimos anos, no exercicio de 2020, a crise epidemioldgica impactou negativamente o
orcamento, de forma que todos os pedidos de suplementacéo orcamentaria formulados pela SDE
para 0 Fundo de Desenvolvimento Econdmico do Distrito Federal - FUNDEFE foram rejeitados
pela Secretaria de Estado de Economia - SEEC. Considerando o histérico de 2014 a 2020, os
impactos previstos pela crise epidemiol 6gica nos proximos anos e, tendo em vista que esta meta
esta atrelada tdo somente a disponibilidade de recursos, ndo ha uma perspectiva favoravel para
gue ela sgja a cangada no curto prazo.

A questéo 3 tratou da meta M636, de “ Gerar 40 mil postos de trabalho por meio
do programa Emprega DF” . Neste caso, ndo foi possivel avaliar se a meta foi realizada com
eficacia em 2020, uma vez que a SDE ndo estipulou metas anuais para 0 Programa Emprega-DF
e, durante a realizacdo da auditoria, ndo havia informacdo disponivel sobre os resultados das
metas de geracdo de empregos dos Termos de Acordo de Regime Especial — TARES celebrados
em 2019 e 2020. A forma como é realizado este acompanhamento, anualmente e a partir do
primeiro dia do més subsequente ao aniversario dos TARES, faz com que a informacéo referente
ao exercicio de 2020 esteja disponivel apenas no final de 2021 ou inicio de 2022, prejudicando a
avaliacdo do resultado do desempenho anual do Programa.
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No gue diz respeito a metodologia de calculo da meta M636, apesar de ndo estar
explicitado no enunciado, serdo considerados, além dos empregos diretos, os indiretos.
Entretanto, embora ambos estejam pactuados nos TARES, a SDE néo definiu, até o momento,
uma metodol ogia para a aferi¢céo dos empregos indiretos gerados. Assim, nota-Se que, mesmo se
a informacdo sobre os empregos diretos estivesse disponivel, a Secretaria ndo teria condicoes
estabel ecidas parainformar, com assertividade, o resultado da meta para o exercicio de 2020.

A questdo 4 analisou o Indicador IN10512 “ Participacéo da Industria no PIB
DF” . Verificou-se gue ha uma defasagem sistematica de dois anos com relagéo aos resultados
divulgados, de modo que o resultado referente a 2020 sera informado apenas em 2022. Além de
ndo propiciar a informagéo tempestivamente, o indicador ndo apresenta uma relagdo direta e
mensurédvel com as metas e 0 Objetivo O74. A participacdo da industria no PIB DF é um
indicador amplo, que inclui uma grande diversidade e quantidade de indUstrias, ndo sendo
representativo dos esforcos realizados pela SDE na manutencdo do financiamento das 18
empresas habilitadas nos Programas FIDE e IDEAS e nas metas pactuadas com as 20 empresas
participantes do Programa Emprega-DF. Observa-se que oito empresas do IDEAS também
participam do Emprega-DF e que parte das empresas dos trés programas nem pertencem ao setor
industrial, ao qual o indicador se refere. Ja a meta M510, referente a emissdo de Atestado de
Implantagdo Definitivo, ndo apresenta relagdo direta com o indicador.

Quanto ao Objetivo O74, sua descricdo € extensa em comparagdo ao que o
indicador IN10512 mensura, de modo que o aumento desejado de um ano para outro em 0,01 em
seu resultado n&o teria a possibilidade de traduzir o que o Objetivo almeja. Dessa forma, o
indicador IN10512 ndo cumpre sua finalidade, ndo permitindo a fundamentacéo da tomada de
decisOes, a reorientacdo de iniciativas e agbes de modo tempestivo, a confirmagdo de que as
estratégias utilizadas para implementacdo das metas estdo adequadas e possibilitam o acance do
Objetivo O74.

Com relacdo a eficiéncia, o Objetivo O74 apresentou eficiéncia muito abaixo do
desgjado no exercicio de 2020. As duas questdes de eficiéncia abordaram o Programa Emprega-
DF e verificaram a existéncia de instrumentos de gestédo padronizados e com periodicidade
definida para acompanhamento das metas pactuadas, e a ado¢édo de procedimentos para
avaliacdo gerencial dos resultados do Programa.

Foram identificados procedimentos que permitem o acompanhamento anual, mas
ndo ha prazo definido para sua finalizacdo, além de ndo haver sistema informatizado que
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possibilite a gestdo da informacéo das empresas participantes do Programa, 0 que por sua vez
impede um melhor acompanhamento do resultado tanto das metas individuais quanto da meta
M636. Nao foram identificados procedimentos que permitam a avaliacdo gerencial dos
resultados, nem definidas outras metas, além da M636, ou indicadores de desempenho
relacionados diretamente ao Programa e que sgjam passiveis de serem acompanhados pela
propria Secretaria. A informagdo sobre 0 montante renunciado ainda ndo é utilizada pela SDE
como parametro para a busca de novas empresas ou para a avaliagdo do custo x beneficio do
Emprega-DF.

Isto posto, conclui-se que a SDE desenvolveu procedimentos especificos de
processo para realizar o acompanhamento do Programa, mas ndo ha, até o momento,
implementacéo de sistemética de avaliagdo que permita a Secretaria mensurar os resultados, a
eficacia e a eficiéncia do Programa Emprega-DF.

6. ORIENTACOES

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Economico do Distrito Federal:

O.1) [Subtodpico 4.1.1.2] Revisar a meta M635 “ Manter o financiamento das 18 empresas
habilitadas nos programas FIDE e IDEAS’, considerando 0S recursos orcamentarios
disponiveis para o periodo, dado que seu alcance depende exclusivamente da
disponibilidade de recursos.

0.2) [Subtopico 4.2.1.1] Avaliar a possibilidade de celebrar Acordo de Cooperagdo Técnica,
junto a Codeplan ou ao Ministério do Trabalho, para acesso a base de dados do Cadastro
Geral de Empregados e Desempregados - CAGED, objetivando o acompanhamento do
numero de empregos gerados pelas empresas participantes do Programa Emprega-DF, de
forma tempestiva e com maior frequéncia, para o monitoramento e a verificacdo da
fidedignidade dos dados.
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Secretaria de Estado de Empreendedorismo do Distrito Federal:

0.3)

0.4)

[Subtopico 4.1.1.1] Avaliar se a meta M510: “ Aumentar de 10 para 210 o numero de
Atestados de Implantacdo Definitivo (AID) emitidos’ ainda é relevante, pertinente e
alinhada com os objetivos da Secretaria. Em caso negativo, adequé-la junto a atual
Unidade responsavel ou exclui-lado PPA.

[Subtopico 4.1.1.1] Finalizar o Plangiamento Estratégico Institucional — PEI da Secretaria,
inclui-lo no Sistema Gestéo-DF, divulga-lo internamente para os servidores, disponibilizar
0 documento no site da Secretaria e realizar seu acompanhamento periédico.

7. RECOMENDACOES

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Economico do Distrito Federal:

R.1)

R.2)

R.3)

R.4)

R.5)

R.6)

R.7)

[Subtopico 4.1.1.3] Definir formalmente a metodologia para afericdo da geracdo de
empregos indiretos.

[Subtopico 4.1.1.3] Revisar a meta M636, “Gerar 40 mil postos de trabalho por meio do
programa Emprega DF”, segregando informagdes relativas a empregos diretos e
indiretos, de forma a possibilitar a afericdo dos mesmos.

[Subtopico 4.1.1.3] Atualizar a Portaria Conjunta SDE/SEEC n° 3/2019 de acordo com a
pratica ja adotada, incluindo a possibilidade de que a comprovacéo da geracéo de
empregos diretos referentes as empresas terceirizadas possa ser realizada mediante
declarac8o da empresa beneficiada pelo Programa Emprega-DF-.

[Subtopico 4.1.1.4] Definir novo indicador para o Objetivo O74, em substituicdo ao
indicador IN10512 — “ Participagdo da Industria no PIB DF”, que considere métricas e
parémetros proprios, apresentando relacdo direta e adequada com as metas deste Objetivo.

[Subtépico 4.1.1.4] Revisar o enunciado do Objetivo O74, substituindo o termo
“Desenvolve-DF” por outro termo que tenha relacéo direta com as metas deste Objetivo.

[Subtopico 4.2.1.1] Regulamentar o prazo maximo para finalizacdo do acompanhamento
anual das empresas participantes do Programa Emprega-DF.

[Subtopico 4.2.1.1] Adotar os procedimentos necessérios para aimplementacéo do modulo
Emprega-DF no sistemainformatizado que se encontra em desenvolvimento.
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R.8) [Subtopico 4.2.1.2] Definir metas e indicadores de desempenho relacionados diretamente
ao Programa Emprega-DF, que sejam passiveis de serem acompanhados pela prépria
Secretaria e que permita a mensuragéo dos resultados, da eficacia e da eficiéncia do
Programa.

R.9) [Subtépico 4.2.1.2] Monitorar anualmente a relacdo custo e beneficio do Programa
Emprega-DF, mediante a utilizacdo dos dados relativos ao montante renunciado de
receitas tributarias e dos empregos efetivamente gerados.

R.10) [Subtopico 4.2.1.2] Adotar procedimentos junto a SEEC com vistas ao aperfeicoamento da
metodologia de célculo para a previsdo da renuncia de receita do Programa Emprega-DF,
de forma que esta informag&o possa ser utilizada na avaliagdo da eficiéncia do Programa.

Secretaria de Estado de Empreendedorismo do Distrito Federal:

R.11) [Subtopico 4.1.1.1] Atualizar no PPA 2020/2023 as metas que passaram a ser de
responsabilidade da SEMP com a transferéncia de parte da estrutura administrativa da
SDE.

R.12) [Subtodpico 4.1.1.1] Incluir metas e indicadores proprios da SEMP no PPA 2020/2023, de
forma que as politicas publicas mais relevantes a serem implementadas pela Secretaria
estgjam contempl adas no instrumento de planejamento do governo.

R.13) [Subtopico 4.1.1.1] Realizar levantamento de todas as empresas que assinaram o contrato
de Concesséo de Direito Real de Uso com Opcéo de Compra — CDRU-C entre a
concessionéria e a Companhia Imobiliaria de Brasilia-DF - Terracap, que edificaram
conforme o Projeto de Viabilidade Técnica, Econémica e Financeira — PVTEF
apresentado, iniciaram a atividade econdmica no lote incentivado e estéo aptas a requerer
aemissdo do AID.

R.14) [Subtopico 4.1.1.1] Estabelecer cronograma com prazos a serem cumpridos para a
realizagdo do levantamento a que se refere a recomendagao R.13.

R.15) [Subtopico 4.1.1.1] Redlizar levantamento das dificuldades que impedem as empresas
aptas a solicitarem os AIDs e elaborar plano de agcdo para apoiar estas empresas neste
processo.
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Brasilia, 29/04/2021.

Diretoria de Auditoria dos Planos e Programas de Governo -DAPPG

SaeWeb Documento assinado eletronicamente pela Controladoria Geral do Distrito Federal, em 30
Q /04/2021, conforme art. 5° do Decreto N° 39.149, de 26 de junho de 2018, publicado no Diario
Oficial do Distrito Federal N° 121, quarta-feira, 27 de junho de 2018.
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