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1- INTRODUCAO

A auditoria foi realizada na Policia Militar do Distrito Federal e o no Corpo de
Bombeiros Militar do Distrito Federal, objetivando avaliar a regularidade do pagamento de
licenga especial aos militares que passaram para a reserva remunerada, como parte dos exames
realizados sobre a Folha de Pagamento do Governo do Distrito Federal, conforme Ordem se
Servigo n° 22/2019-SUBCI/CGDF de 31/01/2019.

A execugdo deste trabalho considerou os militares que passaram para a reserva
remunerada no primeiro quadrimestre de 2019 e que receberam valor de remunera¢cdo mensal
superior a 100 mil reais. Os dados foram extraidos por trilha de auditoria nos dados do Siape
armazenados no Portal da Transparéncia-DF, que para o periodo sob exame trouxe um total de
272 matriculas de ambas as corporagdes, sendo que foram amostrados 230 por atenderem ao
critério de apresentar valor de remuneracdo mensal superior a 100 mil reais, sendo 151 da PMDF
e 79 do CBMDF.

O valor referenciado no portal da transparéncia como Licenca Especial
corresponde ao somatorio de trés rubricas: Licenca Especial indenizada, Ajuda de Custo na
passagem para inatividade e Férias Indenizadas. Neste trabalho abordamos o pagamento das
férias indenizadas, que na amostra analisada, apresentou a acumulagdo superior a 2 meses de
férias e sem a devida motivacgao.

Como parte do procedimento de auditoria, foi encaminhado aos gestores da
PMDF Informativo de A¢ao de Controle, na forma do Informativo de Acao de Controle — IAC n°
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03/2021 - DIAFA/COPTC/SUBCI/CGDF (SEI n°® 58712034), que manifestaram seu
posicionamento por meio dos seguintes documentos: CGDF Informagao Técnica n.° 104/2021 -
PMDF/DGP/GAB/ATIJ (SEI n° 61893336), Despacho do Chefe do DGP (60958050) e Oficio
319 (SEI n°® 61893650). Em que pesem as consideracdes manifestadas pelos gestores, a equipe
entende que permanecem inalteradas as constatagdes apresentadas no Informativo de Acao de
Controle quanto a acumulacdo de férias.

2 - RESULTADO DOS EXAMES

2.1 - ACUMULO DE FERIAS INDENIZAVEIS

Fato

Inicialmente foi solicitada a verificagdo da regularidade do pagamento aos
militares que passaram para a reserva remunerada e que receberam remuneracdo mensal superior
a R$ 100 mil reais, no periodo de janeiro a abril de 2019. Verificou-se que esses valores
elevados de remuneragao advinham do pagamento nominado como licenca especial, que
corresponde ao somatodrio do pagamento de trés parcelas a que os militares do DF tém direito na
passagem para a inatividade: Licenga Especial indenizadas, Ajuda de Custo na passagem para
inatividade e Férias Indenizadas.

A regularidade dos pagamentos das parcelas Ajuda de Custo e Licenga Especial
foram tratadas no Informativo de A¢ao de Controle n® 01/2021-DIAFA/COPTC/SUBCI/CGDF,
processo SEI 00480-00000815/2021-58. Neste trabalho abordaremos o pagamento das férias
indenizadas, que na amostra analisada, apresentou a acumulagdo superior a 2 meses de férias e
sem a devida motivagdo. A despesa da PMDF com férias indenizadas correspondeu a média de
3,46 meses de férias a indenizar por policial militar.

A amostra verificada foi extraida por trilha de auditoria nos dados SIAPE
armazenados no Portal da Transparéncia do Distrito Federal. A trilha trouxe os servidores
militares do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal - CBMDF e da Policia Militar do
Distrito Federal - PMDF, que passaram para a reserva remunerada no primeiro quadrimestre de
2019, num total de 272 matriculas, sendo que 230 matriculas atenderam ao critério de exibir
remunera¢do superior a 100 mil reais, sendo 151 matriculas da PMDF e 79 do CBMDF. Assim,
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foram tecnicamente amostrados os processos de passagem para a reserva dos militares que
constaram na amostra e também os registros funcionais.

Tabela 1 - Policia Militar do DF - Despesas com Férias Indenizadas 2012 a 2018.

Nas tabelas seguintes sao apresentados os valores informados pelas corporacdes
militares para a despesa com férias indenizadas no periodo de 2012 a 2018. A média anual na
PMDF foi de R$ 28,3 milhdes por ano e no CBMDF foi de R$ 4,7 milhdes por ano.

2012 | RS 15.362.100.07 | RS 15.362.100,07 | R$ 1293461585
2013 | 5 1340000054 | RS 1240000024 | RF 12.6810.418,68
C 2014 | RS 1547074220 | RS 1547074220 | RS 15.470.742.20
9015 | RS 3003404437 | RS 2602484437 | R$ 36.034.044.37
2018 | k5 28321533215 [R5 5831533215 | RF 3831533215 |
900F | RS 5772700126 | RS 57.727.001.28 | R$ 67.727.001.26
9018 | RS 2527305800 | RS 2522325800 | R$ 25223 258 80
TOTAL | RS 201542 288,67 | RS 201542.286,87 | R§ 198.325.214,49

Fonba: Tesoum Garenclal

Tabela 2 - Corpo de Bombeiros Militar do DF - Despesa com Férias Indenizadas
2012 a 2018.

Ano Rubrica 82266 - Férias | ndenizadas /Proporc.
2012 R$ 2.437.057,16
2013 R$ 3.002.836,81
2014 R$ 3.385.621,79
2015 R$ 4.520.811,84
2016 R$ 6.203.680,77
2017 R$ 8.180.374,87
2018 R$ 5.514.692,86
TOTAL R$ 33.245.076,10

Fonte: CBMDF - SIAPE

A concessdo de férias ¢ anual e obrigatoria, pelo que estabelece o art. 7°, XVII da
CF/88, mas também pelo art. 63 da Lei n® 7289/84 — Estatuto da Policia Militar do Distrito
Federal, e pelo art. 64 da Lei 7479/86 — Estatuto do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito
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Federal. Ambos estatutos também enumeram as hipoteses que justificam a interrupg¢ao ou a ndo
concessdao das férias e a contagem em dobro para fins de inatividade dos periodos nao

usufruidos. Vejamos:

Lein® 7289/84

Art. 63. Férias sdo afastamentos totais do servigo, anual e obrigatoriamente concedidos
aos policiais-militares para descanso, a partir do ultimo més do ano a que se referem, e
durante todo o ano seguinte.

§ 1° Compete ao Comandante-Geral da Policia Militar a regulamentagdo da concessio
das férias anuais e de outros afastamentos temporarios.

§ 2° A concessdo e 0 gozo de férias ndo ¢ prejudicada pelo gozo anterior de licenga para
tratamento de saude, licenca especial, nem pelo cumprimento de sancdo disciplinar,
pelo estado de guerra ou para que sejam cumpridos atos de servigo, bem como ndo ¢
anulavel o direito a essa licenga. (Paragrafo com redagdo dada pela Lei n° 10.486, de 4/7
/2002)

§ 3° Somente em casos de interesse da Seguranca Nacional, da manutenc¢ao da ordem,
de extrema necessidade do servico ou de transferéncia para a inatividade, para
cumprimento de puni¢do decorrente de transgressdo disciplinar de natureza grave e em
caso de baixa a hospital, os policiais-militares terdo interrompido ou deixado de gozar,
na época prevista, o periodo de férias a que tiverem direito, registrando se, entdo, o fato
em seus assentamentos.

§ 4° Na impossibilidade de gozo de férias no periodo previsto no caput deste artigo,
pelos motivos constantes do paragrafo anterior, ressalvados os casos de transgressdo
disciplinar de natureza grave, o periodo de férias ndo gozado sera computado dia-a-dia
pelo dobro, no momento da passagem do policial militar para a inatividade e somente
para esse fim.

Com 1idéntica redacdo, o art. 64 da Lei 7.479/86 - Estatuto dos Bombeiros-
Militares do Distrito Federal, fixou:

Art. 64. Férias sdo afastamentos totais do servico, anual e obrigatoriamente concedidos
aos bombeiros-militares para descanso, a partir do Gltimo més do ano a que elas se
referem, ¢ durante todo o ano seguinte.

§ 1° Compete a0 Comandante-Geral do Corpo de Bombeiros a regulamentagdo da
concessdo das férias anuais e de outros afastamentos temporarios.

§ 2° A concessdo e 0 gozo de férias ndo ¢ prejudicada pelo gozo anterior de licenca para
tratamento de saude, licenca especial, nem pelo cumprimento de sancdo disciplinar,
pelo estado de guerra ou para que sejam cumpridos atos de servigo, bem como néo ¢
anulavel o direito a essa licenga. (Redag@o dada pela Lei n°® 10.486, de 4.7.2002)

§ 3° Somente em casos de interesse da Seguranca Nacional, da manuten¢do da ordem,
de extrema necessidade do servico, de transferéncia para a inatividade, para
cumprimento de puni¢do decorrente de transgressdo disciplinar de natureza grave ou de
baixa ao hospital, os bombeiros-militares terdo interrompido ou deixado de gozar, na
época prevista, o periodo de férias a que tiverem direito, registrando-se, entdo, o fato
em seus assentamentos.
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§ 4° Na impossibilidade do gozo de férias no periodo previsto no caput deste artigo,
pelos motivos constantes do paragrafo anterior, ressalvados os casos de transgressdo
disciplinar de natureza grave, o periodo de férias ndo gozado sera computado dia-a-dia
pelo dobro, no momento de passagem do bombeiro-militar para a inatividade e somente
para esse fim.

A possibilidade de conversao em pectnia dos periodos de férias adquiridos e nao

gozados pelos militares da PMDF e do CBMDF, quando da passagem para inatividade, encontra
previsdo no art. 19 da Lei n® 10.486/2002 — Lei de remuneracdo dos Militares do DF. Que
manteve, no seu art. 64, o direito a contagem em dobro das férias ndo gozadas, desde que

adquiridas até 05/09/2001, ambos os artigos transcritos a seguir:

Lei n® 10.486/2002

Art. 19. O militar, ao ser transferido para a inatividade remunerada, além dos direitos
previstos no inciso XI do art. 3° e nos arts. 20 e 21 desta Lei, fara jus ao valor relativo
ao periodo integral das férias a que tiver direito ndo gozadas por necessidade do servigo
¢ ao incompleto, na proporcdo de 1/12 (um doze avos) por més de efetivo servico,
sendo considerada como més integral a fracdo igual ou superior a 15 (quinze) dias, bem
como licengas ndo gozadas. (Redagdo dada pela Lei n® 12.086, de 2009).

Paragrafo tinico. Os direitos previstos neste artigo sdo concedidos aos beneficidrios da
pensdo militar no caso de falecimento do militar em servico ativo.

()

Art. 64. Os periodos de férias ndo gozadas até 05 de setembro de 2001 poderdo ser
contados em dobro para efeito de inatividade.

Assim, quando da transferéncia do militar para a inatividade, os periodos ndo

gozados de férias adquiridas até¢ 05/09/2001, podem contar em dobro para efeito de inatividade.

Apos esta data s6 podem ser convertidos em pecunia.

Como pode ser visto na tabela a seguir, na amostra analisada, a despesa com

férias indenizadas na PMDF correspondeu a média de 3,46 meses de férias a indenizar por

policial militar, enquanto que no CBMDF a média ficou em 1,37 meses por bombeiro militar.

Tabela 3 - Médias de férias indenizadas do CBMDF e PMDF.

CBMDF PMDF
Média d Amostra -
edia de Amostra - Média de mostra
CARGO Meses i L. PMDF
. CBMDF (numero | Meses Férias ,
Férias . (numero de
] de pessoas) Indenizadas
Indenizadas pessoas)
CORONEL 1,99 4 5,76 8
TENENTE-CORONEL 1,51 16 4,88 12
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MAJOR 1,44 8 1,25 1
CAPITAO 0,72 4 - -
SEGUNDO TENENTE 1,33 1 4,20 13
SUBTENENTE 1,45 16 3,58 35
PRIMEIRO SARGENTO | 1,24 30 2,72 61
SEGUNDO SARGENTO | - - 3,06 18
L - :
Total Geral 1,37 79 3,46 151

A média de meses de férias indenizadas do Corpo de Bombeiro, a nosso ver,
reflete o controle implantado por aquela corporagao, por meio da Portaria — CBMDF n° 27, de 24

/09/2010, que disciplinou o gozo de férias impossibilitando o acimulo de mais de um periodo de

férias. A partir dessa

portaria, o CBMDF efetuou o levantamento dos periodos de férias

acumuladas por seus militares e o planejamento do usufruto, até ndo haver periodos acumulados,

sendo também efetuou a atualizacdo dos assentamentos funcionais. Mais recentemente a

corporacdo publicou a Portaria - CBMDF n° 7 , de 10 de maio de 2019, revogando a anterior e

refor¢ando o carater anual das férias e a obrigatoriedade de fruicao, transcrevemos a seguir:

No caso

Art. 7° Por serem concedidas, anual e obrigatoriamente, as férias regulamentares néo
poderdo deixar de ser usufruidas por vontade do interessado.

Art. 8° Em caso de acumulag@o de periodo de férias regulamentares, ndo se inicia o
gozo do segundo periodo sem que tenha sido usufruido o primeiro, integralmente.

Art. 9°(...)

Paragrafo unico. Tdo logo sejam detectadas pela Administragdo férias ndo concedidas
apds o dia 5 de setembro de 2001, ndo estando o bombeiro militar em processo de
transferéncia para a inatividade e em ndo se tratando de férias ndo usufruidas por
extrema necessidade do servigo, essas férias deverdo ser concedidas compulsoriamente
para usufruto imediato.

Art. 11 Tendo o bombeiro militar férias ndo usufruidas a época prevista, em funcdo de
ato de servigo, estas serdo concedidas para usufruto imediato, compulsoriamente, tdo
logo cessem os motivos determinantes.

da PMDF, o usufruto de periodos de férias ndo gozadas foi inicialmente

regulada pela Portaria n°® 848/2013, que impossibilitava o acimulo de mais de um periodo de

férias, mas logo foi alterada pela Portaria n° 889/2013, que voltou a possibilitar o acumulo de

periodos de férias.

Na amostra analisada, observou-se que até 2019 era possivel o policial militar em

caso de acumulag¢do de periodo de férias regulamentares, iniciar o gozo do segundo periodo
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sem que houvesse usufruido o primeiro, integralmente, também nessa amostra as férias foram
interrompidas ou ndo concedidas sem que fossem devidamente demonstrados e justificados os

motivos previstos no §3°, art. 64, Lei 7.479/84. Em muitos casos, as férias acumuladas foram
interrompidas a pedido do militar, em alguns casos, sendo acompanhada de concessao de dias

bonificados por bom desempenho em servigco. Em 2019, a PMDF emitiu a Portaria n® 1.090
/2019, que trouxe as novas regras para o gozo de férias restringindo o acimulo de mais de um
periodo de férias. Permanecendo em vigor esse regramento, espera-se uma diminui¢do de

numero de dias de férias ndo gozados.

Em julho/2011, a Procuradoria-Geral do Distrito Federal, por meio do Parecer n°
748/2011-PROPES/PGDF, orientou o CBMDF acerca do procedimento correto a ser adotado
para remarcagao de férias de periodo aquisitivo acumulado por militar, em vista as sucessivas
interrupgdes por necessidade de servico, do qual destacamos:

“As férias sdo direito previsto constitucionalmente no art. 7°, XVII da Constituicao
Federal. Integram o rol dos Direitos Sociais, caracterizando-se, portanto, como um
direito fundamental. Os arts. 39, §3° ¢ 42, §1° do Texto Magno estendem esse direito
aos servidores publicos civis e militares.

Esse direito faz parte de uma estratégia de enfrentamento dos problemas relativos a
saude e seguranca no trabalho, na medida em que favorece a ampla recuperacio
das energias fisicas e mentais do trabalhador apods longo periodo de prestacdo de
Servicos. E, ainda, instrumento de realizag@o da plena cidadania do individuo, uma vez
que propicia sua maior integragdo familiar e social. As férias sdo, portanto, efetivo
direito dos trabalhadores e ndo prémio por sua conduta no servigo. Como esse direito é
construido por questdes de politica de saude publica e bem-/estar coletivo, néio existe
no exclusivo interesse particular do trabalhador.

Assim, o trabalhador tem direito de gozar as férias e, concomitantemente, o dever
de usufrui-las.

Partindo dessas premissas, tem-se que o direito as férias ¢ indisponivel ¢ sua concessdo
deve se dar de forma que os objetivos do legislador ndo sejam frustrados, ou seja, o
direito ndo pode perder a caracteristica de afastamento temporario anual do servigo, por
lapso temporal continuo, suficiente para a reposi¢do fisica e mental do trabalhador.

A interrup¢do das férias dos militares do CBMDF prevista no §3° do art.64 da Lei 7.479
/84 sb6 pode ocorrer em situagdes excepcionais, devidamente demonstradas e
justificadas. Cessados os motivos que ensejaram a interrupgdo das férias ou impediram
sua marcacao, o militar deve, incontinenti, usufrui-las, mesmo que se tenha adentrado o
periodo seguinte, sob pena de frustragdo dos objetivos do legislador constituinte.

Da mesma forma, a par do sentido teleoldgico da norma inserta no art. 7°, XVII da CF
/88, e na auséncia de autorizacdo legal, as férias ndo podem ser suspensas por vontade
exclusiva do militar. Até mesmo o fracionamento somente ¢ permitido se autorizado por
lei, pois a pulverizagdo dos dias de férias frustra o objetivo da norma, a vista de que sua
frui¢do deve se dar de forma continua, de forma a proporcionar efetiva reposicao das
energias despendidas no servico.”

()
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Em suma, o ideal é a concessdo das férias interrompidas ou nio concedidas pelos
motivos do §3°, art. 64, Lei 7.479/84, tdo logo cessem esses motivos. Ndo sendo
possivel, tem-se que ¢ viavel a acumulagdo de dois periodos, por aplicagdo analogica do
art. 77 da Lei 8.112/902.

Impende ressaltar, também, que ndo ha perda do direito por caducidade, conforme
exposto no Parecer n. 1.445/2004-PROPES/PGDF.

()

Nao é admissivel que o administrador deixe de conceder as férias ao servidor, nem que
o servidor opte por ndo goza-las. A conversdo em pecunia prevista no art. 19 da Lei
10,486/2002 ¢ medida excepcional, a ser tomada apenas quando ndo houver tempo
habil para a frui¢@o das férias pelo militar, devido a sua passagem para a inatividade ou
morte.

Expos-se linhas atras que a ndo concessao de férias ou sua interrupgdo, sem a devida
motivacao e sem que se tomem medidas para que o servidor faca uso do direito, pode
indicar desvio de finalidade, no intuito de se obter a vantagem pecunidria prevista no
art. 19 da Lei 10.486/2002.

Diante da explana¢do da d. Procuradoria Geral do DF, ndo hé razdo para nao
estender aos policiais militares as orientacdes emanadas, uma vez que as legislagdes de ambas as
corporagdes sobre o tema apresentam idéntica redacao.

Como exposto no citado parecer, a nao concessdo de férias ou sua interrupgao,
sem a devida motivagdo e sem que se tomem medidas para que o militar faga uso do direito,
pode indicar desvio de finalidade, no intuito de se obter a vantagem pecunidria prevista no art.
19 da Lei 10.486/2002 - que dispde sobre a remuneragdo dos militares do Distrito Federal.

A concessdo posterior das férias interrompidas diminuiria o nimero de dias de
férias a indenizar na passagem do policial militar para a reserva, preservando o aspecto da saude
fisica e mental do militar a que o periodo de férias estd intimamente ligado, e
também preservaria os cofres publicos de despesas indenizatorias.

Por todo o exposto, foi encaminhado o Informativo de Ac¢do de Controle n° 03
/2021 - DIAFA/COPTC/SUBCI/CGDF, com a seguinte recomendacao:

R.1) Instituir plano de fruigdo de férias acumuladas, com o levantamento de férias
acumuladas por matricula, atentando para as orientacdes proferidas pela Procuradoria-
Geral do Distrito Federal no Parecer N° 748/2011-PROPES/PGDF.

Manifestacao do(s) gestor(es)
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A PMDF manifestou-se por meio da Informagao Técnica n.° 104/2021 - PMDF
/DGP/GAB/ATJ (SEI n® 61893336) e do Despacho do Chefe do DGP (60958050),
encaminhados pelo Oficio 319/2021 - PMDF/GCG/CH (SEI n° 61893650).

A Informagdo Técnica n°® 104/2021 apresenta os normativos que tratam da
regulamentagdo de férias no ambito da PMDF, argumenta sobre o alinhamento da corporagao
em manter o limite de 2 meses de férias a cumuladas e também expressa suas dividas em relacao
a metodologia adotada pela CGDF para concluir que na PMDF permitiu-se maior acimulo de
férias do que no CBMDF, denotando insuficiéncia no controle de afastamentos. Desta
informacao destacamos:

8. Conforme ¢ possivel extrair das normas acima, a previsdo que limitava o acumulo até
a 02 (dois) periodos de férias, fora das hipoteses excepcionalissimas previstas no § 3°
do art. 63 da Lei n°® 7.289, foi regulamentada no periodo compreendido entre os anos de
2005 e 2019. A portaria que agora rege o tema extinguiu tal hipotese, sendo possivel
inferir, a partir da interpretacdo de seu art. 13, que ndo ¢ mais possivel acumular
nenhum periodo de férias, havendo dispositivo que prevé o gozo posterior de férias ndo
concedidas ou interrompidas por forc¢a do previsto no § 3° do art. 63 da Lei n® 7.289/84,
podendo tal gozo inclusive se dar em periodo concessivo seguinte.

9. Desta forma, o que se verificou, com efeito, foi uma constricdo da possibilidade de
acimulo de periodo de férias, trazendo regramento mais gravoso do que o anterior e do
que o previsto para os servidores publicos civis da Unido e do DF, consoante art. 77 da
Lei 8112/90 e art. 125, §4° da Lei Complementar n°® 840/11.

10. Tragada a cronologia normativa da regulamentacao das férias no ambito da PMDF,
ponto que importa relevar é que nenhuma das portarias acima citadas restou anulada,
ocorrendo tdo somente a revogagdo e substituigdo por normativos mais atualizados, pelo
que ndo ha que se falar em desconstituicdo dos acimulos até entdo percebidos. Observa-
se também que a previsdo de acimulo total de dois periodos de férias ndo se afigura
abusivo ou anti-econdmico, porquanto existe previsdo idéntica na legislacdo de regéncia
dos servidores civis.

11. Diante de tal panorama, nos ¢ for¢oso concluir que os actimulos de férias
observados nas inspecdes da Controladoria muito provavelmente se originaram de
eventos que se enquadraram no § 3° do art. 63 da Lei n° 7.289/84, que no periodo entre
2005 e 2019 eram autorizadores de acimulos que excedessem dois periodos de férias.
Dentro deste periodo, quando se editou a Portaria n® 848, previu-se, de forma explicita,
que as férias anteriormente acumuladas ndo deveriam ser consideradas no computo,
previsdo esta que, a nosso ver, nada tem de irregular, uma vez que a época se buscou
preservar direito dos militares que foram tolhidos em época anterior.

19. Em relago a metodologia adotada pela CGDF para concluir que na PMDF permitiu-
se maior acumulo de férias do que no CBMDF, denotando insuficiéncia no controle de
afastamentos quando comparados com a co-irma, cumpre realizar alguns apontamento.

20. A CGDF, em primeiro lugar, ndo explicitou no informativo acima qual foi a
metodologia amostral (se amostra aleatoria simples com ou sem reposicdo, estratificada
por postos e graduagdes, etc) utilizada pela a extragdo da amostra, limitando-se, tao
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somente, a afirmar que se referia aos militares que passaram a reserva no periodo de jan
/2019 a abr/2019. Além disso, ndo ha qualquer indicio de que se tenha realizado o

calculo do desvio padrdo amostral para as amostra(s) nem a aplicagdo de testes de

hipdtese que pudessem corroborar as conclusdes de que as médias da PMDF sdo

estatisticamente maiores do que as médias do CBMDF, que ¢ justamente o que aduz,

desdobrando ainda que aqueloutra Corporagdo foi mais eficiente na prevengdo de

acimulo de férias por seus militares.

21. A bem da realidade, o que se demonstra ¢ que ndo se adotou qualquer critério
cientifico que pudesse dar sustentagdo a conclusdo chegada pelo 6rgdo de controle
interno, o que deixa o proprio informativo a mingua de sentido logico, porquanto néo se
pode chegar as conclusdes a que se chegou com base em premissas tdo frageis como as
adotadas, que se limitaram apenas ao calculo das médias amostrais de férias acumuladas
por postos e graduagdes entre as duas Corporagdes e a comparacdo, vis-a-vis, dos
valores obtidos, sem aplicar, como frisado, qualquer método estatistico que permitisse
inferir para a populago as conclusdes obtidas para a(s) amostra(s).

22. Por derradeiro, convém ressaltar que o cumprimento da recomendacdo, no que
concerne a criacdo de cronograma de gozo compulsério de férias e sua ulterior
aplicagdo, como dito, podera gerar diminui¢do da disponibilidade de efetivo,
ocasionando relevante diminui¢do na eficacia e eficiéncia das a¢des de manutengdo da
seguranca e¢ ordem publica no Distrito Federal desempenhadas pela PMDF,
evidenciando-se sua irrazoabilidade. De mais a mais, importa ainda frisar o rigor com
a compulsoriedade do gozo das férias que vem se adotando no ultimo biénio, que
certamente ensejara em relevante diminuicdo do pagamento de indenizagdo por ocasido
de férias ndo usufruidas.

Do Despacho do Chefe do DGP/PMDF (60958050) destacamos:

3. De toda forma, a logica estabelecida pelo Estatuto da PMDF (primeira parte do
paragrafo quarto do art 63 da Lei n°® 7.289/1984), em plena concordancia légica com os
fundamentos apontados pela CGDF, bem como no Parecer PGDF n° 784/2011,
demonstra que o gozo de férias, por referir-se ao necessario descanso anual do militar,
deve ser realizado no periodo compreendido entre o tiltimo més do ano a que se referem
e durante todo o ano seguinte. Embora a Portaria PMDF n°1.090/2019 estabelega rigido
controle desde sua publicacdo, ¢ razodvel interpretar que as férias anteriores a 2019 ndo
mais conseguem suprir eventual necessidade de descanso anual do policial militar, pelo
simples transcurso do tempo.

4. Por ultimo, o interesse pubico atual, contrastado com a situagdo de efetivo militar em
servigo ativo, ndo aponta para a criagdo de plano de fruicdo de férias acumuladas
anteriormente a edigdo da Portaria PMDF n° 1.090/2019, uma vez que poderia agravar o
problema da falta de pessoal ora mencionado nos autos, indo em sentido contrario ao
interesse publico e a propria continuidade do servigo publico.

Analise do Controle Interno

Como exposto no item 11 Informagdo Técnica n.° 104/2021 - PMDF/DGP/GAB
/ATIJ, para os acumulos de férias que se originaram de eventos que se enquadraram no §3° do art.
63 da Lei 7289/84, pretendeu-se de que as férias anteriormente acumuladas ndo fossem
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consideradas no computo, buscando preservar direito dos militares que foram tolhidos em época
anterior. Como dito anteriormente, os processos apreciados nao traziam informagdes que
caracterizassem as situagdes excepcionais previstas na Lei n® 7.289/84.

Como dito no Informativo (item 8), a portaria mais recente que regula a concessao
de férias (Portaria PMDF n° 1090, de 27/05/2019) “prevé gozo posterior de férias ndo
concedidas ou interrompidas por for¢a do previsto no § 3° do art. 63 da Lei n° 7.289/84,
podendo tal gozo inclusive se dar em periodo concessivo seguinte”, o que, a nosso ver, confirma

a viabilidade da recomendag¢ao desta Controladoria.

Em relacdo a metodologia adotada pela CGDF, refor¢amos o anteriormente dito,
foi adotado o exame da documentagdo de suporte aos valores pagos, nesse caso 0s processos de
passagem para a reserva remunerada e assentamentos funcionais das matriculas que compuseram
a amostra, requeridos por meio da Solicitacdo de Informacao 95 (SEI n° 26020904) e Solicitagdo
de Informacdo 96 (26060333).

Quanto ao teste de hipotese, cabe dizer que para o quadrimestre de janeiro a abril
de 2019, a trilha de auditoria trouxe um total de 272 matriculas que passaram a inatividade e
receberam valores de licenca especial. Foram tecnicamente amostrados 230 matriculas, que
atenderam ao critério de apresentar valor de remuneracao superior a R$ 100 mil reais. Assim,
pelo teorema do limite central, quando o tamanho amostral ¢ suficientemente grande (n>30),
como neste caso, a distribuicdo da média ¢ uma distribui¢do aproximadamente normal. O
teorema aplica-se independentemente da forma da distribui¢do da populagdo. Aplicado o teste de
hipdtese para a amostra, onde a hipdtese nula ¢ média de meses de férias a indenizar da PM ¢
igual a média do CBM, o valor de p ¢ zero. Sugerindo que a amostra fornece evidéncia
suficientes de que a hipotese nula deve ser rejeitada para toda a populagdo. Do mesmo
modo, com base nas amostras examinadas mediante analise de significancia das variaveis, ha
evidéncia significativa de que a médias de férias a indenizar da PM ¢ maior que a média do
CBM. Veja que esse dado ¢ ilustrativo e refor¢ca o que evidenciou a fragilidade dos controles,
conforme segue:

observou-se que até 2019 era possivel o policial militar em caso de acumulagdo de
periodo de férias regulamentares, iniciar o gozo do segundo periodo sem que houvesse
usufruido o primeiro, integralmente, também nessa amostra as férias foram
interrompidas ou ndo concedidas sem que fossem devidamente demonstrados e
justificados os motivos previstos no §3°, art. 64, Lei 7.479/84. Em muitos casos, as
férias acumuladas foram interrompidas a pedido do militar, em alguns casos, sendo
acompanhada de concessao de dias bonificados por bom desempenho em servigo.
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Essa constatagdo ocorreu ao verificar os processos € assentamentos funcionais,
em que os motivos previstos no §3°, art. 64, Lei 7.479/84 nao foram identificados.

Em 2019, durante os trabalhos de campo desta auditoria, a PMDF efetuava
levantamento de férias acumuladas por cada membro da corporacdo, por meio de pesquisa nos
boletins internos e nos livros de registros das secdes administrativas de cada UPM, para posterior
registro em sistema informatizado proprio. Que demonstra a atengdo da Corporacdo com o tema
acumulagdo de férias.

Entdo, quanto ao rigor com a compulsoriedade do gozo das férias que vem se
adotando no ultimo biénio (item 22), seu impacto sera observado tardiamente, se ndo houver
acdo para que as férias acumuladas sejam fruidas, uma vez que, conforme dito pelo gestor no
item 11, durante 14 anos (entre 2005 e 2019 ) foi possivel para todos os militares
ativos acumular férias que excedessem dois periodos. Assim, é de se esperar que até a
aposentagdo/passagem para reserva remunerada desses militares esses valores de médios de
férias ndo gozadas a indenizar permanecam acima de 2 meses.

Quanto a irrazoabilidade da recomendagdo e a defesa do interesse publico, nada
melhor que a pratica da co-irma para demonstrar a viabilidade da sua aplicagdo. O planejamento
de fruigdo de férias acumuladas foi adotado no CBMDF e ndo interrompeu suas atividades nem
afetou o desempenho das suas a¢des de atendimento a populagao, como pode ser verificado nos
seus Relatorios de Atividade publicados no sitio daquela corporagdao. Também como lembrado
no item 8 da informacdo técnica, a portaria mais recente que regula a concessdo de férias,
Portaria PMDF n° 1.090/2019, prevé gozo posterior de férias ndo concedidas ou interrompidas
por forca do previsto podendo tal gozo inclusive se dar em periodo concessivo seguinte, esse
dispositivo confirma a viabilidade da recomenda¢do desta Controladoria, ndo colocar risco a
continuidade do servigo, ou nio teria sido previsto.

Quanto ao argumento da reducdo de efetivo e crescimento da populacdo, temos
que observar que recentemente, 2018, houve concurso para o preenchimento de 2000 vagas na
PMDF e que em junho/2021 o Congresso Nacional aprovou a contratagdo de 750 policiais
militares, e que a eficiéncia do policiamento estd relacionada a reposicdo da forga de
trabalho, mas também se relaciona ao emprego de novas tecnologias adquiridas e
conhecimentos adquiridos que amplificaram o desempenho dos servidores nos ultimos anos.

E compreensivel o argumento que a reposi¢ao tardia do descanso trara menos
beneficio a satide do trabalhador. No entanto, a Procuradoria Geral do DF se manifestou noutro
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sentido por meio do Parecer n° 748/2011-PROPES/PGDF, aprovado pela Procuradoria Geral do
DF, que respondeu os questionamentos do Corpo de Bombeiros Militar do DF sobre concessao,
interrupcao, conversao em pecunia € acumulacao de periodos de férias dos miliares.

Em breve sintese, a ilustre parecerista orienta que a interrup¢do das férias dos
militares do CBMDF, conforme previsto no art. 64, §3°, da Lei n° 7.479/84 — Estatuto
Bombeiros-Militar do CBMDF, somente pode ocorrer em situacdes excepcionais, devidamente
demonstradas e motivadas, de sorte que, cessados 0os motivos que ensejaram a interrupcao, o
militar deve gozé-las, sob pena de frustagdo dos objetivos do legislador constituinte. Dele

destacamos:

e) A Administracdo, apés constatar férias nio concedidas e acumuladas, deve
conceder férias compulsorias ao militar que deixou de usufrui-las no prazo
regulamentar ou exime-se de tal concessdo sob pena de responsabilidade solidaria
quanto ao dnus causado indevidamente ao erario?

A esse questionamento aplica-se a resposta dada ao questionamento do item "c'. Em
sendo constatada a acumulagdo de férias, o servidor deve usufrui-las, em razdo de sua
natureza de direito fundamental, impositivo e indisponivel.

Nao ¢ admissivel que o administrador deixe de conceder as férias ao servidor, nem que
o servidor opte por ndo goza-las. A conversdo em pecunia prevista no art. 19 da Lei
10,486/2002 ¢ medida excepcional, a ser tomada apenas quando niao houver tempo
habil para a frui¢@o das férias pelo militar, devido a sua passagem para a inatividade ou
morte.

Expds-se linhas atrds que a ndo concessdo de férias ou sua interrupcdo, sem a devida
motivacdo e sem que se tomem medidas para que o servidor faga uso do direito, pode
indicar desvio de finalidade, no intuito de se obter a vantagem pecunidria prevista no
art. 19 da Lei 10.486/2002, Nesse caso, tal pratica deve ser apurada para a devida
responsabiliza¢do administrativa dos envolvidos.

(...)
3. CONCLUSAO

Impendente destacar, por fim, quanto a situacdo documentada nos autos - acerca a
pratica costumeira de interrupg@o de férias de militares do CBM sob o fundamento de
necessidade de servigo, sem a devida motivagdo e sem a concessdo posterior das férias
interrompidas (fls. 19, 27-33) - que pode ser indicativa de eventual desvio de finalidade
dos atos de interrupcao/ suspensdo de férias, com a inteng¢do de futura conversdo em
pectnia do direito, nos termos do art. 19 da Lei 10.486/2002, Diante dos indicios de
possivel desvio de finalidade, deve-se frisar que a apuragdo dos fatos pelo 6rgdo de
origem ¢ medida salutar.

Pelo exposto, visando resguardar o interesse publico, acompanhamos a orientagao
emanada pela douta Procuradoria Geral do DF no Parecer n° 748/2011-PROPES/PGDF, sendo
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de bom alvitre que o 6rgdo planeje a concessdo das férias interrompidas ou nao concedidas pelos
motivos do §3°, art. 63, Lei 7.289/84, tdo logo cessem esses motivos. Assim, mantemos o
entendimento expresso no IAC n° 03/2021 - DIAFA/COPTC/SUBCI/CGDF (SEI n°® 58712034)
sobre a necessidade de resguardar o erario de despesas desnecessdrias, € mantemos a
recomendacao ofertada.

Causa
Policia Militar do Distrito Federal:
Em 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 e 2018:

Fragilidade no controle de planejamento e fruicao de férias dos policiais militares,
flexibiliza¢do de portaria que regulamenta a concessao de férias no ambito da Corporagdo em
2013 permanecendo até 2019.

Consequéncia

Prejuizo a satde fisica e mental dos policiais militares.

Recomendacao:
Policia Militar do Distrito Federal:

R.1) Planejar a concessao das férias interrompidas ou nao concedidas pelos motivos do §3°, art.
63, Lei 7.289/84, tao logo cessem esses motivos, efetuar o levantamento de férias
acumuladas por matricula, atentando para as orientagdes proferidas pela Procuradoria-
Geral do Distrito Federal no Parecer n® 748/2011-PROPES/PGDF, e considerando a
continuidade do servigo publico.

R.2) Concluido o levantamento das férias acumuladas por matricula, estimar o montante dos
valores de férias acumuladas e informar esta Controladoria-Geral.

3 - CONCLUSAO
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Em face dos exames realizados e considerando as demais informagdes, foram

constatados:
DIMENSAO SUBITEM CLASSIFICACAO
Pessoal 2.1 Média
Brasilia, 20/09/2021
SaeWeb Documento assinado eletronicamente pela Controladoria Geral do Distrito Federal, em 20

Q /09/2021, conforme art. 5° do Decreto N° 39.149, de 26 de junho de 2018, publicado no Diario
Oficial do Distrito Federal N° 121, quarta-feira, 27 de junho de 2018.

Para validar a autenticidade, acesse o0 endereco https.//saeweb.cg.df.gov.br/validacao e
informe o cadigo de controle A3COE3CE.8B5000B1.0D20DF2B.C33AEEED
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