RELATORIO DE AUDITORIA N° 4/2021 -
DATOS/COLES/SUBCI/CGDF

PROCESSO N° 00480-00003792/2021-33

RAZOES PARA REALIZACAO DA
AUDITORIA
Trata-se de Auditoria de Conformidade

realizada pela Controladoria-Geral do Distrito
Federal — CGDF, tendo por objetivo avaliar os
atos e fatos relacionados a execugdo de
pavimentagdo asfaltica, meios-fios, drenagem
pluvial e obras de artes especiais em Vicente
Pires, no dmbito da Secretaria de Estado de
Obras e Infraestrutura do Distrito Federal —
SODF e da Companhia Urbanizadora da Nova
Capital do Brasil — NOVACAP, conforme
Ordem de Servico Interna n°® 36/2020 —
SUBCI/CGDF, de 03/03/2020.

VALOR DO CONTRATO

Total: R$ 57.308.637,16

UNIDADES AUDITADAS

Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura
do Distrito Federal — SODF e da Companhia
Urbanizadora da Nova Capital do Brasil -
NOVACAP

UNIDADE EXECUTORA

Subcontroladoria de Controle Interno —
Controladoria-Geral do Distrito Federal.

ENCAMINHAMENTOS PROPOSTOS

Para conhecimento e providéncias a Secretaria
de Estado de Obras e Infraestrutura do Distrito
Federal — SODF e a Companhia Urbanizadora
da Nova Capital do Brasil — NOVACAP, bem
como para conhecimento do Tribunal de Contas
do Distrito Federal — TCDF.

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Controladoria-Geral do Distrito Federal
Subcontroladoria de Controle Interno

SETEMBRO/2021

AUDITORIA — EXECUGAO DAS OBRAS DE PAVIMENTACAO
ASFALTICA, MEIOS-FIOS, DRENAGEM PLUVIAL E OBRAS DE
ARTES ESPECIAIS EM VICENTE PIRES

Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura do Distrito Federal — SODF e
Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - NOVACAP

PRINCIPAIS CONSTATACOES:

3.1.1. Realizagdo de servicos sem cobertura contratual;

3.2.1. Execucdo das galerias de drenagem pluvial em desconformidade com o projeto
aprovado.

RECOMENDAGOES DE AUDITORIA:

3.1.1 - ANOVACAP e 4 SODF:

R.1) Por forca do inciso IlI, do art. 2°, do Anexo Unico, do Decreto n°
39.824/2019, e a titulo de boa pratica (a exemplo dos documentos de outras
instituicdes publicas citados no inicio do Anexo V), criar, conjuntamente
(Administracéo licitante e contratante), publicar no Diario Oficial do Distrito Federal
e, em transparéncia ativa, nos sitios eletrénicos oficiais, bem como fazé-lo constar
dos préximos certames licitatérios e atualizd-lo sempre que se fizer necessario, um
Caderno de Encargos Unico, valido para todas as futuras obras publicas do Distrito
Federal referentes a obras e servicos de Engenharia que envolvam, em um mesmo
contrato, pavimentacdo e drenagem de aguas pluviais urbanas (e demais servigos
afetos), que contenha discriminagdes técnicas, critérios, condicdes e procedimentos
estabelecidos pela Administragdo Publica para contratacdo, execucdo, fiscalizagdo e
controle das obras e dos servi¢os de Engenharia. Para tanto, minimamente:

1.1. Em relagdo aos critérios de Engenharia: Atualizar a Norma de
Servico — NS 01, da Administracdo licitante, aprovada na 2.9712
Reunido da Diretoria Colegiada, em 19/10/1995, e alterada na 3.0082
Reunido da Diretoria Colegiada, em 30/4/1996, que versa acerca das
especificagdes e encargos gerais para execucdo de redes de aguas pluviais
publicas no Distrito Federal, de modo que o novo Caderno de Encargos
contemple suas disposi¢Oes, todavia, que elas sejam, necessariamente,
aderentes e uniformes quanto as especificagdes minimas preconizadas nas
normas NBR 15645, 12266 e 9061, todas da ABNT;

1.2. Em relagdo a fase licitatoria:

1.2.1. Exigir do autor do orcamento base das licita¢cBes (autor do
projeto), seja ele agente publico ou privado, que, ao elaborar a
planilha orgamentéria, a luz dos principios da transparéncia, da
discriminacéo técnica e da formalidade, inclua:

1.2.1.1. Um relatério formal (por escrito) e especifico que
contenha as formula¢Ges matematicas dos levantamentos
de quantitativos de todos os itens da planilha, bem como
que expeca ART inicial e a cada readequacdo da planilha,
de modo que a transparéncia ndo fique adstrita apenas as
planilhas em formato eletrbnico (programa Microsoft
Excel) em midias digitais e mitigue o controle dos fiscais
técnicos;

1.2.1.2. Uma coluna, no campo de descricdo do item de
servico do orcamento base, que discrimine a etapa de
execucdo a que ele se refere, por exemplo, no caso das
redes de drenagem, a) locacdo e nivelamento das redes, b)
desmatamento e limpeza, c) sinalizacdo, d) escavacéo, e)




escoramento, f) rebaixamento do lencol, g) assentamento e rejuntamento das galerias, h)
preparo de fundo de vala (lastro), i) pocos de visita ou caixas de passagem, j) reaterros e
compactacéo e k) cadastro de redes e projeto as built.

1.2.2. Vedar, expressamente, a adocdo de itens de servi¢co do SIPS /NOVACAP na elaboragdo dos
orcamentos base licitatérios, permitindo-os apenas em situa¢8es que ndo contenham correspondentes
nos sistemas oficiais federais do SINAPI e do SICRO. E, em sendo o caso, acostar justificativas
técnicas do autor do orgcamento que defenda a necessidade de utilizacdo do sistema oficial da
Administracdo licitante, em detrimento do SINAPI e do SICRO;

1.2.3. Apresentar as férmulas matematicas dos critérios de medicdo para os itens de servico a serem
licitados.

1.3. Em relagdo a fase de execucéo contratual:

1.3.1. Adotar o modelo padrao de Boletim de Medigdo, que contenha, no minimo, as informagdes
constantes dos Boletins de Medicéo exigidos pela financiadora, bem como inclui-los nos Anexos de
todos os editais de licitagdo, para fins de acompanhamento da execucéo fisica e financeira,
transparéncia e discriminacdo técnica dos itens de servigos das obras e dos servigos de Engenharia a
cargo das Unidades auditadas;

1.3.2. Vedar, expressamente, qualquer tipo de remanejamento de saldo, ao longo da execucgdo das
obras e dos servigos de Engenharia, de itens que ndo guardem a mesma discriminacdo técnica
prevista em projeto, sem que isso se dé, mediante a celebragdo de aditamento de supressao
combinado com de acréscimo, técnica e tempestivamente fundamentados.

1.3.3. Exigir a apresentacdo de registros fotogréaficos, de boa qualidade/resolugdo, de todas as etapas
executivas de todos os trechos de rede de drenagem e pavimentacdo, contendo, necessariamente as
coordenadas geogréficas e placas indicativas do nome do trecho e da via;

1.3.4. Exigir a utilizagdo do Livro de Ordem, nos termos da Resolugdo n° 1.094/2017 — CONFEA, e
que ele conste, por escrito nos autos de todos os processos de medicdo e pagamento de etapas das
obras publicas. E, diante de situacdes faticas no curso das obras que ndo possam aguardar 0s tramites
burocréaticos de um aditamento, fazer consignar as motivacg@es técnicas para eventuais servicos sem
previsdo contratual no bojo desse instrumento técnico obrigatdrio para os profissionais do Sistema
CONFEA/CREA.

R.2) Por forga dos incisos Il e 1V, ambos do art. 1°, ¢/c inciso V, do art. 2°, todos do Anexo Unico, do
Decreto n° 39.824/2019, consultar a Procuradoria-Geral do Distrito Federal — PGDF, com base no inciso XVII, do art.
4°, da Lei Complementar n° 395/2001, acerca do seguinte:

2.1. Viabilidade juridica de publicar, em transparéncia ativa nos sitios institucionais, e de manter atualizado e
em tempo real, individualmente para cada contrato administrativo celebrado pelas Unidades auditadas:

2.1.1. Cépia das Ordens de Servicos assinadas;
2.1.2. Cépia das Notas de Empenho;
2.1.3. Tabela sintética, em formato eletrénico, contendo:

2.1.3.1. Emrelacéo aos representantes da Administragao responsaveis pelo
acompanhamento e fiscalizagdo dos contratos, nimero e data de publicacdo oficial do ato de
designacdo, nome, matricula, nimero de registro no CREA, nimero e objeto do contrato,
bem como periodo de atuagdo, com fulcro nos incisos V e VI, ambos do art. 8°, c/c art. 9°,
todos da Lei n® 4.990/2012; e no art. 67, da Lei federal n° 8.666/1993, c /c art. 41, do
Decreto n° 32.598/2010;

2.1.3.2. Em relagdo aos profissionais responsaveis técnicos por realizagdes de interesse
social e humano, nos termos do “caput”, do art. 1°, da Lei federal n® 5.194/1966, nimero da
ART pelos projetos basicos, projetos executivos, memoriais de calculo, relatérios
descritivos e orgamentos de referéncia que compuserem os certames licitatorios, como
também pelos orcamentos contratados, pelas planilhas de aditivos financeiros, bem como
pela execucdo das obras ou prestacdo dos servigos de Engenharia concluidos ou em curso.
Neste Gltimo caso, fazer referéncia a que medicdo as ART se referem.

E, diante da inexisténcia de ébice juridico, proceder as medidas objeto da consulta, incluir a previsao delas
nas minutas de editais e contratos administrativos e dar ciéncia imediata, quando de seus implementos, a esta
Controladoria-Geral;

A SODF:

R.3) Dar ciéncia dessas constatacfes as unidades organicas envolvidas nos processos de ressarcimento e
apuratorio, respectivamente, autuados sob protocolos SEI n° 00110-00004814/2017-96 e 00110-00002287/2018-66;

R.4) Aplicar os procedimentos indicados neste relato, quanto aos 7 (sete) itens de servico elencados na Tabela
1.7, de modo a estender a analise em torno dos demais contratos de todos os outros lotes licitatorios das obras publicas
de Vicente Pires;




R.5) Manter, em formato eletrénico e com o uso da plataforma do INFOBRAS, os Boletins de Medicéo
recomendados no subitem 1.3.1, da recomendagdo R.1, contemplando a execucdo fisica e financeira acumulada,
inclusive ap06s aditamentos, das obras contratadas em execugdo, como forma de fomentar e viabilizar o controle social,
com fulcro nos incisos V e VI, ambos do art. 8°, c/c art. 9°, todos da Lei n® 4.990/2012; no Decreto n® 35.064/2014; e
no 8§ 8° do art. 7°, da Lei federal n°® 8.666/1993, sem prejuizo dos controles institucionais dispostos na Lei n°
1.371/1997 e no art. 5°, do Decreto n°® 39.620/2019.

3.2.1- ANOVACAP e a SODF:

R.6) Reavaliar os sistemas de drenagem urbana de todos os lotes do SHVP ja executados em que ha
ocorréncia de ndo conformidade com o projeto, a luz das constataces deste relatorio, com vistas a readequacdo de
seus parametros ao Termo de Referéncia e Especificacdes para Elaboracdo de projetos de Sistema de Drenagem
Pluvial do Distrito Federal, da Administracdo licitante, de 4/2019 (SEI n°® 21151132), e caso se mostre necessario
haver readequacédo de projeto ou refazimento de etapa de obra j& executada:

i. Para os lotes com contratos em andamento, oficiar as executantes por meio do acionamento da
garantia contratual; e

ii. Para os lotes com obras ja recebidas definitivamente, executar a garantia quinquenal prevista no
art. 618, da Lei Federal n°® 10.402/2002, haja vista o disposto no “caput”, do art. 54, c/c art. 69,
ambos da Lei federal n° 8.666/1993.




