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1- INTRODUCAO

Apresentamos o Relatorio de Auditoria, que trata dos exames realizados sobre a
Folha de Pagamento da Governo do Distrito Federal, objetivando verificar a legalidade e a
regularidade dos atos praticados e das despesas relacioadas a gestao de pessoal, conforme Ordem
de Servico 22/2019-SUBCI/CGDF de 31/01/2019.

Na sequéncia serd exposto o resultado da analise realizada na gestdo da Unidade,
conforme ponto a seguir:

- DESCONFORMIDADE NA METODOLOGIA DE CALCULO PARA AS PARCELAS
AJUDA DE CUSTO E LICENGA ESPECIAL NA PASSAGEM DO MILITAR PARA A INATIVIDADE.

2 - RESULTADO DOS EXAMES
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2.1 - DESCONFORMIDADE NA METODOLOGIA DE CALCULO PARA AS
PARCELAS AJUDA DE CUSTO E LICENCA ESPECIAL NA PASSAGEM DO
MILITAR PARA A INATIVIDADE

Fato

A auditoria foi realizada na Policia Militar do Distrito Federal - PMDF e o no
Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal - CBMDF, objetivando avaliar a regularidade do
pagamento de licenga especial aos militares que passaram para a reserva remunerada, como parte
dos exames realizados sobre a Folha de Pagamento do Governo do Distrito Federal, conforme
Ordem se Servico n° 22/2019-SUBCI/CGDF de 31/01/2019.

O valor referenciado no portal da transparéncia como Licenca Especial
corresponde ao somatodrio de trés rubricas: Licenca Especial indenizada, Ajuda de Custo na
passagem para inatividade e Férias Indenizadas, parcelas a que fazem jus os militares do Distrito
Federal quando passam para reserva remunerada.

Para a execucdo deste trabalho delimitou-se para exame as matriculas que
passaram para a reserva remunerada no primeiro quadrimestre de 2019 e que receberam valor de
remuneracao mensal superior a 100 mil reais.

Os dados foram extraidos por trilha de auditoria nas informagdes do SIAPE
armazenadas no Portal da Transparéncia-DF. Para o periodo sob exame a trilha trouxe um total
de 272 matriculas de ambas as corporagdes que passaram para a reserva remunerada, no entanto,
somente 230 matriculas atenderam ao critério de apresentar valor de remuneracdo mensal
superior a 100 mil reais, sendo 151 da PMDF e 79 do CBMDF.

Neste trabalho abordamos o pagamento da Ajuda de Custo na passagem para
inatividade e da Licenca Especial indenizada e para tanto, foram verificados os processos de
passagem para a reserva € os registros funcionais dos militares que constaram na amostra de 230
matriculas da Policia Militar do DF - PMDF e do Corpo de Bombeiros Militar -
CBMDEF. Observou-se que cada corporagdo estabeleceu a sua forma para calculéd-las, ainda
que regidas pela mesma legislacao.

Buscando dirimir davidas, esta CGDF realizou consulta a Procuradoria-Geral do
DF, concluindo pela necessidade de ajustes nas metodologias adotadas pela PMDF para os
calculos das referidas parcelas.
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AJUDA DE CUSTO - Na transferéncia para a inatividade.

A Lei 10.486/2002 dispde sobre a remuneragao dos militares do Distrito Federal -
Policia Militar e Corpo de Bombeiros Militar. O art. 1° define "que a remuneragdo dos militares
serda composta por: I - soldo; Il — adicionais; Il — gratificagoes. Parcelas que sofrem variag¢oes
de acordo com o posto ou graduagdo do militar, treinamentos e especializagoes realizados e
tempo de servigo, como foram definidas nos Anexos I, Il e 11l dessa Lei."

Além da remuneragdo, a Lei n° 10.486/2002 com a redag¢dao dada pela Lei n°
12.086/2009, também define nos artigos 2° e 3° alguns direitos pecuniarios dos militares do
Distrito Federal, entre eles a Ajuda de Custo, a ser paga em duas hipoteses: no afastamento da
sede ou na transferéncia para a inatividade. Aqui aborda-se apenas da ajuda de custo paga na
transferéncia para a inatividade. No seu art. 3° inciso XI a Lei define:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se como:

XI - ajuda de custo - direito pecunidrio devido ao militar, pago adiantadamente, por
ocasido de transferéncia para a inatividade ou quando se afastar de sua sede em razdo de
servigo, para custeio das despesas de locomogao e instalagdo, exceto as de transporte,
nas movimentagdes para fora de sua sede, conforme Tabela I do Anexo IV; (Redacdo
dada pela Lei n° 12.086, de 2009).

Anexo IV -Tabelas de Outros Direitos Pecuniarios

Quadro 1 - Ajuda de Custo.

SITUACOES VALOR REPRESENTATIVO FUNDAMENTO
Militar com ou sem | Oficial — quatro vezes o valor da remuneragao,
dependente  por calculada com base no soldo do ultimo posto do

E ocasido da circulo hierarquico a que pertencer o militar Arts. 2° e 3°
transferéncia para a N desta Lei.
inatividade Praga — quatro vezes o valor da remuneragdo
remunerada calculado com base no soldo de Subtenente.

Assim, atendendo ao expresso no Anexo IV da Lei n° 10.486/2002, considerando
os circulos hierarquicos e os graus hierarquicos inicial e final dos Quadros de Oficiais e Pragas
fixados na Policia Militar e no Corpo de Bombeiros Militar respectivamente pela Lei n® 7.289
/1984 e Lein® 7.479/1986, encontra-se a correlagdo a seguir:
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Quadro 2 - Circulos e escala hierarquicos na Policia Militar e no Corpo de Bombeiros do

Distrito Federal.

) ORDENACAO Ajuda de Custo
HIERARQUIZACAO Situa¢iio: Militar com ou sem dependente
PMDF , CBMDF por ocasido da transferéncia para a
inatividade remunerada
Regra: quatro vezes o valor da
CIRCULOS DE POSTOS remuneracdo, calculada com base no soldo
OFICIAIS do 1ultimo posto do circulo hierarquico a que

pertencer o militar

OFICIAIS SUPERIORES

Coronel PM/BM
Tenente-Coronel PM/BM

4 vezes o valor da remuneracdo, calculada
com base no soldo de Coronel.

SUBTENENTES E

Major PM/BM
OFICIAIS .n 4 vezes o valor da remuneragdo, calculada
INTERMEDIARIOS Capitio PM/BM com base no soldo de Capitio
OFICIAIS Primeiro-Tenente PM/BM 4 vezes o valor da remuneracio, calculada
SUBALTERNOS Segundo-Tenente PM/BM com base no soldo de Primeiro Tenente
. ~ Regra: 4 vezes o valor da remuneragdo
RO DD G| SR AU D calculado com base no soldo de Subtenente
Subtenente PM/BM

Primeiro-Sargento PM/BM

4 vezes o valor da remuneragdo calculado

SARGENTOS Segundo-Sargento PM/BM com base no soldo de Subtenente
Terceiro-Sargento PM/BM
Cabo PM/BM
Soldado de Primeira Classe PM 4 vezes o valor da remuneracao calculado
CABOS E SOLDADOS /BM

Soldado de Segunda Classe PM

/BM

com base no soldo de Subtenente

*Lei n° 10486/2002 com a redagdo dada pela Lei 12.086/2009. PMDF: Lei n° 7289/1984; CBMDF - Lei n°® 7479

/1986.

A remuneracdo basica prevista em lei e compde-se das seguintes parcelas para

ativos e 1nativos:

Remuneracgao basica - Legislacao

SOLDO - Lei n°10.486/2002
GRV-GRAT.POR RISCO DE VIDA GDF - Lei n° 12.086/2009
GCEF-GRAT COND ESP FUN MILITAR - Lei n° 11.663/2008
GRATIFICACAO DE REPRES.MILITAR - Lei n°10.486/2002
ADICIONAL POSTO OU GRADUACAO - Lei n°10.486/2002
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ADIC.OPERACOES MILITARES - Lel n°10.486/2002

ADICIONAL CERT. PROFISSIONAL -Lei n®10.486/2002 e Lel n°11.134/2005
ADIC.TEMPO DE SERVICO - CBM/PM - Lei n°10.486/2002

VPE - ART.1 LEI 11.134/2005 AT - Lei n°11.134/2005

Seguindo o ordenamento juridico para o céalculo da ajuda de custo na passagem
para inatividade, considera-se quatro vezes o valor da remuneracao, calculada com base no soldo
do ultimo posto do circulo hierarquico a que pertencer o oficial, e para os circulos de pracas
consideram quatro vezes o valor da remuneragdo calculada com base no soldo de Subtenente,
como resumido no quadro anterior.

No entanto, para o CBMDF a parcela VPE —Vantagem Pecunidria Especial —
Instituida pela Lei n® 11.134/2005 deve permanecer no valor do posto que o militar ocupa no
calculo da Ajuda de Custo. Enquanto para a PMDF, a parcela VPE recebe o mesmo tratamento
que as demais, sendo calculada sobre o soldo do ultimo posto dos circulos de oficiais ou sobre o
posto de Subtenente para os circulos de pragas.

A outra parcela que apresenta diferenca de tratamento ¢ o Adicional de Tempo de
Servico — ATS. Enquanto o CBMDF utiliza o ATS pago ao militar ativo, a PMDF utiliza o ATS
inativo. Embora o Adicional de tempo de servico tenha sido extinto, pelo art. 62 da Lei n° 10.486
/2002, também foi assegurado ao militar o percentual correspondente aos anuénios a que fizesse
jus em 5/09/2001. E os estatutos de ambas as Corporagdes (Lei n® 7.289/84 -PMDF e Lei n°
7.479/1986- CBMDF) preveem ser possivel ao militar computar para fins de fixacdo do
percentual do Adicional de Tempo de Servico, no momento da passagem para a inatividade: a)
os periodos de Licenga Especial adquiridos até 05.09.2001, ndo usufruidos contabilizados em
dobro; b) o tempo relativo a férias ndo gozadas, adquiridas até¢ 05.09.2001 contado em dobro; c)
o tempo de duracdo de curso universitario, realizado até 05.09.2001, de oficial do Quadro de
Saude da respectiva Corporacdo (um ano para cada cinco anos de curso); d) o tempo prestado a
iniciativa privada pelos militares que ingressaram nas respectivas Corporagdes até 05.09.2001.
Assim, o ATS-inativo pode sofrer eventuais acréscimos em relagdo ao percentual na atividade.

Com idéntica redagdo ao art. 122, da Lei 7.289/1984, apresenta-se o art. 123, da
Lei 7249/1986:

Art. 122. "Anos de Servico" ¢é a expressao que designa o tempo de efetivo servigo a que
se referem o artigo 121 e seus paragrafos, com os seguintes acréscimos:

I - tempo de servigo de atividade privada na forma da Lei n® 6.226, de 14 de julho de
1975, alterada pela Lei n° 6.864, de 1° de dezembro de 1980;
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IIT - 1 (um) ano para cada 5 (cinco) anos de tempo de efetivo servigo prestado pelo
Oficial do Quadra de Satide que possuir curso universitario, até que este acréscimo
complete o total de anos de duracdo normal correspondente ao referido curso, sem
superposi¢do a qualquer tempo de servigo policial-militar ou publico, eventualmente
prestado durante a realizagdo deste mesmo curso;

IV - tempo relativo a cada licenca especial ndo gozada, contado em dobro; e

V - tempo relativo a férias ndo gozadas, contado em dobro.

Como exemplo, a tabela a seguir traz o calculo da ajuda de custo para militares no
mesmo posto, matriculas SIAPE ####sasasksdaciick _ Major PMDF (054.000.80311/2019-97), e
matricula SIAPE ####xksidsidxk Major CBMDF (053.089921/2018-80), estao destacadas em
negrito as parcelas VPE e ATS.

Tabela 1 - Calculo da Ajuda de Custo da PMDF com base na remuneragdo na inatividade, e do
CBMDF com base remuneracdo na atividade.

~ Major PMDF - matricula Major CBMDF - matricula
Remuneragao - nome da parcela *hkkkkkkhkkhkkk *hkkkkkkkkkkhkhkk
Remuneracao Calculo com Remuneracéo Calculo
o " do posto soldo de do posto com soldo
CLASSIFICAGAO DISCRIMINAGAO de Major Coronel de Major de Coronel
R$ R$ R$ R$
GRV-GRAT.POR
REMUNERACAO RISCO DE VIDA | 1.000,00 1.000,00 1.000,00 1.000,00
BASICA
GDF
REMUNERACAO VPE - ART.1 LEI "
BASICA 11.134/2005 6.309,39 7.279,17 6.309,39 6.309,39
GCEF-GRAT
gigﬂlngRACAo COND ESP FUN | 406,89 406,89 406,89 406,89
MILITAR
ADICIONAL
EEQ;:LCJ:QERACAO CERT. 2.197,38 2.396,28 2.197,38 2.396,28
PROFISSIONAL
GRATIFICACAO
EEQ/:[&TERACAO DE REPRES. | 29,29 31,95 29,29 31,95
MILITAR
ADIC.
gigﬂlngRACAO OPERACOES 405,77 405,77 405,77 405,77
MILITARES
ADIC.TEMPO
REMUNERACAO DE SERVICO **-
0, 0, 0, 0,
BASICA CBM/PM — (% e 2% 58,59 | 5% 159,75 | 12% 351,58 | 12% 383,41
valor)
N° SAEWEB: 0000021605 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF

Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno

7del6
ADICIONAL
:E\g/lchJ:QERACAO POSTO OU 2.343,88 2.556,03 2.343,88 2.556,03
GRADUACAO
REMUNERACAO
BASICA SOLDO 2.929,85 3.195,04 2.929,85 3.195,04
AUXILIO Nao entra no Nao entra
BENEFICIOS MORADIA L. | 3.256,66 caleulo 3.256,66 no caleulo
10486/02
ETAPA Ndo entra no Ndo entra
BENEFICIOS ALIMENTACAO 850,00 céalculo 850 no célculo
TOTAL BRUTO REMUNERACAO 19.787,70 17.430,88 19.787,70 16.684,75
TOTAL DA AJUDA DE CUSTO 69.723,52 66.739,00

*A parcela VPE — Art. 1° Lei. 11.134/2005 no CBMDF ¢ calculada pelo soldo do posto do militar que vai para a inatividade,

neste caso Major. ** Na matricula Major-PMDF houve acréscimo no ADIC.TEMPO DE SERVICO inativo de 2 para 5%, a
PMDF aplicou o percentual pago na inatividade; na matricula Major-CBM houve alteragdo de 12% para 14%, o CBMDF aplicou
o percentual na atividade. Fonte: Portal da Transparéncia DF

Como se observa na tabela anterior, na comparagdo entre as duas matriculas, para
0 mesmo posto € com remuneragdo total idéntica, o calculo da Ajuda de Custo mostra uma
diferenga entre os valores pagos pelas corporagdes, neste caso de R$ 2.984,52, equivalente a
15% do total bruto da remuneragdo do posto. Isso ocorre porque o CBMDF considera a parcela
VPE —Vantagem Pecuniaria Especial — Instituida pela Lei n® 11.134/2005, no valor do posto que
o militar ocupa e o ATS no percentual pago na atividade, isto ¢, sem acréscimos, enquanto a
PMDF calcula essa parcela sobre o soldo do ultimo posto do circulo hierarquico e considera os
acréscimos do ATS inativo.

Em resposta a Solicitagdo de Informag¢ao SEI-GDF n.° 22/2019 - CGDF/SUBCI
/COPTC/DIAFA (00480-00003986/2019-14 Doc. SEI/GDF 30670930) a PMDF néo informou
quais parcelas utiliza no calculo da ajuda de custo na passagem para inatividade (Doc. SEI
/GDF 31886066). No entanto, o inciso XI do art. 3° da Lei n°® 10.486/2002 com as alteragdes da
Lei n° 12.086/2009, anteriormente citado, diz que esse direito pecunidrio serd “pago
adiantadamente, por ocasido de transferéncia para a inatividade”. Uma vez determinado que o

pagamento deve ser antecipado a transferéncia para inatividade, infere-se que a ultima

remuneracdo na atividade deve ser base de calculo para o valor da ajuda de custo e ndo os
proventos de inatividade.

Quanto a forma de célculo da Ajuda de Custo na passagem do militar para a
reserva (inatividade), foi encaminhada consulta a Procuradoria-Geral do Distrito Federal,
conforme processo n° 480.00002717/2020-74, buscando uniformizar o entendimento pela
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Administracdo Publica Distrital acerca das parcelas a que fazem jus os militares do Distrito
Federal, quando passam para reserva remunerada, haja vista a diferenca de entendimento entre as

duas corporagoes.

A Procuradoria Geral pronunciou-se por meio do Parecer Juridico n.° 853/2020-
PGCONS/PGDF/2021 - PGDF/PGCONS (disponivel em parecer.pg.df.gov.br), do qual

destacamos:

A Lei n°® 10.486/2002, como dito, dispde que a ajuda de custo, para os oficiais, deve ser
calculada com base no soldo do ultimo posto do circulo de oficiais. A Vantagem
Pecuniaria Especial - VPE, instituida pela Lei 11.134/2005, ndo guarda qualquer
relagdo com o soldo. Nao ¢ com base nele calculada, nem varia em fungdo de seu valor.
Nao ha, portanto, qualquer previsdo no sendo de que parcela VPE também seja
calculada, para os oficiais, com base no soldo do ultimo posto dos circulos de oficiais e,
para os pracas, com base no soldo de Subtenente. Deve-se, portanto, neste caso,
considerar o posto que o militar ocupava, quando da sua passagem para inatividade.
Isso porque tal parcela é autdnoma, fixada, pela lei, em valor certo, desvinculada do

soldo.

Outro ponto de discordia entre as corporagdes é se o adicional de tempo de servigo, a
ser incluido na base de célculo, deve ser o pago no ultimo posto, ou se deve ser
considerado o pago na inatividade. A Lei 10.486/2002 afirma que a ajuda de custo
devera ser paga adiantadamente (artigo 3°), “por ocasido de transferéncia para a
inatividade”. Se assim é, penso que ndo pode compor tal ajuda verba acrescida de
valores que s6 seriam devidos apds a transferéncia para a atividade. Assim, a
interpretagdo correta, a meu juizo, ¢ a que vem sendo levada a efeito pelo Corpo de
Bombeiros Militar do DF, ou seja, a que considera o adicional de tempo de servigo pago
na ultima remuneracdo do militar na ativa, ou seja, no tltimo posto ocupado.

Ante o exposto pelo ilustre Procurador do DF, a base de célculo para o valor da
Ajuda de Custo na passagem para a inatividade deve ser a ultima remunera¢ao do militar na
atividade, assim o Adicional Por Tempo de Servico - ATS, permanece sem os eventuais
aumentos percentuais de tempos de servigo que estdo previstos no §2° do art. 122 da Lei n°® 7289
/1984 e §2° do art. 123 da Lei n® 7479/1986. Também ficou Esclarecido que o valor da parcela
VPE — Vantagem Pecuniaria Especial — instituida pela Lei n® 11.134/2005, ndo sofre alteragdo
como as demais parcelas, tem valor certo, desvinculada do soldo, devendo corresponder ao posto

que o militar ocupava no momento de sua transferéncia para inatividade. Dessa forma, faz-se
necessaria a revisdo da metodologia de calculo em uso na PMDF, para que se evite prejuizos aos

cofres publicos.

2. LICENCA ESPECIAL - Na transferéncia para a inatividade.
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Licenga Especial — definida no artigo 67 da Lei 7289/1984 ¢ a autorizagdo para
afastamento total do servigo, relativa a cada decénio de tempo de efetivo servigo prestado,
concedida ao policial-militar/bombeiro-militar que a requerer, sem que implique em qualquer
restricdo para a sua carreira. Sendo concedido 6 meses de Licenca Especial a cada decénio, dessa
forma pode a licenca ndo gozada ser contada em dobro para fins exclusivos de contagem de
tempo para a passagem para a inatividade ou ser convertida em pectnia. O fato gerador do
direito licenga especial, portanto, ¢ o transcurso do decénio legal (dez anos de efetivo servigo). A
conversdo em pecunia das licengas e férias ndo gozadas estd prevista no art. 19 da Lei 10.489
/2002, com a redagdo dada pela da Lei 12.086/2009.

Como forma de premiacao pela assiduidade no Servigo Publico, a Licenca
Especial ¢ a autorizagdo para afastamento total do servigo assegurada ao bombeiro militar e ao
policial militar pelo art. 67 da Lei 7479/86 e pelo art. 67 da Lei 7.289/84 respectivamente e de
idéntico modo, a seguir transcrito:

Lei 7.289 /1984

Art 67 - A licenca especial é a autorizacdo para afastamento total do servico,
relativa a cada decénio de tempo de efetivo servigo prestado, concedida ao policial-
militar que a requerer, sem que implique em qualquer restri¢éo para a sua carreira.

§ 1° - A licenga especial tem a duracio de 6 (seis) meses, a ser gozada de uma sé vez,
podendo ser parcelada em 2 (dois) ou 3 (trés) meses por ano civil, quando solicitado
pelo interessado e julgado conveniente pela autoridade competente.

§ 2° - O periodo de licenga especial ndo interrompe a contagem de tempo de efetivo
Servigo.

§ 3° - Os periodos de licenga especial ndo gozados pelo policial-militar séo computados
em dobro para fins exclusivos de contagem de tempo para a passagem para a
inatividade e, nesta situacgdo, para todos os efeitos legais.

§ 4° - A licenga especial ndo € prejudicada pelo gozo anterior de qualquer licenga para
tratamento de satde e para que sejam cumpridos atos de servigo, bem como, ndo anula
o direito aquelas licencas.

§ 5° - Uma vez concedida a licenga especial, o policial-militar serd exonerado do cargo
ou dispensado do exercicio das fungdes que exerce ¢ ficard a disposi¢do do Orgédo de
Pessoal da Policia Militar.

A Lei n°® 10.486/2002, com a redacao dada pela Lei n° 12.086/2009, garantiu aos
militares a conversdo em pectnia de licencas ndo gozadas.

Lei n° 10.486/2002

Art. 19. O militar, ao ser transferido para a inatividade remunerada, além dos direitos
previstos no inciso XI do art. 3 e nos arts. 20 e 21 desta Lei, fara jus ao valor relativo
ao periodo integral das férias a que tiver direito ndo gozadas por necessidade do servigo
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¢ ao incompleto, na propor¢do de 1/12 (um doze avos) por més de efetivo servigo,
sendo considerada como més integral a fragdo igual ou superior a 15 (quinze) dias, bem
como licen¢as niio gozadas.

Assim, o direito do militar a licenca especial se da ap6s cumprido o periodo de 10
anos de efetivo servigo. O tempo de efetivo servigo e a contagem em dobro para inatividade do
tempo de licencga especial ndo gozada estdo definidos nos arts. 121 e 122 Lei n® 7289/1984 para
os policiais militares e nos art. 122 e 123 da Lei 7479/86 para os bombeiros militares.

Lein® 7.289/1984

Art 121 - Tempo de efetivo servigo ¢ o espaco de tempo computado dia-a-dia entre a
data de inclusdo e a data-limite estabelecida para a contagem ou a data do desligamento
em consequéncia da exclusdo do servico ativo, mesmo que tal espaco de tempo seja
parcelado.

§ 1° - Sera computado como tempo de efetivo servigo:
I - o tempo de servigo prestado nas Forcas Armadas ou em outras Policias Militares; e

Il - o tempo passado dia-a-dia, nas Organiza¢des Policiais-Militares, pelo policial-
militar da reserva da Corporacdo, convocados para o exercicio de fungdes Policiais-
Militares.

§ 2° - Néo serdo deduzidos do tempo de efetivo servigo, além dos afastamentos
previstos no artigo.65, os periodos em que o policial-militar estiver afastado do
exercicio de suas fungdes, em gozo de licenga especial.

§ 3° - Ao tempo de efetivo servigo, de que tratam este artigo e seus paragrafos, apurado
e totalizado em dias, sera aplicado o divisor de 365 (trezentos e sessenta e cinco) para a
correspondente obteng@o dos anos de efetivo servigo.

Art 122 - "Anos de Servigo" € a expressdo que designa o tempo de efetivo servigo a que
se referem o artigo 121 e seus paragrafos, com os seguintes acréscimos:

I - tempo de servigo publico federal, estadual ou municipal, prestado pelo policial-
militar, anteriormente a sua inclusdo, matricula, nomeagdo ou reinclusdo na Policia
Militar;

I - tempo de servigo de atividade privada na forma da Lei n°® 6.226, de 14 de julho de
1975, alterada pela Lei n° 6.864, de 1° de dezembro de 1980;

IIT - 1 (um) ano para cada 5 (cinco) anos de tempo de efetivo servico prestado pelo
Oficial do Quadra de Satde que possuir curso universitario, até que este acréscimo
complete o total de anos de duracdo normal correspondente ao referido curso, sem
superposicao a qualquer tempo de servigo policial-militar ou publico, eventualmente
prestado durante a realizacdo deste mesmo curso;

IV - tempo relativo a cada licenca especial ndao gozada, contado em dobro; e
V - tempo relativo a férias ndo gozadas, contado em dobro.

§ 1° - 0 acréscimo a que se refere o item I deste artigo s6 sera computado no momento
da passagem do policial-militar situag¢@o de inatividade e para esse fim.
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§ 2° - Os acréscimos a que se referem os itens II, III, IV ¢ V deste artigo serdo
computados somente no momento da passagem do policial-militar a situagdo de
inatividade e, nessa situacdo, para todos os efeitos legais, inclusive quanto a percepcao
definitiva da gratifica¢do de tempo de servigo.

Sendo assim, o militar que completasse 30 anos de efetivo servigo obteria o
maximo de 3 periodos de licenca especial, equivalentes a 18 meses, se ndo houver descontos a
serem feitos no tempo efetivo, como os previstos nos itens I, II, III, IV e V, do § 4° do art. 122
da Lein® 7.289/1984.

Também quanto ao calculo da Licenca Especial cada Corporagdo adota uma
metodologia prépria:

a) - O CBMDF considera a ultima remunerag¢dao na atividade e ndo inclui as
parcelas classificadas como beneficios no calculo.

b) - A PMDF no célculo da Licenca Especial considera a remuneracao do inativo
somada ao beneficio Auxilio Moradia, previsto no inciso VI do art. 21 da Lei n® 10.486/2002, a
que faz jus o militar na inatividade remunerada.

Ao optar pela remuneracdo na atividade o Adicional Por Tempo de Servigo
- ATS, permanece sem os eventuais aumentos percentuais de tempos de servigo que estdo
previstos no §2° do art. 122 da Lei n® 7.289/1984 e §2° do art. 123 da Lei n°® 7.479/1986,
anteriormente apresentado no topico Ajuda de Custo. Como exemplo, o Primeiro Sargento
CBM matricula ##*##ksdkxdckak® que passou a reserva remunerada em marco/2019 (053-
00017634/2019-59):

Tabela 2 — Calculo Licenca Especial CBMDF.

Primeiro Sargento CBM matricula etk " reserva remunerada margo/2019 (053-
00017634/2019-59)
~ R ~ VALOR
CLASSIFICACAO CODIGO | DISCRIMINACAO (Ativo)
REMUNERACAQO BASICA 82729 GRV-GRAT.POR RISCO DE VIDA GDF 1.000,00
REMUNERACAO BASICA 82386 VPE - ART.1 LEI 11.134/2005 AT 3.251,95
REMUNERACAO BASICA 82283 GCEF-GRAT COND ESP FUN MILITAR 406,89
REMUNERACAO BASICA 82235 ADICIONAL CERT. PROFISSIONAL 1.054,36
REMUNERACAO BASICA 82219 GRATIFICACAO DE REPRES.MILITAR 14,05
REMUNERACAO BASICA 82134 ADIC.OPERACOES MILITARES AT 405,77
REMUNERACAO BASICA 82133 ADIC. TEMPO DE SERVICO - CBM/PM 154,64
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REMUNERACAO BASICA 82128 ADICIONAL POSTO OU GRADUACAO 913,78
REMUNERACAO BASICA 82001 SOLDO 1.405,82
REC DE MESES ANT 659 RESSARC. ASSISTENCIA A SAUDE 93.00
BENEFICIOS 82011 ETAPA ALIMENTACAO 850,00
BENEFICIOS 82135 AUXILIO MORADIA L.10486/02 AT 1.763.50
TOTAL BRUTO 11.313,76
Ultima remuneracio Ativa (Total Bruto menos Ressarc. Assistencia Satde) 11.220,76
DESCONTOS

AUXILIO MORADIA 1.763.50

ETAPA ALIMENTACAO 850,00

RESSARC. ASSISTENCIA A SAUDE 93.00
Remuneracao base de calculo para Licenca Especial 8.607.,26
Meses de licenca especial para converter em pecunias 12
Total Licenca Especial convertida em pecunia pago pelo CBMDF 103.287,12

Fonte: Portal da Transparéncia do DF — Remunera¢ao marc¢o/2019.

No caso da PMDF, o célculo da Licenga Especial considera a remuneragdo do
inativo somada ao beneficio Auxilio Moradia, previsto no inciso VI do art. 21 da Lei n° 10.486
/2002, a que faz jus o militar na inatividade remunerada.

Assim, a diferenga entre os calculos do CBMDF e da PMDF se deve ao
acréscimo do Auxilio Moradia e do ATS. No quadro seguinte apresentamos um exemplo de
calculo para licenga especial na PMDF apresentando a simulacdo com os valores da
remuneracao na atividade e sem computar beneficios (coluna Ativo) e os valores calculados pela
Corporagdo (coluna Reserva).

Tabela 3 — Calculo da Licenca Especial PMDF.

Primeiro Sargento PMDF - ¥¥¥k#kkikskxii*k Regerva remunerada em marco/2019 - 054.000.41093/2018-73
- , ~ Ati R
CLASSIFICACAO CODIGO | DISCRIMINACAO e eserva
(simula¢?o) (inativo)

GRV-GRAT.POR

REMUNERACAO BASICA 82730 RISCO DE VIDA GDF 1.000,00 1.000,00

REMUNERACAO BASICA 82387 VPE - ART.1 LET 11.134 3.251,95 3.251,95
/2005 AP
GCEF-GRAT COND

REMUNERACAO BASICA 82284 ESP FUN MILITAR 406,89 406,89
ADICIONAL CERT.

REMUNERACAO BASICA 82236 PROFISSIONAL 1.054,36 1.054,36
GRAT. DE REPRES.

REMUNERACAO BASICA 82219 MILITAR 14,05 14,05
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ADIC.OPERACOES
REMUNERACAO BASICA 82238 MILITARES AP 405,77 405,77
ADIC.TEMPO DE
REMUNERACAO BASICA 82227 SERVICO - INAT 168,69 182,75
ADICIONAL POSTO
REMUNERACAO BASICA 82225 OU GRADUACAO 913,78 913,78
REMUNERACAO BASICA 82221 SOLDO 1.405,82 1.405,82
AUXILIO MORADIA L.
BENEFICIOS 82228 10486/02 AP 1.763,50 1.763,50
ETAPA
BENEFICIOS 82011 ALIMENTACAO (ativo) 850,00 0
TOTAL BRUTO 11.234,81 10.398,87
DESCONTOS
BENEFICIOS — valor total (AUXILIO MORADIA, ETAPA 2.613.50 )
ALIMENTACAO) U
Remuneracio Base de calculo para licenca especial® 8.621,31 10.398,87
Meses de licenca especial para converter em pecunia 12 12
103.455,72 124.786,44
Total Li E ial - val Iculado - Val Valor
otal Licenca Especial - valor calculado - Valor pago Valor Pago
Calculado

Figura 1 - Fonte: Portal da Transparéncia e processo de reserva. * Base de calculo para LE com a ultima remuneragio em

atividade mostra a diferenga de R$ 21.330,72, que neste caso reflete a auséncia dos beneficios: auxilio moradia, etapa
alimentagdo e do incremento do ATS- Adicional de Tempo de Servico (14,06).

Como se observa na tabela 3, a PMDF ao utilizar a remuneracao na inatividade e
incluir o Auxilio Moradia na base de calculo para a Licenca Especial, houve um aumento de R$
21.330,72 no valor pago ao militar, equivalente a 20,6% do valor calculado (R$ 103.455,72),
que € equivalente ao valor pago pelo CBMDF para o mesmo cargo (R$ 103.287,12 - quadro B).

Ante o exposto, dada a diferenca de entendimento de cada Corporagdo sobre o
calculo da Licenca Especial dos militares, uma vez que sdo gerados pagamentos diferentes para
militares na mesma patente e alcangados pela mesma legislagdo, foi encaminhada consulta a
Procuradoria-Geral do Distrito Federal, conforme processo n® 480.00002717/2020-74, sobre a
base de calculo dessa licenca.

O pronunciamento da douta Procuradoria Geral do Consutivo, com vistas a
uniformizag¢ao de entendimento na Policia Militar do Distrito Federal (PMDF) e no Corpo de
Bombeiros Militares do Distrito Federal (CBMDF), por meio do Parecer Juridico n.® 853/2020-
PGCONS/PGDF/2021 - PGDF/PGCONS, disponivel em parecer.pg.df.gov.br, assim orienta:
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Assim, a duvida juridica se resume a saber se o Auxilio Moradia deve ser incluido no
calculo da Licenga Especial indenizada e se a base de calculo deve ser a ultima
remuneragdo do militar na atividade.

O colendo Tribunal de Justica do Distrito Federal examinou hipdtese analoga. Ao
julgara Apelagdo Civel 0709339-52.2019.8.07.0018, relator o Desembargador
EUSTAQUIO DE CASTRO,assim se posicionou aquela Corte:

O colendo Tribunal de Justica do Distrito Federal examinou hipdtese analoga. Ao
julgara Apelagdo Civel 0709339-52.2019.8.07.0018, relator o Desembargador
EUSTAQUIO DE CASTRO,assim se posicionou aquela Corte:

EMENTA

APELACAO CIVEL. DIREITO PROCESSUAL CIVIL. BOMBEIRO MILITAR.
LICENCA ESPECIAL. DIREITOS PECUNIARIOS. AUXILIO-ALIMENTACAO.
AUXILIO-MORADIA. COMPOSICAO. BASE DE CALCULO. REMUNERACAO.
DESCABIMENTO. HONORARIOS SUCUMBENCIAIS. FIXACAO. EQUIDADE.
POSSIBILIDADE. RAZOABILIDADE. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

1. A teor das Leis nimero 7.479/1986 e nimero 10.486/2002, o auxilio alimentacio ¢
o auxilio-moradia nio compdem a remuneracio dos militares do Distrito Federal.

1.1. Nesse passo, nio ha fundamento juridico para que os referidos direitos
pecunidrios integrem a base de calculo da remuneragdo do militar para fins de
indenizagdo da licenca especial, das férias e da ajuda de custo (destacou-se).

Com efeito, a remuneragdo dos militares ¢ definida no artigo 1° da Lei 10.486/2002,
enquanto o auxilio-moradia ¢ previsto no artigo 2°, que estabelece:

“Art. 2° Além da remuneracgio estabelecida no art. 1° desta Lei, os militares do
Distrito Federal tém os seguintes direitos pecunidrios:

I - observadas as definigdes do art. 3° desta Lei:
a) diaria;

b) transporte;

¢) ajuda de custo;

d) auxilio-fardamento;

e) auxilio-alimentagao;

f) auxilio-moradia;(...)”

Assim, se o auxilio-moradia ndo compde a remuneragdo, ndo deve ser considerado no
calculo da licenga indenizada, inclusive para efeitos da ajuda de custo ora em andlise.

Em cota de aprovacdo, a ilustre Procuradora-Chefe da Procuradoria-Geral do
Consultivo registra que a conclusdo pela exclusdo do auxilio-moradia da base de calculo da
licenca especial acompanha o entendimento daquela Casa ja externado no Parecer Juridico n.°
488/2020 - PGDF/PGCONS, conforme a ementa a seguir transcrita:
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A jurisprudéncia majoritaria do egrégio Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios, afinada com a diretriz pretoriana do colendo Superior Tribunal de Justica e
do e. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, norteia-se pelo entendimento de
que o auxilio-moradia e o auxilio-alimentagdo, porque nao arrolados, no art. 1°, da Lei
federal n.10.486/2002, dentre os componentes da remuneragdo dos militares distritais,
mas como direitos pecuniarios, no art. 2°, do mesmo diploma legal, como parcelas
indenizatorias, ndo devem ser incluidos na base de calculo da indenizacdo de licenga
especial.

Dada a manifestagdo da PGDF sobre o posicionamento a ser adotado pela
Administracao Publica acerca das parcelas a que fazem jus os militares do Distrito Federal,
quando passam para reserva remunerada: a) Ajuda de Custo na passagem para inatividade, b)
Licenca Especial, ¢ necessaria a revisdo da metodologia de calculo em uso na PMDF para ambas
as parcelas, buscando adequar-se as orientagdes emanadas do orgao juridico.

Como parte do procedimento de auditoria, foi encaminhado aos gestores da
PMDF o Informativo de Acdo de Controle - IAC n° /2021 - DIAFA/COPTC/SUBCI/CGDF
(00480-00000815/2021-58). Nao havendo manifestacdo por parte dos gestores permanecem
inalteradas as constatacdes apresentadas, pelo que mantemos as recomendagoes.

Causa
Policia Militar do Distrito Federal:
Em 2019:

Auséncia de consulta ao 6rgao juridico do Distrito Federal, quanto a metodologia
de calculo das parcelas Licenga Especial indenizada e Ajuda de Custo na passagem do militar
para a inatividade.

Consequéncia

Prejuizo decorrente de pagamentos a maior das parcelas licenca especial
indenizada e ajuda de custo na inatividade.

Recomendacao:
Policia Militar do Distrito Federal:

R.1) Corrigir o célculo da ajuda de custo na passagem para inatividade, utilizando como base a
ultima remunera¢do do militar na atividade. Assim, a parcela ATS permanece com o valor
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devido na atividade, igualmente a parcela VPE — Vantagem Pecunidria Especial —
instituida pela Lei n° 11.134/2005, e assim deve corresponder ao posto que o militar
ocupava ao ser transferido para a inatividade, uma vez que a VPE ¢ parcela autonoma,
fixada, pela lei, em valor certo.

R.2) Corrigir a metodologia de célculo da licenca especial indenizada na passagem para a
inatividade, que deve ser calculada com base da remuneragdo correspondente ao posto em

que se deu o ato de transferéncia para a inatividade, sem incluir o Auxilio Moradia em sua
base de calculo.

3 - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando as demais informagdes, foram

constatados:
DIMENSAO SUBITEM CLASSIFICACAO
Pessoal 2.1 Média
Brasilia, 08/09/2021
SaeWeb Documento assinado eletronicamente pela Controladoria Geral do Distrito Federal, em 08

Q /09/2021, conforme art. 5° do Decreto N° 39.149, de 26 de junho de 2018, publicado no Diario
Oficial do Distrito Federal N° 121, quarta-feira, 27 de junho de 2018.

Para validar a autenticidade, acesse o0 endereco https.//saeweb.cg.df.gov.br/validacao e
informe o codigo de controle 9DF94F54.F7465E83.2758407E.083201ED
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