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1. INTRODUCAO

A auditoria foi realizada durante o periodo de 08/04/2020 a 21/08/2020, com o
seguinte objetivo: avaliar a gestio da divida ativa do Distrito Federal - DF, nos Orgios e
Entidades da Administracao Publica do DF que administram carteiras da divida ativa.

1.1 Apresentacio

Trata-se de auditoria integrada, cujo resultado devera subsidiar, no que couber, a
elaboracao do relatorio sobre o Controle das Operagdes de Crédito, Avais e Garantias, bem
como o dos Direitos e Haveres do Distrito Federal, ¢ também subsidiar a elabora¢ao do Relatorio
sobre o cumprimento das diretrizes, objetivos e metas do plano plurianual, da lei de diretrizes
or¢amentarias e dos orgamentos, com avaliacdo dos resultados quanto a eficiéncia e eficacia da
gestao governamental, do Programa de Governo 6203 — Gestdo para Resultados, para compor a
Prestacao de Contas Anual do Governador do Distrito Federal, relativa ao exercicio de 2020.

Os trabalhos foram executados na Secretaria de Estado de Economia do Distrito
Federal (SEEC) e na Procuradoria-Geral do Distrito Federal (PGDF), no periodo de 08 de abril
de 2020 a 21 de agosto de 2020, com o objetivo de avaliar a gestdo da divida ativa do Distrito

Federal, conforme autorizado por meio da Ordem de Servigo Interna — OSI n° 45/2020, alterada
pelas OSIs n°s 57/2020, 90/2020, 105/2020 e 134/2020.
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Ao final dos trabalhos de campo foi emitido o Informativo de Ac¢do de Controle —
IAC n° 01/2020 - DAGEF/CODAG/SUBCI/CGDF (47625934), por meio do qual foram
apresentadas as constatagdes preliminares e as recomendagdes propostas as mencionadas
Unidades. As manifestagdes das Unidades foram apresentadas por meio dos seguintes
documentos:

. Oficio n® 1035/2020 - PGDF/GAB (49371351);
. Oficio n® 6853/2020 - SEEC/GAB (49372250);

As andlises das respostas apresentadas estdo consignadas neste relatdrio nos
campos denominados "Analise da manifestacdo do(s) gestor(es)", dos respectivos subitens.
Ficaram mantidas as recomendag¢des que continuam pendentes de atendimento.

1.2 Identificacdo do Objeto

O objeto da auditoria consistiu na avaliacdo do planejamento, dos sistemas, da
legislagao, dos fluxos e dos controles adotados pela SEEC e pela PGDF na gestdo da divida ativa
do Distrito Federal.

1.3 Legislacdo e Normas Aplicaveis (Critérios e fontes)

Os principais normativos aplicaveis ao objeto da auditoria sdo apresentados:

BASE NORMATIVA ORIGEM EMENTA
Decreto n° 22.789 de 13 de IAprova o Regimento Interno da Procuradoria-Geral do Distrito
DF . A
marco de 2002 Federal e d& outras providéncias.

Aprova as Normas de Planejamento, Orgamento, Finangas,
DF Patrim6nio e Contabilidade do Distrito Federal, e d4 outras
providéncias.

Decreto n° 32.598 de 15 de
dezembro de 2010

Aprova o Regimento Interno da Secretaria de Estado de
DF Fazenda do Distrito Federal, que especifica e da outras
providéncias.

Decreto n° 35.565 de 25 de
junho de 2014

Decreto n° 36.879 de 17 de DE Dispde sobre a estrutura administrativa da Secretaria de
novembro de 2015 Estado de Fazenda do Distrito Federal.

Institui o Sistema Integrado de Lancamento de Créditos do
DF Distrito Federal — SISLANCA para langamento de créditos de
competéncia do Distrito Federal, e da outras providéncias.

Decreto n ©38.097 de 30 de
marc¢o de 2017
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Decreto n° 38.157 de 27 de
abril de 2017

DF

Disciplina o controle administrativo de legalidade nos
procedimentos de inscricdo de créditos de qualquer natureza
na divida ativa do Distrito Federal e de sua respectiva
cobranca judicial.

Portaria Conjunta n° 03 de 22
de junho de 2020

SEEC/PGDF

Constitui o Grupo de Trabalho com a finalidade de elaborar
Portaria Conjunta para edi¢do de ato normativo regulamentar
que discipline as atribuigfes de cobranca administrativa da
divida ativa, as alterag6es das CDA's no sistema SITAF, bem
como a tramitagcdo de documentos entre 0s 6rgéos.

Lei Complementar n° 904 de
28 de dezembro de 2015

DF

Dispde sobre a racionalizagédo no ajuizamento de execuc¢des
fiscais, regula a inscri¢cdo e a cobranca da divida ativa do
Distrito Federal e da outras providéncias.

Lei Complementar n° 395 de
31 de julho de 2001

DF

Disp6e sobre a organiza¢éo da Procuradoria-Geral do Distrito
Federal.

Lei Complementar n° 04 de 30
de dezembro de 94

DF

Cadigo Tributéario do Distrito Federal.

Lei Complementar n° 959 de
26 de dezembro de 2019

DF

Altera a Lei Complementar n° 4, de 30 de dezembro de 1994,
Cadigo Tributario do Distrito Federal; a Lei Complementar n°
833, de 27 de maio de 2011, que dispde sobre o
parcelamento dos créditos de natureza tributaria e ndo
tributaria de titularidade do Distrito Federal e d& outras
providéncias; a Lei Complementar n® 904, de 28 de
dezembro de 2015, que dispde sobre a racionaliza¢do no
ajuizamento de execugdes fiscais, regula a inscricdo e a
cobranca da divida ativa do Distrito Federal e da outras
providéncias; a Lei n® 3.311, de 21 de janeiro de 2004, que
institui 0 Fundo de Modernizagéo e Reaparelhamento da
IAdministracdo Fazendaria - FUNDAF; a Lei n°® 4.717,de 27 de
dezembro de 2011, que reestrutura a Carreira de Auditoria
Tributaria do Distrito Federal e da outras providéncias; e a Lei
n°® 5.594, de 28 de dezembro de 2015,que institui o Fundo da
Receita Tributaria do Distrito Federal - PRO-RECEITA; e da
outras providéncias.

Lei n°® 6.490 de 29 de janeiro
de 2020

DF

Dispde sobre o Plano Plurianual do Distrito Federal para o

quadriénio 2020-2023.

Além das normas apresentadas acima, o Relatério de Auditoria n® 01/2018 -
DAFIC/COMOT/COGEA/SUBCI/CGDF também foi utilizado como fonte de informagao, bem
como dados sobre o desempenho da recuperagdo e da evolucao do estoque de créditos da divida

ativa.

Nesse sentido,

as fontes citadas anteriormente serviram de base ao

estabelecimento de critérios para as avaliacdes contabil, de eficicia e de eficiéncia da gestao da

divida ativa.
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1.4 Contextualizacao

Nos ultimos 10 anos verifica-se significativo crescimento do saldo de Divida
Ativa, incluidas as subclassifica¢cdes Divida Ativa Tributaria Ajuizada, Divida Ativa Tributdria
Nao Ajuizada, Divida Ativa Nao Tributaria Ajuizada e Divida Ativa Nao Tributdria Nao
Ajuizada, passando de R$ 8,4 bilhdes em 2010 para R$ 36,1 bilhdes no final de 2019, com a
corregao monetaria anual. Nesse periodo, a arrecadacao de divida ativa sofreu oscilagdes, com
seus melhores desempenhos alcangados nos exercicios de 2012, 2013 e 2016, cuja arrecadacao
foi de cerca de R$ 336,1 milhoes, R$ 534,1 milhdes e R$ 593,2 milhdes, respectivamente.

A tabela 1 apresenta a série historica do estoque de Divida Ativa (Coluna A) e de
sua arrecadacdo (Coluna B), ilustrados nas figuras 1 e 2.

Tabela 1 - Saldo e Arrecadacdo de Divida Ativa, 2010 a 2019. R$ 1,0

Saldo de Divida Ativa Arrecadacio de Divida Ativa % Arrecadacio
ANO (A) (B) C= (B/A)
2010 8.377.523.823,36 126.630.672,92 1,51
2011 9.590.724.888,29 152.421.614,47 1,59
2012 11.906.954.007,59 336.137.372,77 2,82
2013 13.862.312.126,42 534.178.041,81 3,85
2014 16.461.557.693,92 324.733.612,96 1,97
2015 20.701.234.861,67 410.226.450,44 1,98
2016 26.322.065.104,54 593.193.035,08 2,25
2017 29.919.709.547,70 331.834.984,61 1,11
2018 32.858.884.251,26 326.065.827,12 0,99
2019 36.143.491.344,19 296.002.550,21 0,82

Fonte: Balancete Contabil, SIGGo - moédulo PSTAGO001, extragdo em 27/07/2020.
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Figura 1 - Evolucio do Estoque de Divida Ativa, 2010 a 2019. R$ 1,00
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Fonte: Balancete Contabil, SIGGo - modulo PSIAGO001, extracdo em 27/07/2020.

Figura 2 - Evolucdo da Recuperacdo de Divida Ativa, 2010 a 2019. R$ 1,00
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Fonte: Balancete Contébil, SIGGo - médulo PSIAG001, extragdo em 27/07/2020.
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Para o desenvolvimento das atividades vinculadas a gestdo da divida ativa, sao
utilizados os sistemas SITAF, SISLANCA, SIGESTWEB - Rito Especia, SIGGO, SICOB, SEI,
Qlikview, SAJ-Procuradorias e PJE- Execucédo Fiscal.

No que se refere a cobranga dos créditos da divida ativa, a Lei Complementar n°
904/2015, no seu art. 42, estabelece que o crédito inscrito em divida ativa é cobrado em
procedimento extrajudicial, concomitantemente pelo 6rgdo competente para a administracao
tributaria e pelo 6rgdo central do sistema juridico do Distrito Federal; ¢ em procedimento
judicial, pelo 6rgdo central do sistema juridico do Distrito Federal.

1.5 Objetivos

O objetivo geral desse trabalho ¢ a avaliacao da gestdo da divida ativa do Distrito
Federal, nos Orgaos e Entidades da Administragdo Publica do Distrito Federal que administram
carteiras de divida ativa.

Para alcangéd-lo foram estabelecidos os seguintes objetivos especificos
relacionados, respectivamente, a eficiéncia, a eficicia e a correcdo dos registros contabeis:
identificar ineficiéncias na gestao da divida ativa que possam comprometer a efetiva recuperagao
do crédito; identificar fragilidades ou deficiéncias na meta do PPA vigente relacionada a Divida

Ativa; e identificar inconsisténcias dos registros contabeis afetos a gestdo da divida ativa.

1.6 Escopo

A auditoria abrangeu a gestdo e os controles da SEEC e da PGDF sobre a divida
ativa do Distrito Federal e visou identificar eventuais ineficiéncias na gestdo da divida ativa que
viessem a comprometer a efetiva recuperacao dos créditos; eventuais fragilidades ou deficiéncias
no estabelecimento e alcance da meta definida no PPA vigente relacionada a Divida Ativa; e
eventuais inconsisténcias dos registros contabeis afetos a gestao da divida ativa.

Nesse sentido, foi realizada a avaliacdo do planejamento, dos sistemas, da
legislacdo, dos fluxos e dos controles adotados pela SEEC e pela PGDF na gestao da divida ativa
do Distrito Federal.

Em relacdo aos registros contabeis, foram avaliados demonstrativos e relatorios
dos sistemas SIGGo e SITAF referentes ao periodo de janeiro de 2018 a junho de 2020, bem
como os procedimentos e fluxos utilizados para realizacdo dos registros contabeis, avaliando a
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exatiddo e oportunidade dos referidos registros. Também foram considerados apontamentos de
trabalhos de controle anteriores, em especial o Relatorio n® 02/2019 — DAGEF referente a
Prestagdao de Contas Anual do Governador, do exercicio de 2018.

Ja em relagdo a eficacia, foi utilizada como referéncia a meta M839 “aumentar de
0,5% para 2% a taxa de recuperagdo de valores inscritos em Divida Ativa — PGDF”. Ela esta
inserida no Plano Plurianual - PPA 2020-2023 e ¢ vinculada ao Objetivo 0223 -
Sustentabilidade Fiscal - Executar politica de crescimento sustentavel com resultados
financeiros positivos, de forma a restabelecer o equilibrio das finangas publicas e permitir a
retomada do investimento do Estado, do Programa Tematico 6203 - Gestao para Resultados.

Para identificar a capacidade de alcance da meta, foi avaliado o planejamento que
embasou sua definicdo e a pertinéncia, grau de implantacao e cronograma de implantacao dos
projetos estratégicos para alcanga-la. Também foram consideradas as limita¢des enfrentadas para
o atingimento da meta no exercicio de 2020 devido ao surgimento da pandemia do novo
Coronavirus - COVID-19.

Ademais, com a finalidade de avaliar a tendéncia ao cumprimento da meta
estabelecida, foram extraidas informagdes referentes a recuperacdo da divida ativa, relativa ao
periodo de 2010 a 2019, do Balancete Contabil, SIGGo - modulo PSTAGO001 (coleta de dados em
27/07/2020 e 04/08/2020), bem como foi feita comparagdo entre os resultados mensais apurados
de recuperagdo de Divida Ativa Ajuizada entre 2019 e 2020. Também foi avaliado o adequado
detalhamento da meta, para que se pudesse identificar a capacidade de seu acompanhamento e
monitoramento.

No que tange a eficiéncia da gestdo da divida ativa, foram avaliados os controles
existentes que contribuem para eliminar ou reduzir as ameacas a um nivel aceitavel, ou que
contribuem para potencializar o sucesso no alcance dos objetivos, respeitando o principio da
eficiéncia. Além do mais, foram consideradas oportunidades de melhoria nos controles
existentes, de forma a contribuir com o aumento da recuperacao de créditos oriundos da divida
ativa a partir dos recursos disponiveis.
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2. ABRANGENCIA E METODOLOGIA

A abrangéncia das acdes auditadas considerou os exercicios de 2018 a 2020.
Como procedimentos adotados foram expedidas Solicitagdes de Informagdes - SIs, bem como
foram realizadas coleta de dados do Sistema Integrado de Gestao Governamental —SIGGo, de
demais sistemas institucionais do GDF e do Sistema Eletronico de Informagdes — SEL.

2.1. Questoes de Auditoria

Para direcionar a condugdo dos trabalhos foram identificadas as seguintes
Questdes de Auditoria, agrupadas por natureza e dimensao da andlise.

Conformidade
Contabil

1. Os registros contabeis relativos a divida ativa sao fidedignos e refletem a real
situagdo do DF?

Operacional
Eficacia

2. Os resultados apurados para a taxa de recuperacao dos valores inscritos em
divida ativa no primeiro semestre de 2020 apontam para uma realiza¢do da meta prevista para o
exercicio?

Eficiéncia

3. H4 mecanismos de controle, no ambito das unidades que fazem a gestdo da
divida ativa, que permitam a maxima e eficiente recuperacdo dos créditos inscritos em divida
ativa?

3. RESULTADOS E ANALISES
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3.1. Conformidade

Neste topico serdao apresentadas as constatagdes referentes as questdes
relacionadas a natureza de conformidade.

3.1.1. Contabil

3.1.1.1. Demonstrativo da Divida Ativa constante no SIGGo nao evidencia registros de
créditos ajuizados.

Classificaciao da falha: Média

Fato

O Demonstrativo da Divida Ativa SIAC/SIGGo constitui-se instrumento que tem
por objetivo fornecer informagdes uteis de Divida Ativa para fins de prestacdo de contas
/responsabilizagdo (accountability) e para a tomada de decisdo, compondo a Prestacao de Contas
Anual do Governador.

A andlise desse ponto de auditoria visa verificar se a movimentacdo mensal da
divida ativa que ingressa no Sistema Integrado de Gestao Governamental-SIGGo ¢ representada
por meio do Demonstrativo da Divida Ativa STAC/SIGGo, em atendimento ao disposto no art.
2°, inciso I, alinea “e” do Decreto n° 32.598/2010.

Inicialmente esclarece-se que os registros contabeis dos valores da divida ativa
sao realizados no Sistema Integrado de Gestdo Governamental-SIGGo pela Subsecretaria de
Contabilidade-SUCON de acordo com as informagdes do demonstrativo da movimentagao
mensal da divida, Relatério Contébil da Divida Ativa gerado no Sistema Integrado de Tributagao
e Administracao Fiscal — SITAF, e encaminhado pela Subsecretaria da Receita.

A equipe de auditoria, mediante analise amostral dos langamentos contabeis dos
exercicios 2019 e 2020, constatou que os lancamentos de registro de Divida Ativa Tributaria e
Nao Tributaria, Ajuizada e Nao Ajuizada, foram realizados pela SUCON, apesar de alguns
langcamentos contabeis da competéncia de janeiro terem sido incluidos na competéncia de
fevereiro, conforme dados apresentados na tabela 2 e especificados no ponto de auditoria 3.1.1.2.
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Apo6s a andlise das informagdes contidas no Relatorio Contabil da Divida Ativa
Tributaria Ajuizada— SITAF e no Demonstrativo da Divida Ativa (SIGGO), constata-se que os
valores de créditos ajuizados ndo estdo apresentados no campo Ajuizamentos do Demonstrativo
da Divida Ativa SIAC/SIGGo, conforme detalhamento dos valores apresentados na tabela 2.

Tabela 2 - Comparativo de valores do Demonstrativo SITAF - SUREC e do Demonstrativo
SIGGO — SUCON - R§ 1,00

Ttem Relatorio Contabil da Divida Ativa Tributaria Demonstrativo da Divida Ativa SIAC
Ajuizada (SITAF), em 31/01/2019 - Figura 3 (SIGGO), em 28/02/2019 - Figura 5
1 SALDO ANTERIOR 29.149.066.794,43 | Total do Saldo Inicial 29.149.066.794,43
2 | ACRESCIMOS PARA O MES 74.754.500,68 | Cntradas (Corregdo 74.754.500,68
Monetéaria)
3 | AJUIZADOS 115.889.007,30 | Ajuizamentos Valores nao
apresentados
4 REVISAO/ALTERACAO DE | austes |
VALORES - INCLUSAO (+) J
5 REVISAO/ALTERACAO DE | Austes |
VALORES - EXCLUSAO (-) J
Saidas
6 | CANCELAMENTOS 18.503.573,38 18.503.573,38
(Cancelamentos)
7 | BAIXA 8.829.403,92 | Saidas (Baixas) 8.829.403,92
8 | SALDO FINAL 29.312.377.325,11 | Total do Saldo Atual 29.312.377.325,11

Fonte: E-mail enviado pela Coordenagdo de Cobranga tributaria em 30/06/2020 e PSIAG670/SIGGo — 15/06/2020.

Por meio de procedimento comparativo verifica-se que o item 1 contido no
Relatorio Contabil da Divida Ativa Tributdria Ajuizada, figura 3, saldo anterior: RS$
29.149.066.794,43, ¢ representado no campo TOTAL do Demonstrativo da Divida Ativa SIAC
/SIGGo, figura 5. Tal valor corresponde a soma dos valores constantes nas contas contdbeis do
SIGGo: 121111501 - Divida Ativa Tributaria Ajuizada, 121111502 - Divida Ativa Tributaria
Ajuizada compensagdo com Precatorio, 121111503 - Divida Ativa Tributaria Ajuizada Parcelada
e 121111504 - Divida Ativa Tributaria Ajuizada Suspensa.

Os saldos dos itens 1, 2 e 4 a 8 da figura 3 estdo devidamente representados no
Demonstrativo da Divida Ativa SIAC/SIGGo, conforme Figura 5. Entretanto, o item 3, que se
refere ao valor de AJUIZADOS, de R$ 115.889.007,30, ndo foi evidenciado no campo
AJUIZAMENTO no referido demonstrativo.
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Para os itens de 1 a 5 do STATUS DA DIVIDA contidos na figura 4 nio se
observou falhas de registros nem de evidenciacdo do Demonstrativo da Divida Ativa SIAC

/S1IGGo.

A falha de evidenciagdo dos valores de créditos ajuizados no Demonstrativo da
Divida Ativa/SIGGo decorre do confronto dos saldos de duas contas correntes de naturezas
opostas, ou seja, da conta contabil 961312102 - Ajuizamentos da Divida Ativa Tributaria
Ajuizada, de natureza credora, e da conta contabil 951312102 - Divida Ativa Tributaria Ajuizada
- pelo Ajuizamento, de natureza devedora, figura 6, anulando o saldo de R$ 115.889.007,30, que

deveria constar nesse demonstrativo.

Figura 3 - Relatério Contabil da Divida Ativa Tributaria Ajuizada

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA

SUBSECRETARIA DA RECEITA

DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA - AJUIZADA

TRIBUTOS: 9999 - OUTROS

PERIODO: 01/01/2019 A 31/01/2019

POSICAO EM: 31/01/2019

MOVIMENTACOES DA DIVIDA ATIVA

1 SALDO ANTERIOR 29.149.066.794,43  1.866.526

a2 ACRESCIMOS PARA O MES T74.754.500,68 0
2.1 ATUALIZACAO MONETARIA 0, 0
2.2 JURCS DE MORA 67 :9585636.,99 (0]
2.3 ART. 42 LC 04/96 6.795.863,69 0

35 AJUIZADOS 115.889.007,30 13.047
3.1 AJUIZADOS NO MES 146.264.385,03 13.057
3.2 REVERSAO DE AJUIZAMENTO 30 .35 ATT, T3 10

4 REVISAO/ALTERACAO DE VALORES - INCLUSAO[+] 0,00 0

L REVISAO/ALTERACAO DE VALORES - EXCLUSAO[-] 0,00 0

6. CANCELAMENTOS 18.503.573,38 2.561
6.1 ISENCOES [20] 18.132,00 30
6.2 IMUNIDADE[21] 0,00 0
6.3 INSCRICAO CANCELADA[34] 18.346.331,10 2.436
6.4 ANISTIADOI[45] 0,00 0
6.5 REMITIDO [46] 0,00 0
6.6 PRESCRICAC[47] 90.437,98 63
6.7 TRANSFERIDO PARA OUTRA UF[48] 0,00 0
6.8 OUTROS 56.746,04 33
6.9 CANCELAMENTOS REVERTIDOS 8.073,74 1

75 BAIXA 8.829.403,92 9.523
7.1 PAGAMENTOS RECEBIDOS NO MES 2.358.318,42 2.504
7.2 DESCONTOS LEGAIS 9.466,50 38
7.3 REVERSAO DE DESCONTOS LEGAIS 1.797,50 6
7.4 PAGO COM CREDITO 349.929,32 670
7.5 PAGAMENTOS POR ORDEM BANCARTA 0,00 0
7.6 DEPOSITO JUDICIAL/ALVARA DE LEV. 15.832,47 12
7.7 QUITACAO P/LIQUID.PRECATORIO 0,00 0
7.8 BAIXA TNDEVIDA 0,00 0
7.9 DIFERENCA DE PAGAMENTO A MAIOR 0,00 0
7.10 PARCELAS PAGAS NO MES 6.057.654,71 0
7.11 QTDE DE CDAS BAIXADAS/PARCELAMENTOS QUITADOS 0,00 6.337
7.12 BATXA PARCIAL [REDUCAC DE VALORES] 0,00 (0]

8 SALDO FINAL 2953127377 T32511 1.867.489

Fonte: E-mail enviado pela Coordenagdo de Cobranga tributaria em 30/06/2020.
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Figura 4 - Relatério Contabil da Divida Ativa Tributaria Ajuizada

STATUS DA DIVIDA ATIVA
1. ESTOQUE FINAL DA DIVIDA ATIVA 29.312.377.335,11 1.867.489
&y SUSPENSOES 1.333.066.882,46 67.256
2.1 SUSPENSOES MESES ANTERTIORES 1.317.203.297,70 67.042
2.2 RECURSO ADMINISTRATIVO[23] 49.477,33 13
2.3 RECURSQ JUDICIAL([24] 25.585.529,14 241
2.4 DEB.SUSP.P/ PAGAMENTO ALEGADO[63] 0,00 0
2.5 EXIBILIDADE SUSP. POR DRECATORIO 0,00 (]
2.6 OUTROS [33,35 57 66] 0,00 0
2.7 EBUSPENS REVERTIDAS 0.771.421;7Y 40
L PARCELAMENTOS 3591.744.031,41 110.936
1.1 BEFAZ[10,13,14,15,16,18 E &8 0,00 0
3.2 DRECATORIOE[71{ 0,00 (]
3.3 ADMINISTRATIVO[Z2, 3,4 E 71 4.248.038,5 4.978
3.4 ADMINISTRATIVO COM' PRECATORIOS[1] 0,00 (1]
3.5 DPARCELAS ABERTAS [PARC MESES ANT] 3B87.495.992, 90 105.958
4. PRECATORIO AG. REEUISITOS ART. 100 C.F. 116.667.027,11 929
4.1 ARTIGO 100 C.F. MES ANTERIOR 116.667.027,1 929
4.2 ARTIGD 100 C.F. MO MES 0,00 0
4.3 REVERSAO ARTIGO 100 C.F. 0,00 ]
5 EST. FINAL DA DIV.ATIVA COM EXIG.IMEDIATA 27.470.899.384,13] 1.688.368
Fonte: E-mail enviado pela Coordenagdo de Cobranga tributaria em 30/06/2020.
Figura 5 - Demonstrativo da Divida Ativa/SIAC/SIGGo
GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL PSIAGE70
%, Demonstrativo da Divida Ativa Exercicio: 2019
Unidade Gestora: 130101 ‘SECR. DE ESTADO DE ECONOMIA DO DISTRITO FEDERAL
Gestao: 00001 TESOURO
Més Referéncia Fevereiro
Tributaria Ajuizada
Entradas Saidas
Divida Ativa Saldo Inicial Correcao Ajuizamento Ajustes Saldo Atual
Inscrigdes Monetaria Baixas Cancelamento
PR e P
Parcelamento 404.307.081,63 301744031 41
p—— S T
TOTAL 29,149,066 794 43| 0.00) 74754 500,58 8.820 40392 1850357338 0.00 .00 20.312.377 325,11]
Fonte: PSIAG670/SIGGo — 15/06/2020.
Figura 6 - Demonstrativo da Divida Ativa/SIAC/SIGGo-Contas Contabeis
GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL PSIAGB70
’ é, Demonstrativo da Divida Ativa 2019
Unidade Gestora:
Gestao:
Més Referéncia
TRIBUTARIA AJUIZADA
Divida Ativ: Saldo Inicial ElfEe Satee Ajl ‘Saldo Atual
Vi 'a o Inicial = ustes o al
Inscrigoes Comecao! Baixas Cancelamento
Principal SD 121111501 + |SC 962312101 + | SC 963312100 + sD 962312105 + sD 952312103 + |SD 951312102 - (SC 237110327 - (SC 121111501 +
SC 961312102 +
Precatorio SD 121111502 + SC 121111502 +
Parcelamento  |SD 121111503 + SC 121111503 +
Suspensao SD 121111504 + SC 121111504 +

Fonte: PSIAG670/SIGGo — 15/06/2020.
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No exercicio de 2019, os créditos ajuizados da Divida Ativa Tributaria
alcangaram o montante de R$ 1.264.240.952,22.

Por meio de consulta a0 moédulo PSIAG670-SIGGo, UG 130101, Gestdo 00001,
também ¢ possivel verificar que houve falta de evidencia¢do dos valores de créditos ajuizados
nos exercicios 2018, 2019 e 2020, seja para a Divida Ativa Tributaria Ajuizada, bem como para
a Divida Ativa Tributaria Nao Ajuizada, Divida Ativa Nao Tributaria Ajuizada e Divida Ativa
Nao Tributaria Nao Ajuizada.

Destaca-se ainda que o Relatorio n° 02/2019 — DAGEF, referente a Prestacao de
Contas Anual do Governador de 2018, registrou a necessidade de correta apresentagdo do
Demonstrativo da Divida Ativa, a saber:

Ressalta-se que o referido Demonstrativo foi objeto de determinagdes feitas pelo TCDF,
por meio das Decisdes nos 6186/2014, 5892/2015, 3075/2016 ¢ 6155/2016. Por meio
do item “IV.b” desta ultima o TCDF determina a SEF/DF que:

[...] adote as providéncias necessarias junto as suas Subsecretarias de Contabilidade e de
Receita visando a correta apresentagdo do Demonstrativo da Divida Ativa (PSIAG670),
com registros de entradas ¢ saidas, ajuizamentos ¢ eventuais ajustes realizados, bem
como a atualizagdo mensal dos saldos contabeis da divida ativa em prazo compativel
com o calendario de fechamento mensal do SIGGO.

(Grifou-se)

Instados a esclarecerem as causas de o campo Ajuizamento do Demonstrativo da
Divida Ativa STAC/SIGGo ainda ndo evidenciar os langamentos contabeis de créditos ajuizados
de divida ativa nos exercicios de 2018, 2019 e 2020, conforme constatado mediante consulta ao
moédulo PSTAG670-SIGGo e considerando que tal falha ja foi objeto de determinagdo do TCDF

para a correta apresentagio desse demonstrativo, mediante a Decisdo n°. 6155/2016, a
Coordenagao de Orientagdo, Controle ¢ Analise Contabil da Administracao Direta/SUCON se

manifestou mediante o documento SEI n® 45469117 nos seguintes termos:

Conforme ja demonstrado no Despacho SEEC/SEF/SUCON/COCAD/GESES (
42868891), esta Coordenacdo efetua os registros da Divida Ativa com base nos dados
constantes nos relatorios encaminhados pela SUREC a esta SUCON. Mencionados
dados geram os movimentos contabeis que sdo evidenciados no Demonstrativo da
Divida Ativa (PSIAG670). Nesse sentido, portanto, o PSIAG 670 espelha, no SIAC
/SIGGo, tio somente os dados que sido fornecidos pela SUREC a esta SUCON.
(Grifou-se)
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A equipe de auditoria também solicitou a SEEC que indicasse as agdes para sanar
tal constatagdo, entretanto, ndo houve manifestacdo daquela Pasta.

Dessa forma, constata-se insuficiéncia de informacdes no Demonstrativo da
Divida Ativa e ndo indicacdo de providencias da SEEC em resolver tal falha, além de a Decisao
6155/2016, do item “IV.b” ndo ter sido atendida completamente.

Manifestacio do(s) gestor(es)

A Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal - SEEC apresentou
manifestagdes por meio do Oficio N° 6853/2020 - SEEC/GAB, de 21/10/2020 (49372250). Em
atencao ao presente apontamento de auditoria, respondeu:

Quanto ao subitem 3.1.1.1 do TAC, objeto da Recomendacdo R.3, conforme ja

mencionado no Documento SEI (42868891), inserido no Processo n® 00480-00001615
/2020-31, esta Coordenagdo efetua os registros da Divida Ativa com base nos dados

constantes nos relatorios encaminhados pela SUREC a esta SUCON. Mencionados

dados geram os movimentos contabeis que sdo evidenciados no Demonstrativo da

Divida Ativa (PSIAG670). Nesse sentido, portanto, o PSIAG 670 espelha, no SIAC

/SIGGo, tdo somente os dados que sdo fornecidos pela SUREC a esta SUCON.

Cabe esclarecer que a auséncia do saldo no PSIAG650 - Demonstrativo da Divida Ativa
Ajuizada, na coluna ajuizamento, ocorreu por uma falha no evento de registro que
estava considerando o saldo credor da Conta Contabil 951312102 indevidamente, sendo
a conta contabil correta a 951312202. Informamos que o referido evento ja foi
regularizado, no entanto, cabe ressaltar que a equacdo do PSIAG670 também esta sendo
revista, uma vez que os ajuste até entdo efetuados ainda ndo foram suficientes.

Quanto a auséncia dos registros nos exercicios de 2018 e 2019, salientamos nao ser
possivel efetuar qualquer ajuste para regularizag@o, haja vista se tratar de exercicios ja
encerrados e com dados ja considerados em seus Balancos Gerais Anuais. No entanto,
¢ oportuno merecer justificativa o fato de que os referidos ajuizamentos ja compdem o
saldo atual das referidas divida, situagdo essa que nao trouxe reflexos de impacto
significativo nos Balancos.

Analise da manifestacio do(s) gestor(es)

A manifestagdo da SEEC corrobora a constatagdo de auditoria apresentada no
IAC, bem como informa ainda que a equacao do PSIAG670 esta sendo revista para a correcao de
auséncia de saldo na coluna ‘“ajuizamento”, esclarecendo que os ajustes até entdo efetuados
ainda ndo foram suficientes.

Dessa forma, considerando que ainda ndo foram implementadas todas as agodes
necessarias para a mitigacao da falha, ficam mantidas a constatagdo e a recomendagao.
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Causa

Secretaria de Estado de Economia:
Em 2018, 2019 e 2020:

a) Anulacao indevida de saldo credor da conta contdbil 961312102 -
Ajuizamentos da Divida Ativa Tributdria Ajuizada, em decorréncia de
confronto de saldos de duas contas contdbeis de naturezas opostas.

Consequéncia

a) Falta de transparéncia quanto aos valores de créditos ajuizados de Divida
Ativa no Demonstrativo da Divida Ativa, dificultando o conhecimento de
todos os itens que compdem a Divida Ativa e de sua evolugdo, necessario ao
processo de tomada de decisdo; e

b) Possibilidade de san¢ao por descumprimento de determinagdo exarada pelo
Tribunal de Contas do Distrito Federal.

3.1.1.2. Persisténcia na realizacdo intempestiva de registros contabeis de valores de Divida
Ativa

Classificaciao da falha: Média

Fato

Segundo o art. 2°, inciso I, alinea e, do Decreto n® 32.598/2010, o demonstrativo
da movimenta¢cdo mensal da divida ativa deve ser remetido pela Subsecretaria da Receita ao
orgdo central de contabilidade até o quinto dia Util do més subsequente, em meio digital, para
ingresso no SIAC/SIGGo.

Apesar de a Controladoria-Geral do Distrito Federal-CGDF ter apontado a falta
de tempestividade na realizagdo de registros contidbeis de valores da Divida Ativa e de a
Subsecretaria de Contabilidade-SUCON/SEEC corroborar que tais registros devem ser efetuados
mensalmente, conforme consignado no Relatorio de Auditoria n® 01/2018 - DAFIC/COMOT
/COGEA/SUBCI/CGDF, tal falha também foi constatada nos langamentos contabeis dos
exercicios 2019 e 2020.
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Para evidenciar a intempestividade de lancamentos contabeis de registro de
Divida Ativa, foram extraidas do SIGGo, de forma exemplificativa, informagdes a partir da
analise da conta contabil 121111501- Divida Ativa Tributaria Ajuizada, as quais sdo
apresentadas na tabela 3.

Tabela 3 - Acompanhamento das Datas de Lancamentos na Conta Contabil 121111501 —
Divida Ativa Tributaria Ajuizada, exercicios 2019 e 2020.

ENCAMINHAMENTO DAS NOTA DE )
_ |INFORMACOES PELA SUREC|LANCAMENTO-NL | CALENDARIO OBSERVACOES/
MES | /CBRAT/GEDAT/NUDAT SUCON FECHAMENTO
/ANO MENSAL DO
DATA
DOCUMENTO DATA NL N° SIGGO FALHAS
DA NL
JAN . 22/02
19 MEMO N° 3 11/02/2019 1901 15019 14/02/2019
. 25/03
MEMO N° 6 15/03/2019 3508 019
FEV Estorno da NL 25/03
14 11/03/201
/19 03508 35 /2019 /0372019
. 25/03
MEMO N° 6 15/03/2019 3515 019
MAR . 12/04
119 MEMO N° 8 09/04/2019 4471 2019 11/04/2019
ABR 16/05
MEMO N° 4/201 4 201
119 ON°8g 09/04/2019 5748 019 08/05/2019
. 14/06
MEMO N° 18 12/06/2019 7075 12019
Estorno da NL 14/06
07075 7076 /2019
MAI . 14/06
119 MEMO N° 18 12/06/2019 7077 019 11/06/2019
Estorno da NL 14/06
07077 7080 /2019
. 14/06
MEMO N° 18 12/06/2019 7085 019
JUN . 08/07
19 MEMO N° 21 08/07/2019 8306 12019 10/07/2019
. 21/08
MEMO N° 27 16/08/2019 9928 019
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ENCAMINHAMENTO DAS NOTA DE )
_ |INFORMACOES PELA SUREC|LANCAMENTO-NL | CALENDARIO OBSERVACOES/
MES | /CBRAT/GEDAT/NUDAT SUCON FECHAMENTO
/ANO MENSAL DO
DATA
DOCUMENTO | DATA NL N° SIGGO FALHAS
DA NL
JUL Estorno da NL 9932 21/08 15/08/2019
/19 09928 /2019
21/08
MEM °2 1 201
O N° 27 6/08/2019 9933 12019
o 06/11
MEMO N° 1 13/09/2019 13403 /2019 Intempestividade: Lancamentos
feitos nos meses subsequentes;
Estorno da NL 13414 06/11
13403 /2019
06/11 Descumprimento do art. 2°, inciso I,
MEMO N° 1 13/09/2019 13416 2019 alinea e, do Decreto n°® 32.598/2010:
AGO 09/09/2019 todos os encaminhamentos apds 5°
/19 Acerto da NL 14548 29/11 dia util do més subsequente
12781 /2019
Complemento 29/11
da NL 13416 14554 /2019
Estorno da NL 29/11
14548 14555 /2019
SET 25/10
MEM ° 16/10/201 12781 15/10/201
19 ON°3 6/10/2019 78 12019 5/10/2019
o 29/11
MEMO N° 3 16/11/2019 14794 12019
Complemento 03/12
03/12/2019 14552
OouUT aNL 13416 /2019
19 P 312 08/11/2019
Estorno da NL
14552 03/12/2019 14553 1019
04/12
MEMO N° 16/11/201 1464
ON°3 6/11/2019 645 12019
NOV o 17/12
19 MEMO N° 3 17/12/2019 15420 1019 10/12/2019
DEZ o 31/12
19 MEMO N° 3 08/01/2020 16317 12019 23/01/2020
JAN o 01670 a 18/02
0 MEMO N° 5 14/02/2020 01672 1020 17/02/2020
FEV o 27/03
0 MEMO N° 8 16/03/2020 2469 12020 09/03/2020
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ENCAMINHAMENTO DAS NOTA DE )
_ |INFORMACOES PELA SUREC|LANCAMENTO-NL | CALENDARIO OBSERVACOES/
MES | /CBRAT/GEDAT/NUDAT SUCON FECHAMENTO
/ANO MENSAL DO
DATA
DOCUMENTO | DATA NL N° SIGGO FALHAS
DA NL
MAR . 20/04
0 MEMO N° 13 15/04/2020 2931 12020 13/04/2020
ABR 14/05
MEM °1 14/05/202 42 202
20 ON°15 /05/2020 33 12020 09/05/2020
MAI . 26/06
20 MEMO N° 16 12/06/2020 4348 12020 10/06/2020
JUN 24/07
MEM °1 14/07/202 2 202
20 ON°17 /07/2020 5258 12020 09/07/2020
OBS.: Em nenhuma das NLs analisadas consta o numero do processo SEI por meio do qual foram encaminhadas
as informagoes.

Fonte: PSIAC090-SIGGo, UG 130101, Gestao 00001 e Notas de Langamentos.

De acordo com os dados da tabela supra, foi possivel constatar, no periodo e na
conta contabil analisada, que:

1.

2.

N&o consta 0 nimero do processo SEI, por meio do qual foram encaminhadas
as informagdes, em nenhuma das NL s analisadas;

N&o foi cumprido o art. 2°, inciso I, ainea e, do Decreto n® 32.598/2010,
tendo em vista os encaminhamentos de demonstrativos da movimentagéo
mensal dadivida ativa realizados apés o 5° dia Gtil do més subsequente;

Em raz8o do descumprimento do decreto, os lancamentos ndo sdo feitos
dentro do més a que se referem, ndo preservando a caracteristica qualitativa
da informacdo quanto a tempestividade, dentre outras, acarretando
inconsisténcias dos saldos mensais contdbeis da Divida Ativa;

Houve significativo atraso nos langamentos contabeis do més de agosto de
2019, realizados apenas em novembro de 2019.

Instada a esclarecer as causas de o demonstrativo da movimentagdo mensal da
divida ativa ndo ser remetido pela Subsecretaria da Receita ao Orgao Central de Contabilidade
/SUCON até o quinto dia ttil do més subsequente para ingresso no SIAC/SIGGo, a Geréncia de
Controle da Arrecadagao e do Cadastro da Divida Ativa/GBRAT/SUREC/SEF/SEEC se
manifestou nos seguintes termos:

Informamos que as causas de o demonstrativo da movimentagdo mensal da divida ativa
ndo ser remetido pela Subsecretaria da Receita ao Orgdo Central de Contabilidade
/SUCON até o quinto dia util do més subsequente para ingresso no SIAC/SIGGo ocorre
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tendo em vista que este demonstrativo depende das informagdes encaminhadas pelos
agentes arrecadadores, sendo que varios pagamentos ocorridos no final do més de
referéncia sdo encaminhamos pelos agentes arrecadadores no inicio do més seguinte.

Assim, deve-se esperar que todos os recolhimentos ocorridos no més de referéncia da
emissdo do relatorio sejam inseridos no SITAF, para a partir deste dia solicitar a
execugdo da rotina de geragdo dos respectivos relatorios. E oportuno deixar registrado
que esta rotina de geracgio dos relatérios leva 2 dias para sua finalizacgao.

Informamos que a solicitacdo de execucgdo da rotina de geracdao dos relatdrios para
entrega no prazo estipulado ¢ possivel, entretanto, todos as baixas ocorridas no més e
inseridas no SITAF apos a solicitacdo da execugdo ndo estardo contempladas nos
respectivos relatorios e nem nos relatorios dos meses subsequentes.

Por prudéncia, de forma que sejam contempladas todas as movimentagdes da divida
ativa do periodo, as rotinas de geracdes dos relatérios devem ser iniciadas apés o
dia 10 de cada més. (Grifou-se)

A equipe de auditoria solicitou a SEEC que indicasse as agdes para sanar a falha
apresentada na constatacao supramencionada, porém, nao houve manifestagao do auditado.

Questionados sobre as causas de os langamentos contabeis de registro de divida
ativa da competéncia de janeiro dos exercicios 2019 e 2020 terem sido incluidos na competéncia
de fevereiro dos respectivos exercicios financeiros, conforme constatado mediante consulta ao
modulo PSIAC090-SIGGo, UG 130101, Gestao 00001, a Coordenagao de Orientacao, Controle

e Analise Contabil da Administra¢do Direta informou mediante o documento SEI n°® 45469117 o
que segue:

Mesmo o SIAC/SIGGo, com data prevista para encerramento mensal todo dia 08 de
cada més. E, considerando, ainda, que no més de janeiro de 2019, assim como janeiro
de 2020, tiveram seus encerramentos prorrogados até 14/02/2019 e 17/02/2020,
respectivamente, ainda ndo foi possivel efetuar os registros em tempo habil, devido as
peculiaridades do més, aliado ao reduzido niimero de técnicos em decorréncia do
volume de aposentadorias sem a consequente recomposicio do quadro de pessoal;
(Grifou-se)

E solicitados a esclarecerem se ha agdo programada para automatizar os
langamentos contéabeis de créditos de divida ativa, considerando a falta de tempestividade, bem
como algumas falhas em lancamentos contdbeis, os quais foram estornados mediante Notas de
Lang¢amento, a Coordenacdao de Orientacao, Controle e Analise Contabil da Administracao

Direta respondeu por meio do documento SEI n® 45469117:

Quanto a automatizagdo dos lancamentos contabeis/registros da Divida Ativa, esta
SUCON dara inicio a elaboracdo de Documento de Oficializacdo de Demanda (DOD) a
ser encaminhado & COPROC para que esta possa interagir junto a SUREC e SUTIC, no
sentido de viabilizar o desenvolvimento da aludida funcionalidade. Oportuno salientar

N° SAEWEB: 0000021799 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno 20 de 55

que o atendimento, a contento, desse item, fica condicionado ao pleno atendimento do
questionamento formulado no item 1 acima (vide resposta da GBRAT/SUREC/SEF
/SEEC)

Para reforcar a importancia de assegurar a tempestividade dos langamentos
contabeis de registro de Divida Ativa, recorre-se a Norma Brasileira de Contabilidade NBC—
Estrutura Conceitual - 2016 para apresentar as caracteristicas qualitativas da informagao incluida
nos Relatérios Contdbeis de Propositos Gerais — RGPG, que sdo: a relevancia, a representacao
fidedigna, a compreensibilidade, a tempestividade, a comparabilidade e a verificabilidade. Essa
norma contabil estabelece que para ser util como informagdo contabil, a informacao deve
corresponder a representacao fidedigna dos fenomenos econdmicos e outros que se pretenda
representar. A representacdo fidedigna ¢ alcangada quando a representagao do fenomeno ¢
completa, neutra e livre de erro material.

Dessa forma, ¢ possivel concluir que em razdo da intempestividade dos registros
contabeis relativos a Divida Ativa, os saldos contabeis ndo representam fidedignamente os
saldos reais (fendmenos econdomicos) ao final de cada més, razdo pela qual ndo refletem a real
situacdo dos direitos da Fazenda Publica do Distrito Federal.

Manifestacio do(s) gestor(es)

Em aten¢do ao presente apontamento de auditoria, a SEEC respondeu por meio do
Oficio n°® 6853/2020 - SEEC/GAB (49372250):

R.4)

Os recolhimentos dos tributos sdo todos repassados tempestivamente, entretanto, dentre
das informag¢des constantes dos arquivos de arrecadagdes podem ocorrer erros que
inviabilizam os processamentos dos financeiros respectivos. Ex.: Contribuinte digita o
codigo de barra divergente, de forma que ndo se reconhece o debito pago. Este tipo de
erro quando ocorre, todos os pagamentos constantes daquele arquivo ndo sdo
processados, sendo necessario detectar o pagamento com erro para correcao e
reprocessamento.

Constantemente sdo realizadas melhorias em todas as rotinas da divida ativa, entretanto,
a rotina de geracdo do relatério tem que analisar doze milhdes de registros, segregar por
situac@o do débito, tipo do relatdrio (tributaria, ndo tributéria, ajuizada e ndo ajuizada),
corrigir todos os débitos, apurar as baixas de pagamento, parcelamentos, etc. Como o
volume de dados e seus respectivos tratamentos sdo bastante elevado, o tempo de
processamento desta rotina inevitavelmente ¢ demorado.

Quanto ao cronograma mensal para repasse dos demonstrativos, informamos que esta
GEDAT encaminhara sempre até o quinto util do més subsequente, conforme previsto
na legislagdo.
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R.5)

...considerando o informado no Documento SEI (45469117), também inserido no
Processo n® 00480-00001615/2020-31, no que refere a integracdo do SIGGo com os
sistemas da Divida Ativa (SUREC) que implicara na automatiza¢do dos lancamentos
contabeis/registros da Divida Ativa, esclarecemos que esta SUCON elaborou o
Documento de Oficializagdo de Demanda (DOD), em tramitagdo por meio do Processo
n® 00040-00023346/2020-99, com a finalidade de desenvolver da aludida
funcionalidade.

Dessa forma, apo6s a implementacdo da mencionada funcionalidade espera-se sejam
mitigadas as intempestividades e eventuais falhas em langamentos.

Analise da manifestacio do(s) gestor(es)

A manifestacao apresentada pela SEEC corrobora os achados apresentados por
meio do TAC e estd alinhada as recomendagdes apresentadas, demonstrando que a SEEC ja esta
se mobilizando no sentido de atendimento das mesmas.

No sentido de atender a recomendacdo R.4, a Geréncia de Controle da
Arrecadagao e do Cadastro da Divida Ativa/SUREC informou que encaminhard os
demonstrativos sempre até o quinto util do més subsequente, conforme previsto na legislagao.

No sentido de atender a recomendagdo R.5, a SUCON esclareceu que elaborou o
Documento de Oficializacdo de Demanda (DOD), em tramitagdo por meio do Processo n°
00040- 00023346/2020-99, com a finalidade de desenvolver a funcionalidade de automatizagao
dos langamentos contéabeis de registro da divida ativa.

Assim, considerando que as a¢des informadas ainda ndo foram implementadas,
ficam mantidas as constatagoes e recomendacoes.

Causa

Secretaria de Estado de Economia:
Em 2019 e 2020:

a) Morosidade na apuragdo dos recolhimentos feitos no final de cada més pela
rede arrecadadora, os quais somente sao recolhidos ao GDF no inicio de cada
més, e cujos dados sé sdo langados no SITAF posteriormente;
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b) Morosidade na rotina de geragcdo dos relatorios do SITAF pela SUREC, que
demora dois dias para a sua finalizagdo, e so realizada ap6s o dia 10 de cada
mes;

c) Morosidade nos lancamentos por parte da SUCON, em razdo do reduzido
numero de técnicos responsaveis pelos lancamentos, em decorréncia do
volume de aposentadorias sem a consequente recomposi¢ao do quadro de
pessoal.

Consequéncia

Os saldos contdbeis das contas de Divida Ativa ndo representam fidedignamente
os saldos reais (fendmenos econdmicos) ao final de cada més.

3.2. Operacional

Neste topico serdo apresentadas as respostas as questdes de
auditoria relacionadas a natureza operacional.

3.2.1. Eficacia

3.2.1.1. Os resultados apurados para a taxa de recuperacio dos valores inscritos em divida
ativa no primeiro semestre de 2020 apontam para uma realizacio da meta prevista para o
exercicio?

NAO.

A meta M839 “aumentar de 0,5% para 2% a taxa de recuperagdo de valores
inscritos em Divida Ativa — PGDF” esté inserida no Plano Plurianual - PPA 2020-2023 e no
Objetivo 0223 - Sustentabilidade Fiscal - Executar politica de crescimento sustentavel com
resultados financeiros positivos, de forma a restabelecer o equilibrio das financas publicas e
permitir a retomada do investimento do Estado, do Programa Tematico 6203 - Gestdo para
Resultados.
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A execugdo do Objetivo 0223 - Sustentabilidade Fiscal e do Programa Tematico
6203 - Gestao para Resultados sdo de responsabilidade da Secretaria de Estado de Economia do
Distrito Federal-SEEC, conforme dispde o PPA 2020-2023 aprovado pela Lei n°® 6.490, de 29/01
/2020.

Embora esteja inserida no Objetivo 0223, de responsabilidade da SEEC, o
acompanhamento da meta M839 ¢ de responsabilidade da Procuradoria Geral do Distrito
Federal, especificamente da Coordenagdo de Gestao Fiscal com apoio de Geréncias e Diretorias
que compde a Procuradoria-Geral da Fazenda Distrital (Documentos SEI 42628735 e
41820664).

Inicialmente verificou-se dissenso entre a descricdo da meta e sua apuragao pela
PGDF e pela SEEC. Por um lado, a PGDF, que ¢ responsavel pelo acompanhamento da meta
M839, considera no calculo apenas a divida ativa ajuizada com seus recebimentos/parcelamentos
e por outro lado, a SEEC realiza o célculo considerando o indice percentual de valores
recuperados a partir de uma agdo de cobranga extrajudicial, de acordo com a descri¢cao da meta
contida no PPA WEB (Documentos SEI 42628735 e 41820664).

No Sistema PPA WEB a meta M839 ¢ descrita nos seguintes termos:

O Projeto Contribuinte Legal visa aumentar a arrecadagdo dos débitos inscritos em
divida ativa do Distrito Federal, através de métodos de cobranga extrajudicial e da
automatizagdo dos servigos ofertados pela “PGDF” para permitir a solugdo de
pendéncias fiscais. O incremento de recuperagdo de crédito (“IRC”) retrata o indice
percentual de valores recuperados a partir de uma agdo de cobranga extrajudicial. o
“IRC” ¢ apurado ao final do prazo conferido na medida de cobranca extrajudicial para
pagamento.

Quanto a metodologia de célculo utilizada para a apuracdo da meta M839, a
Procuradoria Geral do Distrito Federal informou que se baseia nos numeros de arrecadagao da
situagdo “38” - débitos ajuizados, referindo-se exclusivamente a recuperacao de divida ativa
apds ajuizamento de acdo perante o Poder Judicidrio, e também informou que a taxa de
recuperagao de valores inscritos em divida ativa ajuizada alcangou os seguintes percentuais:
0,85% em 2015; 0,46% em 2016; 0,33% em 2017; 0,30% em 2018; e 0,30% em 2019
(Documento SEI 42628735).

Por outro lado, a Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal esclareceu
que apura o indice que trata da recuperacdo da Divida Ativa Administrativa, posto que a
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recuperacdo da parte Judicializada incumbe a Procuradoria Geral do Distrito Federal, além disso
informou que o indice médio de recuperacdo de cobranga apresentou os seguintes
resultados: 30% em 2016; 6,54% em 2017; 6,14% em 2018; e 6,15% em 2019 (Documento
SEI 40046103).

Dessa forma fica claro que a taxa apurada pela PGDF nao coincide com o indice
adotado pela SEEC, surgindo a necessidade, para fins de comparabilidade, acompanhamento e
monitoramento, que:

1. A descricdo da meta do PPA de "aumentar de 0,5% para 2% a taxa de
recuperagdo de valores inscritos em Divida Ativa — PGDF" tenha relagdo com o que esta
disciplinado na descricdo do indice do Sistema do Plano Plurianual - PPA WEB "indice
percentual de valores recuperados a partir de uma agdo de cobranga extrajudicial”, ou que seja
retificada tal descricao.

2. A apuragdo do indice reflita sua exata descri¢do; ou seja, caso se tratar de
recuperagao de divida ativa ajuizada, deve refletir os valores apurados pela PGDF. No caso de
tratar de recuperacao de divida ativa administrativa, deve refletir os valores apurados pela SEEC.
E caso o indice trate de toda a divida ativa, deve refletir os valores tanto da ajuizada quanto da
administrativa, apurados pelas duas Unidades.

Além disso, visando monitorar o comportamento da recuperacao da Divida Ativa
de forma geral, ou seja, para um panorama mais completo da situagdo, a descricao da meta e sua
apuracao devem refletir a recuperagdo tanto da Divida Ativa Administrativa pela SEEC, quanto
da Ajuizada pela PGDF.

Feitos os esclarecimentos com relacao a diferenciacdo da taxa de recuperagdo da
divida ativa ajuizada e da divida ativa administrativa, serdo esclarecidos a seguir aspectos
relacionados a apuragao da divida ativa ajuizada, que inclui a Divida Ativa Tributaria Ajuizada e
a Divida Ativa Nao Tributéaria Ajuizada.

Sobre o melhor desempenho na recuperagdo da divida ativa ajuizada nos anos de
2015 e 2016, a COGEF/PGDF esclarece que a arrecadacio nesse periodo foi consideravelmente
maior em razdo do programa de regularizagdo de débitos do Governo do Distrito Federal,
instituido pela Lei Distrital n® 5.463/2015.
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A COGEF/PGDF ainda esclarece que o aumento de 0,5% para 2% na recuperago
da divida ativa ¢ uma meta continua, de forma que depende da implementagao de diversos
projetos estratégicos para se chegar ao objetivo proposto. Sendo assim, essa Coordenagao
informa que ndo ¢ possivel definir de antemao percentuais para cada ano sem antes finalizar a
implantacdo de solu¢des que buscam aumentar a eficiéncia da execucdo fiscal e da taxa de
recuperagdo da divida ativa ajuizada, tendo em vista que a maioria dos projetos em andamento
nao depende apenas da PGDF para ser finalizado (Documento SEI 42628735).

A PGDF estimou que, com a implementacao de todos os projetos e solugdes em
andamento, a taxa de recuperagdo da divida ativa tenha um aumento consideravel até 2025,
possivelmente chegando ao patamar de 2%, entretanto, as informacdes do Plano Estratégico do
Distrito Federal-PDE serviram como subsidio para a elabora¢do do Plano Plurianual 2020-2023,
se transformando assim em uma meta a ser atingida até 2023 (Documento SEI 42628735).

Os principais projetos/agdes em andamento na PGDF para o aperfeigoamento da
cobranca judicial e aumento da taxa de recuperagao da divida ativa, estdo sintetizados na tabela 4.

Tabela 4 - Projetos para o aperfeigoamento da cobranga judicial e aumento da taxa de
recuperacao da divida ativa

Estagio de
Projetos/acbes Descricao desenvolvimento
(julho/2020)

A PGDF em trabalho conjunto com a SEEC, TIDFT e IPEA busca
realizar um estudo para identificar o custo unitario dos processos e
do tempo médio da execucdo fiscal, para planejar e desenvolver
acOes e iniciativas que, com a devida e indispensavel seguranca
juridica, prevejam modelo de cobranga que possa reduzir o volume

Pesquisa IPEA — de ajuizamento de execugdes de baixo valor, privilegiando a
Custo da recuperacéo judicial de créditos de alto valor, gerando incremento na

Execucéo Fiscal | taxa de recuperagdo de crédito (tanto daqueles de menor montante,

como os de valores mais substanciais, dada a especialidade da
cobranga) e melhor aproveitamento dos recursos humanos e

materiais publicos. Atualmente o processo de contratagdo do IPEA

estd em andamento e possui a previsdo de contratacdo do
pesquisador ainda no ano de 2020.

Contrato ainda néo
firmado.

Considerando as previsdes legislativas para o ajuizamento de
execucOes fiscais, em especial 0 patamar minimo para a propositura
da acdo judicial de execucdao fiscal, a PGDF, em conjunto com o
TJDFT, vem estudando a possibilidade de extincdo em massa dos
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Projetos/ac6es

Descrigao

Estagio de
desenvolvimento
(julho/2020)

Tratativas para
desjudicializagao
em massa de
execucgdes fiscais

processos ajuizados de execucédo de dividas que atualmente estdo
abaixo do patamar minimo previsto da LC 904/2015 (consideradas de

baixo valor). Ressalte-se que a extingdo da execucéo fiscal ndo
implica em desisténcia da cobranca desses créditos fiscal, pois, na
realidade, nesses casos os esfor¢os seriam dedicados a cobranca
administrativa por meio de Protestos e acionamento/negativagéo por

empresa de prote¢do de crédito que sera contratada pela PGDF.

Projeto ndo implantado.

Contrato SERASA

No Ultimo ano a PGDF teve uma pioneira experiéncia com o
SERASA no acionamento extrajudicial de devedores da divida ativa.

Foram remetidas 2.604.034 CDAs para cobranc¢a, num total de
364.511 contribuintes, com valor total cobrado de R$ 25,7 bilhGes e
valor médio de R$ 9.894,16 por CDA. O retorno de arrecadacéo foi
visivelmente superior ao ndo acionado/negativado pelo SERASA.
Atualmente a Procuradoria esta trabalhando para realizar um novo
contrato com a entidade ou outra empresa de protegdo ao crédito.

Contrato ainda néo
firmado.

Convénio
TERRACAP
alienacgao de

imoveis

Esse convénio tem por objeto realizar a venda, pela TERRACAP, dos

imoveis penhorados em acgdes de execucao fiscal em tramites na

Vara de Execuc0es Fiscais do Tribunal de Justica do Distrito Federal

e Territorios, por meio de alienagdo por iniciativa particular, em

atencao aos arts. 879 e seguintes, do Cadigo de Processo Civil; ao
art. 2° da Lei n. 5.861/72; ao art. 2° do Regimento Interno da

TERRACAP; e ao art. 4° do Estatuto Social da TERRACAP. Essa

Convenio permitira que a alienagéo desses iméveis penhorados
ocorra de modo mais rapido e como menor esfor¢o do Distrito
Federal.

Convénio ainda nao

firmado.

Projeto de
Inteligéncia
Artificial

Trata-se de um acordo de cooperacao técnica entre o TIDFT e o DF,

trabalho da Procuradoria Geral do Distrito Federal - PGDF e da Vara
de Execucao Fiscal — VEF/DF. Ressaltamos que em 08.06.2020 foi

com o objetivo de otimizar o fluxo de trabalho referente a execugéo
fiscal por meio da racionalizacéo e automagédo dos processos de

realizada Audiéncia Publica online, com participagdo ampla,
especialmente da PGDF, TIDFT, FAP-DF, CNJ, para tratar do
“Projeto Estratégico de Inteligéncia Atrtificial - Execuc¢éo Fiscal”.

Projeto em andamento,
ndo implantado.

O objetivo especifico do projeto consiste em criar um Portal Web e
Aplicativo de celular que viabilize atendimento ao cidaddo e gestao

idealizada, o contribuinte poderia consultar todos 0s seus débitos de

de pendéncias fiscais no &mbito da PGDF. Dentro da plataforma

forma simples e facil, bem como as informacdes dele decorrentes, e
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Estagio de
Projetos/ac6es Descrigao desenvolvimento
(julho/2020)
Projeto de como esta sendo cobrado (CEJUSC, protesto, Negativagao Aplicativo APP
Contribuinte Legal Serasa, execucdo fiscal, etc). Além disso, sera possivel realizar desenvolvido, sem,
pagamentos e parcelamentos, bem como abrir requerimentos contudo, conter
administrativos. informacgdes de
cobrangas.

Existe a previséo na lei orcamentaria de 2020 do envio de um projeto
de lei para a instituicdo de novo REFIS, com descontos inclusive no
valor principal do débito, baseados na aprovacédo do Convénio n°®
155, de 10 de outubro de 2019, do CONFAZ. Consoante constava da

Mensagem n° 123/2020-GAG, de 6.4.2020, do Governador do DF,
em relagdo ao ICMS, o impacto da renuncia entre 2020 a 2029
Novo Refis equivaleria a R$ 1.755.074.834,24 e a expectativa de receita seria de
R$ 695.810.877,40, sendo R$ 326.370.776,06 em 2020. Como
haveria rentincia de tributos, consequentemente o estoque da divida
seria reduzido. Além disso, haveria incremento de receita. No
entanto, o Projeto de Lei Complementar n° 40/2020 foi rejeitado pela
Camara Legislativa do Distrito Federal — CLDF. A PGDF néo tem
conhecimento se um novo projeto sera remetido.

PLC n° 40/2020 para
instituicdo de novo
REFIS foi rejeitado

pela CLDF

O Governador do DF tenta, junto ao TIDFT, a criagéo de uma nova
Vara de Execucgdes Fiscais, a qual focara exclusivamente na
Criagdo da Varado | cobranga dos créditos de ICMS. Tal medida, na visdo da PGDF, Vara do ICMS néo foi

ICMS resultara em maior rapidez na tramitacéo dos processos de cobranca criada
daquele tributo, que respondem por 74% da divida ativa ajuizada e
correspondem a apenas 10% do estoque de execugdes fiscais.

Em agosto de 2019, a PGDF passou a utilizar a ferramenta do SAJ-
Fiscal para acompanhamento judicial das execucdes fiscais. Tal
ferramenta foi contratada para também possibilitar o
Protestos em encaminhamento em massa de CDAs para protesto. Embora tenha

Massa experimentando dificuldades de conexao entre o SAJ e o SITAF, a
PGDF espera que esses problemas técnicos sejam em breve
solucionados e prevé a possibilidade de elevar o nimero de
protestos mensais de CDAs ajuizadas de 3.500 para 50.000.

Fonte: Documento SEI n°® 42628735.

Problemas técnicos
com a conexdo entre o
SAJ e 0 SITAF, sem
previsao de prazo para
solugao

Sdo objetivos especificos do Projeto Estratégico de Inteligéncia Artificial -
Execucao Fiscal:
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® a leitura de pegas juridicas para a identificagdo de fases processuais,
comparagao de dados para a tomada de decisdo e automatizagéo de atividades
repetitivas,

® automatizacdo de geracdo de peticOes juridica nas execugdes fiscais nos
sistemas da PGDF através de APl (Application programming interface); e

* integracdo das aplicacbes tecnol 6gicas nos sistemas automatizados da Vara de
Execucbes Fiscas/TIDFT, para sugestdo de pronunciamentos judiciais
sequenciais as manifestagdes repetitivas da PGFAZ/PGDF.

Tais projetos/agdes em andamento na PGDF visam elevar o nivel de eficiéncia na
recuperagdo do crédito tributdrio e ndo tributario do Distrito Federal, considerando-se o
diagnostico e analise da realidade que se quer modificar (Documento SEI n° 41117329), a saber:

* forcade trabalho e estrutura operacional da PGDF insuficientes para a efetuar
a cobranca administrativa e judicial dos créditos inscritos em divida ativa do
Distrito Federal que, atuamente, chega ao importe de R$ 33 bilhdes;

® processo judicial de execucdo fiscal com ata Taxa de Congestionamento
(95%, segundo dados do CNJ relativos a 2018) e maior tempo de duragéo
perante o Judiciario (tempo médio para o processo ser baixado na Justica de 8
anos e 5 meses), o que demanda o direcionamento permanente e de elevado
guantitativo de servidores publicos para atuacdo em processos com baixa
resolutividade e alto custo ao erédrio (cada execucdo fiscal custa ao Judici&rio
Federal, em média, R$ 5.260,34, em valores de 2011; se atualizado, tal
montante ultrapassa R$ 8.000,00);

® obsolescéncia de recursos computacionais e solugdes tecnol 6gicas da PGDF.

Considerando que a maioria dos projetos para o aperfeigoamento da cobranga
judicial e aumento da taxa de recuperacdo da divida ativa nao foram implementados, ou
inexistem contratos ou convénios firmados, fica evidente que esses projetos aumentariam o nivel
de eficiéncia e, portanto, devem ser mantidos e concluidos.

Nesse sentido, hd a necessidade de a PGDF estabelecer cronograma de
implementagao para tais projetos estratégicos, com articulacdo com os outros atores envolvidos
para definicdo de etapas e responsaveis pela execucdo, de modo a alcangar o atingimento da
meta até o final do PPA.

Feitas essas consideragdes, verifica-se uma tendéncia de ndo atingimento da meta
no exercicio de 2020. Nesse sentido a COGEF/PGDF esclarece algumas limitagdes enfrentadas
devido ao surgimento da pandemia do novo Coronavirus - COVID-19, pois além de suspender a
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cobranga judicial por um periodo, a pandemia criou uma crise econdmica no Distrito Federal
com fechamento de estabelecimentos e, consequentemente, na reducdo da arrecadacdao, bem
como atrasou a implementacdo de diversas iniciativas da PGDF para o aperfeicoamento da
divida ativa. Outra dificuldade enfrentada foi o antincio antecipado do REFIS que desestimulou
os devedores a realizarem o pagamento durante todo o ano de 2020, para aguardarem a lei com
condigdes mais benéficas. Mais recentemente, houve a nao aprovagao do projeto pela Camara
Legislativa do Distrito Federal-CLDF (Documento SEI 42628735).

Além dessas fragilidades quanto aos aspectos qualitativos referentes & meta, a
seguir serdo tratados os aspectos quantitativos.

Apresentam-se os resultados apurados da taxa de recuperacdo dos valores
inscritos em divida ativa (Coluna C) no periodo de 2010 a 2019, com valores acumulados de
janeiro a dezembro nas contas contabeis 121111501- Divida Ativa Tributaria Ajuizada somados
aos valores da conta 121111701- Divida Ativa Nao Tributaria Ajuizada, perfazendo o Saldo
(Coluna A), bem como os valores da conta 952312105 - Divida Ativa Tributaria Ajuizada —
Baixa somados aos da conta 952312405 - Divida Ativa Nao Tributaria Ajuizada — Baixa,
identificadas na tabela 5 por Saldo (Coluna A) e por Arrecadacdo (Coluna B), respectivamente.

Tabela 5 - Resultados anuais apurados de saldo e de recuperacdo de Divida Ativa Ajuizada,
20102 2019. R$ 1,00

ANO Saldo (A) Arrecadacéo (B) Taxa de Recuperagdo
©C)=®B)/(A)
2010 7.541.779.712,60 27.240.864,41 0,361%
2011 8.951.288.161,04 45.970.578,02 0,514%
2012 10.996.414.792,95 165.027.085,61 1,501%
2013 12.909.773.539,75 356.020.428,16 2,758%
2014 15.699.083.277,27 212.946.091,18 1,356%
2015 18.688.202.455,99 206.066.743,88 1,103%
2016 21.979.460.500,42 368.665.701,39 1,677%
2017 25.908.204.787,59 181.002.317,39 0,699%
2018 30.688.481.190,34 155.592.010,57 0,507%
2019 32.585.215.955,50 99.635.283,89 0,306%

Fonte: Elaboragdo propria, de acordo com dados coletados de dados em 27/07/2020 e 04/08/2020. Balancete
Contabil, SIGGo - mdodulo PSIAGO001.
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Nesse periodo de 2010 a 2019 verifica-se um declinio nos percentuais de
recuperagdo de divida ativa ajuizada, conforme se vé na figura 7.

Figura 7 - Taxas anuais de recuperacio de Divida Ativa Ajuizada, 2010 a 2019. R$ 1,00
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Fonte: Elaboragdo propria, de acordo com dados coletados de dados em 27/07/2020 e 04/08/2020. Balancete
Contabil, SIGGo - moédulo PSIAGOO01.

No exercicio de 2020 verifica-se que os percentuais parciais apurados entre os
meses de janeiro a julho sdo inferiores aos do exercicio 2019, tabela 6 e figura 8, indicando uma
tendéncia ao ndo atingimento do percentual 0,306% de 2019, tampouco ao percentual-base da
meta de 0,5%.

Os resultados apurados pela equipe de auditoria para a meta apontam para o nao
atingimento do percentual de 0,5%, muito menos para 2% de recuperacdo de valores inscritos
em Divida Ativa, conforme metodologia adotada pela Procuradoria Geral do Distrito Federal-
PGDF.

Tabela 6 - Resultados mensais apurados de recuperacdo de Divida Ativa Ajuizada, 2019 e
2020. RS 1,00

Meses Taxa de Recuperacgdo - 2019 Taxa de Recuperagéao - 2020
Janeiro 0,000% 0,000%
Fevereiro 0,029% 0,016%
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Meses Taxa de Recuperagdo - 2019 Taxa de Recuperagéao - 2020
Marco 0,048% 0,031%
Abril 0,063% 0,046%
Maio 0,082% 0,054%
Junho 0,107% 0,072%
Julho 0,139% 0,091%
Agosto 0,168% --
Setembro 0,189% -
Outubro 0,206% --
Novembro 0,232% --
Dezembro 0,306% --

Fonte: Elaboragao propria, de acordo com dados coletados de dados em 27/07/2020 e 04/08/2020. Balancete
Contabil, SIGGo - mdodulo PSIAG001.

Figura 8 - Comparagdo das Taxas mensais de recuperagao de Divida Ativa Ajuizada, 2019 e
2020.
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Fonte: Elaboragdo propria, de acordo com dados coletados de dados em 27/07/2020 e 04/08/2020. Balancete
Contabil, SIGGo - mdodulo PSTAGO001.
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Por fim, considerando que as estimativas iniciais eram possivelmente chegar ao
patamar de 2% até 2025, se todas as solugdes estivessem implantadas, e que esse prazo foi
reduzido para 2023 na elaboragdo do Plano Plurianual 2020-2023; considerando a falta de
cronograma de conclusdo de projetos estratégicos para cumprimento da meta; considerando as
demais falhas apontadas nos paragrafos anteriores; e considerando os eventuais impactos
econdmicos ocasionados pela pandemia da COVID-19, depreende-se que nao sera possivel
alcangar a meta estabelecida.

Manifestaciao do(s) gestor(es)

A Procuradoria-Geral do Distrito Federal apresentou manifestacdes mediante o
Oficio N° 1035/2020 - PGDF/GAB, de 21/10/2020 (49371351), consubstanciadas no Despacho -
PGDF/PGFAZ/ADJUNTO (49223434), de 19/10/2020, a saber:

Em atengdo ao Informativo de A¢do de Controle N° 01/2020 - DAGEF/CODAG/SUBCI
/CGDF, venho prestar informa¢des acerca das recomendagdes formuladas pelos
auditores e o fago iniciando que a META 839 prevista no PPA - 2020/2023 demonstra
que todas as iniciativas e projetos t€m previsdo de completa implementagdo até o ano de
2023.

Saliente-se ainda a atipicidade do ano de 2020, em decorréncia das medidas de
isolamento por conta do COVID-19, o que ocasionou a desaceleragdo da economia,
gerando maior dificuldade na regularizagcdo dos créditos fiscais. Outro fator que deve
ser considerado também na queda da recuperagdo fiscal da divida ativa no DF foi a
promulgacdo da Lei Complementar n°® 943, de 16 de abril de 2018, que adotou a
correcdo monetaria pela taxa SELIC para os débitos fiscais do DF. Essa taxa SELIC que
era de 14% em outubro de 2015 foi reduzida para 2% ao ano, em outubro de 2020, o
que ¢ um fator que desfavorece a recuperagdo fiscal da divida ativa, na medida em que
os devedores deixam de se regularizar com a Fazenda Publica para se financiarem com
esses valores, por possuirem taxas mais baixas que as bancarias. A par desses
problemas externos, entendemos ser necessario a segmentagdo dos devedores, de modo
a classificar de acordo com a possibilidade de recuperagdo do crédito fiscal, iniciativa
que ja esta em desenvolvimento pela Secretaria de Economia. Por essa razdo, a PGDF
instaurou o Processo SEI 00020-00034886/2020-72 para conhecer a solugdo contratada
pela SEEC/DF e verificar se atende a demanda desta Casa Juridica, evitando-se a
duplicidade de contratagdes, uma vez que antes de chegar ao conhecimento da PGDF
sobre o contrato realizado pela SEEC, ja existia internamente o planejamento de
contratar tal solugdo.

Por outro lado, ainda que a Procuradoria exerga uma cobranca exaustiva, havera
créditos sem chances minimas de recuperagdo, razao pela qual se deve segrega-los dos
denominados recuperaveis para fins de aumento na eficiéncia e economia de recursos
governamentais, sob pena de perda da métrica correta para fins de avaliagdo da politica
de cobranga.
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Ademais, os projetos e solugdes para melhorar a eficiéncia da cobranga da divida ativa
sdo indispensaveis para atingir a META 839, e para conhecimento cito a seguir o atual
andamento dos projetos e solu¢des bem como o plano de agdo proposto:

Projetos/agdes Cronograma de implementacio Plano de acio

De posse do estudo realizada de
O processo esta em fase final de contratagdo || acordo com a metodologia do IPEA,
pela SEEC (vide SEI 00020-00005713/2020-||  a PGDF propora a criagéo de grupo

1. Pesquisa IPEA — Custo da 47). O consultor contratado terd o prazo de de trabalho em conjunto com a
Execucio Fiscal 210 (duzentos e dez) dias para apresentar o Secretaria de Economia para
estudo sobre o custo da execugao fiscal. alteracio da legislagio com vistas a
Estimativa: abril/2021 racionalizar a cobranca judicial e
administrativa.

A solugdo de desjudicializagdo estd em fase
de testes na Procuradoria, de modo a gerar
com confiabilidade lista de processos aptos a
serem extintos (vide SEI 00020-00017560
/2020-81), a qual incidira nessa fase para os
débitos que se encontram nos limites
previstos na LC 904/2015.

Paralelamente a solugdo de
desjudicializagdo, a Procuradoria esta
trabalhando para concluir a contratagdo do
servi¢o de negativacdo e por em
funcionamento o projeto de Protestos em
Massa, por meio do SAJ, de modo a garantir
que ndo haja prejuizos ao Distrito Federal.

A PGDF ja esté preparando listas
para pedido de extingdo, contudo, por
zelo, estamos encaminhando para
cobranga administrativa os processos
que estdo sendo objeto de desisténcia
seguindo os patamares da LC 904
/2015.

2. Tratativas para
desjudicializacio em massa de
execucoes fiscais

Desta forma, ainda que haja a desisténcia da
cobranga judicial a Procuradoria ira buscar o
adimplemento do crédito de forma mais
eficiente por meio da cobranga
administrativa, seja por meio da negativacdo
ou pelo Protesto extrajudicial.

Aliado ao projeto de Protesto
extrajudicial em Massa, o servigo de
negativacdo de devedores vai

Em fase de planejamento de contratagio impulsionar a cobranga
3. Contrato Negativacio (vide SEI 00020-00021847/2020-13), a qual administrativa e permitir a
esta a cargo da SEGER. desjudicializagdo de execugoes

fiscais com seguranga, sem que haja
qualquer prejuizo para a arrecadacao
ou ao Distrito Federal.

Por meio do convénio assinado com a
Terracap, a Procuradoria juntamente
com a Vara de Execugdes Fiscais
podera realizar a alienagdo de bens

Convénio ja foi assinado e publicado no s, . .
imoveis penhorados de forma mais

DODFE N° 138 de 24/07/2019 (vide SEI
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Projetos/acoes

Cronograma de implementagio

Plano de acao

4. Convenio TERRACAP
alienacao de iméveis

00020-00010073/2018-72), mas ainda
precisa ser operacionalizado pela Vara de
Execugdes Fiscais.

eficiente e agil, possibilitando
aumentar a recuperacao
principalmente de débitos ajuizados
decorrentes de IPTU e TLP.

5. Projeto de Inteligéncia Artificial

O Edital de chamamento publico ja foi
publicado no DODF N° 197, de 16/10/2020
(vide SET 00020-00029336/2019-06)

No Edital, especificamente no item 9 existe o
cronograma da seleg@o.

Em relacdo a entrega do projeto, frisa-se que
dependera da proposta contratada apds o
termino da selegdo.

A expectativa da PGDF ¢ que, com a
tecnologia da inteligéncia artificial, o
processo de execugdo fiscal ganhe
agilidade, o que consequentemente
aumentara a arrecadagao.

6. Projeto Contribuinte Legal

O processo esta em fase final de contratagdo
(vide SEI 00020-00018157/2020-79).

Estimativa: mar¢o/2021

O projeto deixara a carta de servigo
da PGDF online, o que facilitara o
acesso a informacgdo ao cidaddo e

contribuird com incremento na
recuperagdo da divida ativa.

7. Novo Refis

A Procuradoria ndo possui cronograma para
este tema, tendo em vista que por se tratar de
Projeto de Lei depende da agenda da Camara
Legislativa do Distrito Federal. Saliente-se
que foi apresentado, durante a auditoria,
novo Projeto de Refiz, PL 58/2020.

O novo REFIS sera um excelente
atrativo para as empresas realizarem
a sua regularizagdo e
consequentemente aumentar os
patamares de recuperagdo da divida
ativa, especialmente a judicializada.

8. Criacdo da Vara de Execuc¢oes
Especializada - ICMS

As tratativas com o Tribunal de Justi¢a do
DF ja estdo em andamento (vide SEI 00020-
00038654/2019-50), entretanto por depender

da agenda do TIDFT, ainda ndo ha

A importancia de uma vara
especializada na cobranga de ICMS
se justifica quando analisamos os
dados da divida ativa ajuizada.

Nesse sentido, ressalta-se que o
ICMS ¢ o imposto de maior peso na
divida ativa ajuizada do Distrito
Federal, equivalendo a
aproximadamente R$ 16 bilhdes, ou
seja, 74% do que ¢ cobrado na VEF.
O Distrito Federal busca o
adimplemento for¢ado desse elevado
montante em pouco mais de 22 mil
execugoes fiscais, o que corresponde
a 8,5% do universo dos processos em
tramitacdo na VEF.

Objetivando dar maior efetividade na
cobranga judicial e elevar a
recuperagdo da divida ativa ajuizada,
busca-se junto ao TIDFT a criaggo de
uma Vara especializada.

Atualmente a VEF possui uma alta
taxa de conoestionamenta a titnlo de

N° SAEWEB: 0000021799

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF

Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno

35de 55

Projetos/acoes

Cronograma de implementagio

Plano de acao

estimativas para a implantagdo da Vara
especializada.

exemplo em 2018 o CNJ identificou
que a VEF/DF possui uma taxa de
congestionamento de 87%, ou seja os
processos de maior valor e
estratégicos sdo pulverizados no
enorme estoque da vara de execucdes
e recebem a mesma prioridade que
execugdes de pequeno valor e baixa
recuperagao.

Com a implementagdo da Vara de
ICMS, a cobranga sera mais eficiente
e podera ser realizada analises mais
complexas para a recuperagdo do
crédito fiscal, seja
pelo reconhecimento de Grupo
Econdmico ou por medidas
especializadas de cobranga em face
de grandes devedores.

9. Protestos em Massa

A procuradoria ja realizou a abertura da
demanda junto a empresa Softplan
responsavel pelo fornecimento e gestio do
sistema SAJ, que realizara a comunicagao
entre a base de dados do SITAF (divida
ativa) e o servigo de Protestos.

Atualmente a Procuradoria esta aguardando
0s ajustes necessarios no sistema para
comportar o envio em massa de débitos para
Protesto extrajudicial.

Aliado ao servico de negativagdo, o
projeto de Protestos em Massa vai
impulsionar a cobranga
administrativa e permitir a
desjudicializagdo de execugdes
fiscais com seguranga, sem que haja
qualquer prejuizo para a arrecadacdo
ou ao Distrito Federal.

10. Estrutura funcional

A prova do concurso publico para servidor
da PGDF estava agendada para ocorrer no
més de margo, mas foi cancelada por conta
das medidas restritivas da pandemia do
COVID-19. Ademais, a PGDF ja foi
autorizada a realizar concurso para
provimento do cargo de Procurador, o que
deve ocorrer ao longo do ano de 2021.

Com o incremento da forga de
trabalho espera-se recompor os
quadros deficitarios da PGDF, com
consequente impacto na recuperagio
da divida ativa.

Em atencdo ao presente apontamento de auditoria, a SEEC respondeu (49372250):

R.6)

O exercicio 2020 tem sido totalmente atipico sob a ética da cobranga, especialmente em
razdo da crise econdmica e social criada pela Pandemia da COVID -19. Assim, a meta
devera ser reavaliada."

"Com o advento da Lei Complementar 959/2019, a CBRAT inseriu no planejamento o
desenho de agdes de cobranca e gestdo da divida. Tais medidas dependem de
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adaptacdes no sistema de cobranga que deverd ser ampliado para acomodar um mddulo
de gestdo da divida ativa. Logo que iniciarmos a execug@o dessas agdes por via sistema
sera possivel a avaliacdo efetiva de cada ag@o e os seus resultados. Com isso, a
elaboracdo de metas objetivas sera uma realidade, o que devera levar de um a dois
exercicios."

Analise da manifestacio do(s) gestor(es)

As manifestacoes da PGDF e da SEEC corroboram as constatagdes e
recomendacdes apresentadas por meio do IAC. Conquanto a META 839 prevista no PPA - 2020
/2023 demonstre que todas as iniciativas e projetos t€ém previsao de completa implementacao até
o ano de 2023, a situagdo atipica vivenciada no ano de 2020 em virtude da pandemia da COVID-
19, somada as demais constatacdes apresentadas neste relatorio, demonstram um cenario de
dificil alcance da meta estabelecida.

No que que se refere ao atual andamento dos projetos e solucdes, bem como o
plano de agdo proposto apresentado pela PGDF, fica demonstrado que ha mobilizag¢@o no sentido
de atendimento da recomendacdo R.2, restando a defini¢do de cronograma para as ac¢des sob sua
responsabilidade, bem como de cronograma esperado para a consecucdo dos projetos, a ser
acordado junto com os atores envolvidos, considerando a dependéncia de agdes externas a
PGDF. Além da reavaliacdo da meta de recuperacdo da divida ativa ajuizada, de sua fixagao
anual e descrigdo precisa.

Em relacdo a manifestacdo da SEEC, destaca-se a necessidade de inclusao de
meta para recuperacdo da divida ativa administrativa nos instrumentos de planejamento
governamental.

Assim, considerando que as informagdes apresentadas ndo foram suficientes para
ilidir as constatagdes apresentadas, ficam as mesmas mantidas, bem como ficam mantidas as
respectivas recomendacdes.

Causa

a) Forca de trabalho e estrutura operacional da PGDF insuficientes para a efetuar
a cobranca administrativa e judicial dos créditos inscritos em divida ativa.

b) Processo judicial de execucdo fiscal com alta Taxa de Congestionamento
(95%, segundo dados do CNJ relativos a 2018).
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¢) Anuncio antecipado do REFIS, que desestimulou os devedores a realizarem o
pagamento durante todo o ano de 2020 para aguardarem a lei com condigdes
mais benéficas.

d) Naio aprovagio pela CLDF do Projeto de Lei Complementar n°. 40/2020, que
instituiria o Programa de Incentivo a Regularizagdo Fiscal do Distrito Federal
— REFIS DF 2020, entre outras providéncias.

e) Interferéncia da pandemia de COVID-19, com os seguintes efeitos negativos
para a recuperacgao de valores inscritos em Divida Ativa:

1) Atraso na implementagdo de diversas iniciativas da PGDF para o
aperfeicoamento da recuperacao de créditos de divida ativa.

2) Suspensao da cobranga judicial, por um periodo em 2020.

3) Crise econdomica no Distrito Federal, ocasionando fechamento de
estabelecimentos comerciais ¢ reducao da arrecadagao.

3.2.2. Eficiéncia

3.2.2.1. Ha mecanismos de controle, no ambito das unidades que fazem a gestiao da divida
ativa, que permitam a maxima e eficiente recuperacio dos créditos inscritos em divida
ativa?

NAO.

Considera-se como mecanismo de controle todo elemento que tenha a qualidade
de mitigar eventuais impactos na ocorréncia de riscos negativos ou reduzir a sua probabilidade
de ocorréncia; ou potencializar o sucesso de riscos positivos ou aumentar a probabilidade de sua
ocorréncia (processo, politica, dispositivo, pratica, norma, manual, sistema, etc).

J& o principio da eficiéncia significa obter o maximo dos recursos disponiveis.
Diz respeito a relacdo entre os recursos empregados e os produtos entregues em termos de
quantidade, qualidade e tempestividade (ISSAI 31000, 2016).

Além disso, o principio da eficiéncia possui status constitucional no ambito da
Administragdo publica:
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Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte

[.]

Logo, a aplicagdo de mecanismos de controle elimina ou reduz ameagas a um
nivel aceitavel (ISSAI 31000/2016), ou contribuem para potencializar o sucesso no alcance dos
objetivos, respeitando o principio da eficiéncia.

Nesse contexto observou-se as seguintes situagdes que podem ser aprimoradas
com vistas a alcancar maior eficiéncia administrativa na gestdo da Divida Ativa do Distrito
Federal.

Nao existem manuais que descrevam ou padronizem os procedimentos que fazem
parte do processo de gestdo da Divida Ativa, exceto o manual de procedimentos para
operacionalizacdao da inscricdo e alteracao da divida ativa elaborado pela NUDAT, conforme
Despacho - SEEC/SUREC/CBRAT (SEI 42940327). Importante destacar a relevancia de
manuais e cartilhas para que o fluxo do processo ocorra da melhor forma possivel e com maior
eficiéncia, em especial para se reduzam as possibilidades de erros na operacionalizacdo de
sistemas, em lancamentos manuais, etc.

Além disso, verificou-se auséncia de estudo que mapeie as agdes mais eficientes
de recuperacdo de créditos, conforme evidenciado no Despacho - SEEC/SEF/SUREC/CBRAT
(SEI 44188413):

Ainda nao ha rotina implementada para avaliar cada tipo de cobranca. Tal ferramenta
esta em processo de construcao no sistema de cobranga e depende de nova contratacao
para desenvolvimento dos controles, com a identificagdo do arrecadagdo utilizado (Sic)
¢ a avaliagdo por sistematica propria que possibilite a identificagdo de qual meio de
cobranga teve maior interferéncia.

Ou seja, o fato de nao haver estudo, ndo quer dizer que os atores ndo conhegam
esses dados, entretanto, ndo ha um estudo que mostre a relagdo entre a execugdo de uma agao de
cobranca e seu retorno em termos de arrecadag¢ao. Exemplificando, algumas questdes podem ser
feitas: “qual ¢ a a¢do que se implantada, traz o maior retorno em temos de recuperagdo de
créditos?”’; Em quanto aumenta a taxa de recuperacdo de créditos inscritos em divida ativa caso
seja realizado protesto em cartério de titulos dos débitos dos devedores?”; “Cobranca
administrativa ¢ mais eficiente que a judicial?”.
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A realizagdo de estudo estruturado, formal, estatistico, utilizando o conhecimento
dos servidores e os dados historicos podera conferir eficiéncia as agdes de cobranga, isto €, com
menor custo de implantacdo de atividade de cobranca, podera obter maior recuperacdo dos
créditos de divida ativa. Além disso podera oferecer subsidios mais precisos para a tomada de
decisdes pelo gestor, possibilitando aumento da arrecadacdo e consequente aumento da taxa de
recuperagdo da divida ativa. Ou seja, haveria maior alinhamento com o principio constitucional
da eficiéncia, como um controle direcionado aos resultados.

Outro ponto relacionado a eficiéncia, ¢ a auséncia de definicdo de prazos para
que, apos constituido o crédito nas unidades organicas do DF, este seja enviado a SEEC para que
seja inscrito em divida ativa. Em que pese o Decreto n © 38.157/2017 disciplinar o controle
administrativo dos processos e seus requisitos para envio a SEEC, o referido decreto ndo
estabelece prazos para que os 0rgdos em que se originaram os créditos enviem esses créditos
para a inscricio em divida ativa. E imprescindivel para a eficiéncia da inscrigdo e efetiva
cobranca que o crédito seja encaminhado no menor prazo possivel para a SEEC para a efetivacao
da inscrigao.

A auséncia de prazos leva a possivel morosidade no envio, o que pode culminar
no envio tardio, aumentando assim a possibilidade de prescri¢ao dos créditos.

Questionada sobre essa situacdo, a Coordenagao de Cobranga Tributaria/SUREC
/SEEC informou (SEI 44188413) que existem os seguintes prazos, transcritos abaixo, mas sem
informar a norma em que eles foram definidos:

Resposta: Os prazos sdo:
RITO ESPECIAL - ICMS ¢ ISS - 120 dias, no minimo.
IPTU/TLP e IPVA - anualmente. No exercicio seguinte ao vencimento.

ITBI, ITCD - anualmente. No exercicio seguinte ao vencimento.

De acordo com a informagdo acima, os prazos existem somente para os créditos
de natureza tributaria cuja origem ¢ a propria SEEC, entretanto, para os créditos de origem em
outras secretarias e demais o6rgaos do governo do Distrito Federal, ndo existem prazos,
aumentando a possibilidade de prescri¢ao de créditos do Distrito Federal.

Em outro ponto também relacionado a eficiéncia, verificou-se haver competéncias
comuns entre a SEEC e a PGDF, no que diz respeito a cobranca administrativa. Tais
competéncias, porém ndo sdo regulamentadas e carecem de detalhamento de atribui¢cdes. A Lei
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Complementar n° 4 de 1994 foi alterada pela Lei Complementar n® 904/2015, e seu art. 42
passou a prever competéncia da cobranga administrativa tanto para a SEEC quanto para a PGDF,
conforme segue:

Art. 42. O crédito inscrito em divida ativa é cobrado:

I - em procedimento extrajudicial, concomitantemente pelo 6rgdo competente para a
administragdo tributaria e pelo 6rgéo central do sistema juridico do Distrito Federal;

II - em procedimento judicial, pelo 6rgao central do sistema juridico do Distrito Federal.

Observando a norma acima, percebe-se que tanto a SEEC quanto a
PGDF possuem competéncia para cobranca administrativa. Frisa-se que ndo hé detalhamento da
divisao de atribui¢des na cobran¢a administrativa da SEEC e da PGDF. Nao ha ato normativo
que regulamente o que cada instituicdo devera fazer no ambito da cobranga administrativa. A
auséncia de defini¢do legal e detalhamento das atribui¢cdes ¢ uma ineficiéncia que pode levar a
possiveis retrabalhos.

Cumpre informar que foi criado um grupo de trabalho, por meio da Portaria
Conjunta n° 03, de 22/06/2020, firmada entre SEEC e PGDF, publicada em 13/07/2020, com
vistas a:

[...] elaborar Portaria Conjunta para edicdo de ato normativo regulamentar que
discipline as atribui¢des de cobranga administrativa da divida ativa, as alteracdes das
CDA’s no sistema SITAF, bem como a tramitacdo de documentos entre os 6rgaos.

Essa portaria prevé a apresentacdo de ato normativo regulamentador no prazo de
30 dias a partir da publicagdo, que se deu no dia 13/07/2020, prorrogaveis por igual periodo.
Logo, ¢ possivel utilizar o ato normativo regulamentar que discipline as atribui¢des de cobranga
administrativa para definir a atua¢do de cada um dos 6rgios em relacdo a essa competéncia
comum.

Nesse mesmo contexto de falta de regulamentagdo e definicdo precisa de
atribui¢des no processo de gestdo da divida ativa do Distrito Federal, destaca-se que a Lei
Complementar n°395/2001, no art. 4°, inc. VIII, prevé que a inscricio em Divida Ativa ¢
competéncia da PGDF. Verificou-se ainda que o Decreto n°® 22.789/2002, art. 4°, inciso
VIII, ratifica que a inscrigdo da divida ativa tributaria e ndo tributaria ¢ de competéncia da
PGDF.

LC 395/2001

N° SAEWEB: 0000021799 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno 41 de 55

Art. 4° Compete a Procuradoria-Geral do Distrito Federal:

VIII — inscrever a divida ativa tributaria e ndo tributaria, em data a ser definida pelo
Poder Executivo;

Decreto n° 22.789/2002
Art. 4°. Compete a Procuradoria-Geral do Distrito Federal:

VIII — inscrever a divida ativa tributaria e nao tributaria, na forma a ser regulamentada
pelo Poder Executivo;

Entretanto, a unidade que de fato realiza a inscri¢do quase em sua totalidade no
ambito do DF ¢ a SEEC, conforme evidenciado nos despachos da SEEC (SEI 44188413) e da
PGDF (SEI 44593888). A SEEC também possui area responsavel pela inscri¢ao de divida ativa,
conforme Decreto n® 35.565/2014, art. 29, de acordo com transcrigdo abaixo:

Decreto 35.565/2014 (Regimento Interno da entdo SEF, atual SEEC):

Art. 29. A Geréncia de Controle da Arrecadagdo ¢ do Cadastro da Divida Ativa,
unidade orgénica de execugdo, diretamente subordinado a Coordenagdo de Cadastro e
Lancamentos Tributarios, compete:

[...]
III - gerenciar o processo de inscricfio e controle de débitos em Divida Ativa;

[...]

Art. 31. Ao Nucleo de Gestdo do Cadastro da Divida Ativa, unidade orgénica de
execucdo, diretamente subordinado a Geréncia de Controle da Arrecadagdo e do
Cadastro da Divida Ativa, compete:

I - gerenciar e inscrever em Divida Ativa os débitos ndo pagos no ambito da fazenda
publica do Distrito Federal, cuja atribuicdo de inscri¢do ndo seja de outras unidades;

[...]

Verificou-se que ndo hd norma que estabelega quais sao os critérios para definir
quem realiza a inscri¢do. Questionada sobre esse quesito, a SEEC respondeu (SEI 44188413):

Desde a Lei Complementar 395/2001, a SEEC executa as atividades de inscri¢do dos
créditos em divida ativa, posto que ndo houve a edi¢do do decreto regulamentador
previsto no inciso VIII do artigo 4° da mesma lei.

Ja a PGDF manifestou-se da seguinte maneira (SEI 44877650):

Como regra, a inscricdo em divida ativa de débitos tributdrios e ndo tributdrios ¢é
realizada pela Secretaria de Economia.

Contudo, excepcionalmente, para dar maior agilidade na inscri¢do, a Procuradoria-
Geral do DF realiza inscri¢ao em divida ativa em duas situagdes:

1) para afastar o risco de prescrigdo do débito,
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ii) para complementar o valor consolidado por devedor para fins de ajuizamento de
processo de execugdo fiscal.

Dessa forma, em regra, a SEEC realiza a maior parte das inscri¢des enquanto a
PGDF tem papel subsididrio no que diz respeito as inscri¢des. Embora seja possivel definir
quem executa as inscri¢des na pratica, a falta de norma definidora gera inseguranga juridica para
os atores, além de dificultar implantacao de possiveis melhorias no processo de inscri¢ao.

Outro ponto verificado € que nos casos dos créditos que se tornaram divida ativa
de origem tributaria, cujo langamento, cobranca e arrecadacao ¢ de competéncia da SEEC (ICMS
e ISS, IPTU/TLP e IPVA ITBI, ITCD) verificou-se uma falha de controle caracterizada pela
auséncia de segregacao de fungdes. Acontece que a SEEC, por meio da Subsecretaria da Receita,
promove, como ja informado, o langcamento, a cobranga, a arrecadagdo e, nos casos de os
tributos ndo serem pagos, a mesma realiza a inscricdo em divida ativa, evidenciando a auséncia
de segregacao de fungoes.

Questionou-se a PGDF sobre sua capacidade operacional para realizacdo da
inscri¢do dos créditos citados no paragrafo acima, e obtivemos a seguinte resposta por meio do
Despacho PGDF/PGFAZ/COGEF (SEI 44877650):

Nesse cenario, em complemento ao informado no Despacho (44593888), esclarego que
a Procuradoria-Geral do DF apenas realiza a inscricdo em divida ativa em duas
situacdes, sendo elas:

1) para afastar o risco de prescrigdo do crédito;

ii) para complementar o valor consolidado por devedor para fins de ajuizamento de
processo de execugdo fiscal.

Por oportuno, registro que, s.m.j, devido a escassez de pessoal, a PGDF, no atual
momento, possui condicdes operacionais de realizar a inscricio em divida ativa
somente nos casos mencionados, motivo pelo qual a inscricdo dos créditos em
divida ativa, via de regra, permanece sendo realizada pela Secretaria de Economia
- SEEC/DF.

Em resposta ao questionamento feito a respeito de controles existentes para
prevenir a falta de segrega¢do de funcdo entre a SEEC e a PGDF, em relacdo a créditos que
possuem origem, inscri¢do e cobranca administrativa pela SEEC, foi informado por meio do
Despacho - SEEC/SEF/SUREC/CBRAT (SEI 44951239):

Os controles sdo definidos pelo acompanhamento no Sistema Integrado de Tributagado e
Administrag@o Fiscal - SITAF, mediante a utilizagdo de registros de historico da divida
ativa, codigo de langamento e de situacdo. O fato de a Gestdo do SITAF estar
centralizada na SEEC possibilita certo controle das a¢cdes da PGDF que, na adogdo de
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medidas relevantes, precisa contatar a SEEC para o desenvolvimento. Exemplo disso,
foi a ag@o de negativagdo de aproximadamente 400 mil devedores executada pela PGDF
no exercicio 2019, da qual a SEEC teve que participar para viabilizar os trabalhos
técnicos, atendimento ao publico.

Nao obstante, o Grupo de Trabalho constituido pela Portaria Conjunta n°® 03/2020 -
PGDF-SEEC, de 13/07/2020, tem a missdo de redigir a minuta de ato normativo
especifico para disciplinar o exercicio das atribuigdes de cobranga e gestdo da Divida
Ativa Administrativa por parte desses dois orgaos.

Com isso, percebe-se que ndo ha um movimento de distribui¢do da competéncia

de inscricdao em divida

ativa para a PGDF e que nao existem controles especificos para tratar da

auséncia de segregacdo de funcdo além da simples designacdo de competéncias a diferentes

orgdos da estrutura da propria Subsecretaria da Receita para realizar o langamento, a cobranga, a

arrecadagdo ¢ a inscri¢ao em divida ativa.

Em relagdo a eficiéncia da cobranga, considerando que os processos de cobranca
de ICMS respondem por cerca de 74% da divida ativa ajuizada e correspondem a apenas 10% do

estoque de execugdes fiscais, foi solicitada & SEEC informagdes sobre a existéncia de agdes,

providéncias e/ou controles adotados para potencializar a recuperagao de créditos oriundos desse
tributo na fase administrativa, antes de seu ajuizamento.

Em resposta, por meio do despacho (44951239), a SEEC informou o seguinte:

No ano de 2019, a SEEC participou da acdo de negativagdo de mais de 400 mil
devedores contratada junto a SERASA EXPERIAN pela PGDF, mediante o
fornecimento de todo o suporte técnico no SITAF, como os registros de inclusdo e
baixa negativacdo e baixa de pagamento, tendo ainda fornecido a estrutura de
atendimento das agéncias de atendimento da receita para tratamento das demandas
resultantes.

No entanto, cabe-nos ressaltar que a CBRAT efetua a cobranga da Divida Ativa, de
forma periddica, mediante a elaboracdo agdes dirigidas devedores mediante a emissao
de cartas, notificagdes, e-mail, etc e tem as seguintes caracteristicas:

desenhadas para recuperacéo de débitos de pequeno a médio valor;
numero relevante de agdes executadas;

atinge principa mente devedores. pequenas e médias empresas,
possui custo unitario baixo e médio por acéo.

COBRANCA ESPECIALIZADA

A SUREC criou, em setembro de 2019, a Geréncia de Cobranca Especializada, unidade
dedicada ao estudo e criacdo de agdes de recuperagdo cujas medidas ja possibilitaram o
pagamento/parcelamento de mais de R$ 52 milhdes e revisao de aprox. de R$ 40
milhdes em débitos indevidos.
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A GECOE desenvolveu ainda propostas relevantes para o aprimoramento e
instrumentalizagdo da cobranga ¢ combate a sonegacgao fiscal, sdo elas:

® Sistema Especial de Fiscalizagéo e Arrecadacdo SEI 00040-00027267
/2019-13;
Arrolamento Administrativo -SEI 00040-00029363/2019-04
Imputacéo de Responsabilidade Tributaria - SEI 00040-00061496/2018-
86

A acdes da GECOE estdo normatizadas pela OS 131/2019 - SUREC e tem as seguintes
caracteristicas:

desenhadas para grandes devedores,
numero reduzido de agoes;
essencialmente manual e andlitica;

atinge principal mente grandes devedores;
possui custo unitario ato.

MEDIDAS IMPORTANTES PARA AUTOMATIZACAO DA COBRANCA
MASSIVA

SISTEMA DE COBRANCA - SICOB

Para desenvolvimento da cobranga massiva da Divida Ativa a CBRAT elaborou termo
de referéncia e DOD, constantes do SEI 00040-00001879/2020-10, que viabilizara a
inser¢do da Divida Ativa no Sistema de Cobranga - SICOB, com um moédulo de gestdo
de agdes de cobranga, que preveé:

® aautomatizacdo de medidas de cobranca, como mensagem, ligacéo
telefénica, geracéo de lote de correspondéncia e/ou diligénciafiscal, e-
mail, sms e protesto;

® aemissdo de relatérios com perfil da divida para acompanhamento e
gerenciamento.;
sistematica de avaliacdo de resultado das ferramentas de cobranca;
monitoramento de devedores com beneficios fiscais,
monitoramento de devedores prestadores ou fornecedores do GDF

RATING DA DIVIDA ATIVA

Com auxilio da Consultoria Elogroup a CBRAT esta desenvolvendo uma sistematica de
classificagdo da Divida Ativa e dos devedores, designada RATING da Divida, que
atribuird uma nota de A a D para cada um desses elementos. Essas informagdes
otimizardo o processo de eleicdo da melhor agdo de cobranga.

ENRIQUECIMENTO CONTINUO DO CADASTRO DE DEVEDORES

O processo de alimentacdo continua do cadastro de devedores se baseia na criacdo de
uma base unica atualizada e enriquecida sistematicamente com dados disponibilizados
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internamente e com parceiros como Receita Federal do Brasil. Com a inclusdo da
Divida Ativa no SICOB toda a base de devedores alimentara automaticamente as agdes
de cobranga.

Contudo, tal resposta nao vislumbra foco na recuperagdo dos créditos de ICMS na
fase de cobranca administrativa, evitando sua evolucdo para a fase de cobranca ajuizada, de
forma a buscar reverter a realidade de que a cobranga de ICMS responde por cerca 74% da
divida ativa ajuizada e corresponde a apenas 10% do estoque de execugdes fiscais.

Ressalta-se ainda que a cobranga da divida ativa junto a SERASA EXPERIAN
pela PGDF nao ¢ mais realizada, em virtude do término da vigéncia contratual.

Ademais, constatou-se, a partir de dados extraidos do SIGGo, uma redugao na
taxa de recuperagdo dos créditos de Divida Ativa, tanto Ajuizada como Nao Ajuizada,
especialmente a partir do ano de 2013, conforme pode ser observado na figura 7 e na tabela 5 ja
apresentadas, que apresentam os resultados anuais apurados de saldo e de recuperacdo de Divida
Ativa Ajuizada no periodo de 2010 a 2019, e na tabela 7 e na figura 9 apresentadas a seguir:

Tabela 7 - Resultados anuais apurados de saldo e de recuperagao de Divida Ativa Nao
Ajuizada, 2019 ¢ 2020. R$ 1,00

Ano Saldo (A) Arrecadacéo (B) Taxa - C= (B/A)%
2010 835.744.110,76 99.389.808,51 11,892%
2011 639.436.727,25 106.451.036,45 16,648%
2012 910.539.214,64 171.110.287,16 18,792%
2013 952.538.586,67 178.157.613,65 18,703%
2014 762.474.416,65 111.787.521,78 14,661%
2015 2.013.032.405,68 204.159.706,56 10,142%
2016 4.342.604.604,12 224.527.333,69 5,170%
2017 4.011.504.760,11 150.832.667,22 3,760%
2018 2.170.403.060,92 170.473.816,55 7,854%
2019 3.558.275.388,69 196.367.266,32 5,519%

Fonte: Balancete Contabil, SIGGo - moédulo PSTAGO001, extracao em 27/07/2020.

Apresenta-se na figura a seguir a representa¢do dos dados relativos as taxas anuais
apuradas de recuperacdo de Divida Ativa Nao Ajuizada em relacdo ao saldo, referente ao
periodo de 2010 a 2019.
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Figura 9 - Taxas anuais apuradas de recuperacdo de Divida Ativa Nao Ajuizada em relacdo ao

saldo, 2010 a

2019.
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Fonte: Balancete Contabil, SIGGo - moédulo PSTAGO001, coleta de dados em 27/07/2020 e 04/08/2020.

Em relagcdo ao ano de 2020, os percentuais parciais apurados entre os meses de
janeiro a julho sdo inferiores ao mesmo periodo do exercicio de 2019, tanto da divida ativa
ajuizada (conforme demonstrado na tabela 6 e na figura 8 j& apresentadas) quanto da divida ativa
ndo ajuizada, conforme a tabela 8 e figura 10 a seguir apresentadas.

Tabela 8 - Taxas mensais apuradas de recuperacdo de Divida Ativa Nao Ajuizada, 2019 e 2020.

Meses Taxa de Recuperacdo - 2019 Taxa de Recuperacdo - 2020
Janeiro 0,000% 0,000%
Fevereiro 0,557% 0,361%
Margo 0,987% 0,883%
Abril 1,429% 1,210%
Maio 1,619% 1,360%
Junho 2,016% 1,712%
Julho 2,628% 2,196%
Agosto 2,978% --
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Meses Taxa de Recuperagdo - 2019 Taxa de Recuperagédo - 2020
Setembro 3,279% --

Outubro 3,542% --
Novembro 3,995% -
Dezembro 5,519% --

Fonte: Balancete Contabil, SIGGo - modulo PSTAGO001, coleta de dados em 27/07/2020 e 04/08/2020.

Figura 10 - Taxas mensais apuradas de recuperacdo de Divida Ativa Nao Ajuizada, 2019 e
2020.
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Fonte: Balancete Contabil, SIGGo - modulo PSTAGO001, coleta de dados em 27/07/2020 e 04/08/2020.

Logo, os dados estdo indicando uma tendéncia a atingir percentual inferior
a 0,306% de recuperacdo da Divida Ativa Ajuizada e inferior a 5,519% de recuperagdo da
Divida Ativa Nao Ajuizada; ou seja, com tendéncia a continuar evidenciando redugdo na taxa de
recuperagdo dos créditos de Divida Ativa também em 2020.
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Analisando ainda os dados extraidos do sistema SIGGo, observou-se que, desde o
ano de 2010 até o ano de 2019, houve aumento consideravel no estoque da Divida Ativa, que foi
de RS 8,4 bilhdes em 2010 até R$ 36,1 bilhdo em 2019. Este aumento, no entanto, nio foi
acompanhado por um aumento na recuperagdo da divida ativa, que demonstrou oscilagdo durante
o mesmo periodo, porém ndo um aumento efetivo, conforme pode ser identificado pela anélise
da tabela 9 e das figuras 11 e 12.

Tabela 9 - Resultados anuais de evolucao do estoque e da recuperagdo da Divida Ativa, 2010 a

2019. R$ 1,00
Evolugiio da Divida Ativa — DA .| 1mcremento na Divida Ativa - DA OLL
% de Evolugio Incremento da
de estoque Recuperagio
ANO " Estoque - DA
Estoque Recuperacio C = (A ano/A Recuperacgio da
= — A ano-
A) B) ano-1) D=(a anlo M9 lp— (B ano — B ano-1)| F=(B ano/B
) ano-1)
2010 | 8.377.523.823,36 126.630.672,92 | - - - -
2011 | 9.590.724.888,29 152.421.614,47 14,48% 1.213.201.064,93 25.790.941,55 20,37%
2012 | 11.906.954.007,59 | 336.137.372,77 24,15% 2.316.229.119,30 183.715.758,30 120,53%
2013 | 13.862.312.126,42 | 534.178.041,81 16,42% 1.955.358.118,83 198.040.669,04 58,92%
2014 | 16.461.557.693,92 | 324.733.612,96 18,75% 2.599.245.567,50 -09.444.428,85 -39,21%
2015 | 20.701.234.861,67 | 410.226.450,44 25,76% 4.239.677.167,75 85.492.837,48 26,33%
2016 | 26.322.065.104,54 | 593.193.035,08 27,15% 5.620.830.242,87 182.966.584,64 44,60%
2017 |29.919.709.547,70 | 331.834.984,61 13,67% 3.597.644.443,16 -61.358.050,47 -44,06%
2018 |32.858.884.251,26 | 326.065.827,12 9,82% 2.939.174.703,56 -5.769.157,49 -1,74%
2019 | 36.143.491.344,19| 296.002.550,21 10,00% 3.284.607.092,93 -30.063.276,91 -9,22%

Fonte

: Balancete Contabil, SIGGo - moédulo PSIAGO001, extracdo em 27/07/2020.

Apresenta-se nas figuras a seguir a representagdo dos dados relativos a evolugao
do estoque da divida ativa, apresentados na coluna A da tabela 9, e relativos a evolugao da
recuperacdo da divida ativa, apresentados na coluna B da tabela 9:

N° SAEWEB: 0000021799

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF

Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno

Figura 11 - Evolucdo do Estoque da Divida Ativa

49 de 55

Evolucdo do Estoque da Divida Ativa

35

Bilhdes

30

25

20

15

10

5

0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: Balancete Contabil, SIGGo - mdédulo PSIAGO001, extragdo em 27/07/2020 ¢ 04/08/2020.

Figura 12 - Evolucdo da Recuperacdo da Divida Ativa
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Fonte: Balancete Contabil, SIGGo - modulo PSIAGO001, extragdo em 27/07/2020 e 04/08/2020.
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Foram apresentadas medidas em desenvolvimento pela SEEC para aprimorar a
eficiéncia da gestdo da divida ativa, principalmente focadas para a automatizagdo da cobranga
massiva de créditos da divida ativa: inser¢ao da Divida Ativa no Sistema de Cobranca - SICOB,
com um modulo de gestdo de acdes de cobranga; e criacdo de sistematica de classificacdo da
Divida Ativa e dos devedores, designada RATING da Divida, para otimizardo do processo de
elei¢do da melhor agdo de cobranca. Contudo, tais medidas carecem de implementagado para que
gerem resultados, demonstrando que ainda ha espago para grande avanco na recuperacao da
Divida Ativa.

Além das medidas acima, foram apresentadas ainda as seguintes:

® Cobranca da Divida Ativa pela CBRAT mediante a elaboracdo de acles
dirigidas aos devedores, com a emissdo de cartas, notificagbes, e-mail, etc;

® Criagdo, pela SUREC, da Geréncia de Cobranga Especializada — GECOE em
setembro de 2019; e

® Enriquecimento continuo do cadastro de devedor com dados disponibilizados
Internamente e com parceiros como Receita Federal do Brasil.

Verifica-se, portanto que, apesar das medidas em desenvolvimento e da existéncia
das demais medidas informadas acima, os dados apresentados demonstram o aumento do
estoque da divida ativa desde 2010 e a reducao na taxa de recuperagdo dos créditos de Divida
Ativa desde 2016, permitindo concluir que a gestdo da divida ativa apresenta eficiéncia abaixo
do desejado, uma vez que vem perdendo a capacidade de recuperacdo de créditos nos ultimos
anos.

Manifestacao do(s) gestor(es)

Em atengdo ao presente apontamento de auditoria, a SEEC respondeu (49372250):

A cobranca da divida ativa sera inserida no Sistema de Cobranga - SICOB assim que
viabilizada a ampliagdo da ferramenta, conforme SEI 00040-00001879/2020-10.

R.7) A GEDAT passou a estrutura da CBRAT em setembro de 2019. Assim, temos
trabalhado para compreender as rotinas de gestdo ¢ desenho de processos o que esta
ocorrendo nesse momento com o auxilio da Consultoria ELOGROUP. Nesse sentido, ja
temos demanda para a inclusdo da divida ativa no SISTEMA DE COBRANCA,
conforme SEI 00040-00001879/2020-10.
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R.8) As rotinas de inscrigdo ja obedecem as seguintes regras: tributos diretos: inscrigdo
no exercicio seguinte ao do langamento tributos indiretos: o procedimento de inscrigdo
se inicia apds 90 dias da declaragdo Fonte: Decreto 33.269/2011.

R.9) Estd em fase de revisdo o texto de portaria conjunta SEEC- PGDF tratando de

organizar os procedimentos de gestdo ¢ da cobranga da divida ativa - SEI 00020-
00003876/2020-95.

R.10) A avaliagdo dos resultados das agcdes de cobranca ja foi desenhada e estd sendo
desenvolvida no Sistema de Cobranga para a cobranga de tributos em langamento, ou
seja, ndo inscritos em divida ativa. O método consiste na criagdo de grupos de controle
para cada agdo de forma a identificar a eficacia das medidas. Tal processo sera
ampliado para a cobranga da divida assim que o SICOB seja ampliado, o que depende
da contratagdo prevista no SEI 00040-00001879/2020-10.

Analise da manifestacio do(s) gestor(es)

A manifestacdo apresentada pela SEEC corrobora os achados do relatorio e estao
alinhados as recomendagdes apresentadas, demonstrando que a SEEC j4 estd se mobilizando no

sentido de atendimento das mesmas.

Ressalta-se, em relacdo a recomendacdo R.8), que o Art. 50 do Decreto 33.269

/2011 assim dispoe:

Art. 50. Sdo créditos tributarios ndo contenciosos:
I — aqueles constituidos por meio de:

a) Auto de Infragdo ou Auto de Infragdo e Apreensdo, esgotado o prazo fixado no art.
33, V, sem que tenha sido pago o crédito tributario ou tenha sido apresentada
impugnagao;

b) Notificacdo de Lancamento, esgotados os prazos fixados no art. 49, IV, e § 2°, V,
sem que tenha sido pago o crédito tributario ou tenha sido apresentada impugnagao;

I — aqueles sujeitos a lancamento por homologacdo, ndo recolhidos, total ou
parcialmente, no prazo estabelecido, declarados pelo contribuinte:

a) por escrituracao fiscal eletronica;
b) em guias de informagao e apuragao;
¢) nos livros fiscais exigidos antes da obrigatoriedade da escrituracgdo fiscal eletronica.

§ 1° A autoridade competente providenciara a inscri¢ao do crédito tributario de que trata
o inciso I do caput em divida ativa, com os devidos acréscimos legais:

I — ap6s o exercicio, quando se tratar de crédito referente a tributo sujeito a langamento
anual;

IT — no prazo de 30 (trinta) dias, contado de sua constituigdo definitiva, nos demais
casos.
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§ 2° Nos casos de que trata o inciso II do caput, a autoridade competente providenciara
a inscri¢do do crédito tributario em divida ativa, com os devidos acréscimos legais, no
prazo de 30 (trinta) dias, contado a partir da data estabelecida na legislagdo para
pagamento do tributo declarado ou, para os casos de declaragao fora do prazo legal, a
partir do recebimento da declaracio.

Logo, o referido decreto se limita a estabelecer prazo apenas para os casos de
créditos de natureza tributéaria. Portanto, ainda resta o estabelecimento de prazos para os demais
casos, inclusive para créditos de natureza nao tributaria de origem em outras secretarias e demais
orgaos do governo do Distrito Federal.

Assim sendo, considerando que as ag¢des informadas ainda ndo foram
implementadas e a vista da analise apresentada acima, permanecem inalteradas as constatagdes
do TAC para o presente relatorio, bem como as respectivas recomendagdes

Causa
Secretaria de Estado de Economia:

a) Auséncia de manual que compreenda todas as etapas da gestdo da divida
ativa: inscri¢do, cobranga, pagamento, baixas, alteragdes e contabilizagdo.

b) Auséncia de registros e acompanhamento de resultados dos tipos de cobranga
realizados.

c) Auséncia de norma que detalhe e defina prazos para envio do crédito para
inscricao.

d) Auséncia de Segrega¢do de Funcdes e existéncia de sobreposi¢do de
competéncias

4. CONCLUSAO

Na avaliagdo da gestdo contabil, constatou-se que o demonstrativo da Divida
Ativa constante no SIGGo ndo evidencia registros de créditos ajuizados e que a realizacao
intempestiva de registros contabeis de valores de Divida Ativa persiste desde a emissdo do
Relatorio de Auditoria n® 01/2018 - DAFIC/COMOT/COGEA/SUBCI/CGDF. Dessa forma, os

N° SAEWEB: 0000021799 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno 53 de 55

saldos contdbeis ndo representam fidedignamente os saldos reais (fendmenos econdmicos) ao
final de cada més, razao pela qual nao refletem a real situagdo dos direitos da Fazenda Publica
do Distrito Federal.

Em face dos exames realizados e considerando as demais informagdes, quanto as
questdes de conformidade, foram constatadas falhas identificadas a seguir:

Gestao Subitem Classificacao
Contabil 3.1.1.1e3.1.1.2 Média

Para a dimensao de eficacia, no que tange a meta M939 “aumentar de 0,5% para
2% a taxa de recuperagdo de valores inscritos em Divida Ativa — PGDF”, verifica-se que os
percentuais parciais apurados entre os meses de janeiro a julho do exercicio de 2020 sdo
inferiores aos de 2019, indicando uma tendéncia ao ndo atingimento do percentual 0,306% de
2019, nem tampouco ao percentual-base da meta de 0,5%, conforme metodologia adotada pela
Procuradoria Geral do Distrito Federal-PGDF.

Em relagdo a eficiéncia na gestdo da divida ativa, o aumento do estoque da divida
ativa desde 2010 e a reducao na taxa de recuperagdo dos créditos de Divida Ativa desde 2016
demonstram a perda da capacidade de recuperacao de créditos nos ultimos anos. Assim, a gestao
da divida ativa apresenta eficiéncia abaixo do desejado, em que pese a existéncia e
desenvolvimento de medidas para aprimorar sua eficiéncia.

Sendo assim, avalia-se que a gestao contébil apresentou falhas médias que geram
distor¢des dos saldos reais (fendmenos econdmicos) dos direitos da Fazenda Publica do Distrito
Federal ao final de cada més. A dimensdo de eficacia foi avaliada como abaixo do previsto
considerando a tendéncia de nao alcance da meta M839 e a dimensao de eficiéncia considerada
abaixo do desejado devido a perda da capacidade de recuperagao de créditos oriundos da divida
ativa nos ultimos anos.

5. RECOMENDACOES

Procuradoria Geral do Distrito Federal:
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[Subtdpico 3.2.1.1] Descrever de forma precisa a meta para a recuperacao da divida ativa
ajuizada, consignando-a nos instrumentos de planejamento governamental;

[Subtopico 3.2.1.1] Estabelecer e apresentar a CGDF cronograma para execugdao dos
projetos de aperfeigoamento da cobranca de divida ativa com o proposito de aumentar a
taxa de recuperagao dos direitos da Fazenda Publica Distrital.

Secretaria de Estado de Economia:

R.3)

R.4)

R.5)

R.6)

R.7)

R.8)

R.9)

[Subtopico 3.1.1.1] Adequar o sistema SIGGo de modo que o Demonstrativo da Divida
Ativa SIAC/SIGGo evidencie, livre de erros ou omissdes, os registros de créditos
ajuizados de forma a assegurar sua utilidade as necessidades dos usudrios pela informagao
sobre os fendmenos econdmicos, financeiros, orcamentarios e de outra natureza.

[Subtopico 3.1.1.2] Realizar busca conjunta de solugdes entre as unidades envolvidas, no
sentido de:

Estabel ecer junto a rede arrecadadora prazo limite, apds o encerramento de cada més, para
repasse dos recol himentos para 0 GDF, de forma a atender as diretrizes estabel ecidas no
art. 22, inc. |, alinea“e” do Decreto n° 32.598/2010;

Promover melhorias narotina de geragdo dos dados do SITAF paradiminuir a morosidade
informada de 2 dias,

Estabelecer cronograma mensal paraa SUREC repassar 0os demonstrativos da divida ativa
paraa SUCON, de forma que sgja possivel o langcamento tempestivo de acordo com o
periodo de competéncia dos fatos.

[Subtopico 3.1.1.2] Automatizar os lancamentos contabeis da divida ativa, considerando as

limitacdes da forga de trabalho da SUCON.

[Subtopico 3.2.1.1] Definir e incluir no PPA 2020/2023 meta para a recuperagao da divida
ativa administrativa;

[Subtopico 3.2.2.1] Elaborar e formalizar manual que padronize os procedimentos de
cobranga, pagamento, baixas, alteracdes e contabiliza¢do da Divida Ativa, assim como foi
feito para o procedimento de inscri¢ao, a fim de dar eficiéncia ao processo;

[Subtopico 3.2.2.1] Estabelecer e incluir, nas normas pertinentes, prazos para envio de
créditos para inscrigdo em Divida Ativa;

[Subtopico 3.2.2.1] Inserir em ato normativo a ser editado pelo grupo de trabalho,
constituido pela Portaria Conjunta SEEC/PGDF n° 03, de 22/06/2020, a defini¢ao da
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atuacdo de cada um dos oOrgdos em relacdo a competéncia comum de cobranca
administrativa da Divida Ativa.

R.10) [Subtopico 3.2.2.1] Elaborar e apresentar 8 CGDF plano de acdo e de monitoramento dos
resultados por tipo de cobranca realizada, de modo a aumentar a eficiéncia de recuperacdo
dos direitos da Fazenda Publica Distrital.

Brasilia, .

Diretoria de Auditoria da Gestao Fiscal-DAGEF

SaeWeb Documento assinado eletronicamente pela Controladoria Geral do Distrito Federal, em 16
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