k Governo do Distrito Federal
Controladoria-Geral do Distrito Federal
.-— Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO DE AUDITORIA
N° 05/2021 - DIAFA/COPTC/SUBCI/CGDF

Processo n°: 480.00003674/2021-25

Assunto: Auditoria de Pessoal

Ordem de Servico:  93/2020-SUBCI/CGDF de 08/06/2020
N° SAEWEB: 0000021849

1. INTRODUCAO

A auditoria foi realizada na(o) Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
do Distrito Federal durante o periodo de 27/06/2020 a 26/11/2020, com o seguinte objetivo:
verificar a legalidade, eficacia, eficiéncia e efetividade dos atos praticados e das despesas
relacionadas a gestdo de pessoal.

A execug¢do deste trabalho considerou o seguinte problema focal: 4 politica de
salarios, remuneragoes e beneficios adotados na Emater atendeu a legisla¢do vigente, bem
como os principios da razoabilidade, economicidade e efetividade?

A seguir s3o apresentados os processos analisados:

NAO HA PROCESSOS RELACIONADOS AOS PONTOS

2. QUESTOES DE AUDITORIA E RESPOSTAS

Em alinhamento com o problema focal, foi realizado um conjunto de
exames previstos no planejamento do trabalho com a finalidade de obter informacgdes que
permitam responder as seguintes questoes de auditoria.

2.1. Questoes de Auditoria
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Para direcionar a condugdao dos trabalhos foram identificados os Pontos de
Auditoria e elaboradas as seguintes Questdes de Auditoria, agrupadas por natureza e dimensao
da anélise.

Operacional
2.2. Eficiéncia

Os requisitos para ocupacdo dos empregos comissionados sdo compativeis com
a atribui¢do dos empregos?

O PDV da empresa atende aos principios da razoabilidade e economicidade?
A remuneracgdo dos empregados é compativel com o saldrio base?

Ha exigéncia de comprovacdo de uso do beneficio de auxilio-saude?

Hd controle na apuracdo do teto constitucional dos profissionais requisitados?
Conformidade

2.3. Pessoal

Inclusdo de beneficio em Acordo Coletivo sem comprovagdo de autorizagdo do
chefe do executivo.

Nao atendimento da legislacdo de criacdo de empregos em comissao da
Companhia

3. RESULTADOS DOS EXAMES

Conformidade

3.1. Pessoal

3.1.1 - Inclusdo de beneficio em Acordo Coletivo sem comprovaciao de
autorizaciao do chefe do executivo.

Classificacao da falha: Média
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Fato

Apos analise dos beneficios presentes nos acordos coletivos da Companhia,
observamos fragilidades nos controles do processo de aprovacao que resultaram em inser¢ao de
beneficio sem as devidas comprovagdes de autorizagdes previstas na legislagdo vigente a época.

Tal evidencia foi constatada em analise da inser¢do de clausula no acordo coletivo
de 2005 de extensao a todos os empregados da Companhia de uma decisao favoravel na justiga a
somente alguns empregados.

Vejamos o que diz a clausula quinta do acordo coletivo de 2005, in verbis:

CLAUSULA QUINTA - DA EQUALIZACAO/EXTENSAO ADMINISTRATIVA DO
ACORDO JUDICIAL - 26,05% Considerando a proposta para Acordo Judicial firmada
pela EMATER-DF, pela Secretaria de Trabalho do Distrito Federal e pela Procuradoria-
Geral do Distrito Federal, em 18 de abril de 1991, que foi aceita pelos empregados que
demandavam na Justiga, cujo teor consistia em que os autores das agdes que dela
desistissem teriam incorporados em seus salarios do més de margo de 1991 o percentual
de 26,05% (vinte e seis virgula zero cinco por cento), acordam as partes, no presente
ACT, em estender aos atuais empregados ocupantes de empregos permanentes, nao
contemplados por aquele Acordo, o percentual de 26,05% (vinte ¢ seis, zero cinco por
cento).

Paragrafo Unico: A EMATER/DF pagara aos empregados enquadrados no Caput e
pertencentes a Tabela de Empregos Permanentes, o percentual de 26,05% (vinte ¢ seis
virgula zero cinco por cento), aplicados sobre o salario correspondente aos niveis
ocupados, registrados em rubrica separada, intitulada “Equalizacdo-Extensdo
Administrativa” - Parcela de 26,05% (vinte e seis virgula zero cinco por cento).

No intuito de apurar mais profundamente o posicionamento da Secretaria de
Planejamento a época e do proprio Governador, solicitamos por meio de SI 70/2020 que a
empresa apresentasse o processo de inclusdo desta clausula no acordo coletivo, conforme segue:

7. Disponibilizar Processo e/ou autorizagdes para inclusdo da Clausula Quinta no
Acordo Coletivo, conforme segue:

CLAUSULA QUINTA - DA EQUALIZACAO/EXTENSAO ADMINISTRATIVA DO
ACORDO JUDICIAL - 26,05% Considerando a proposta para Acordo Judicial firmada
pela EMATER-DF, pela Secretaria de Trabalho do Distrito Federal e pela Procuradoria-
Geral do Distrito Federal, em 18 de abril de 1991, que foi aceita pelos empregados que
demandavam na Justiga, cujo teor consistia em que os autores das agdes que dela
desistissem teriam incorporados em seus salarios do més de margo de 1991 o percentual
de 26,05% (vinte e seis virgula zero cinco por cento), acordam as partes, no presente
ACT, em estender aos atuais empregados ocupantes de empregos permanentes, nao
contemplados por aquele Acordo, o percentual de 26,05% (vinte ¢ seis, zero cinco por
cento). Paragrafo Unico: A EMATER/DF pagara aos empregados enquadrados no
Caput e pertencentes a Tabela de Empregos Permanentes, o percentual de 26,05%
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(vinte e seis virgula zero cinco por cento), aplicados sobre o saldrio correspondente aos
niveis ocupados, registrados em rubrica separada, intitulada “Equaliza¢do-Extenséo
Administrativa” - Parcela de 26,05% (vinte e seis virgula zero cinco por cento).

Em manifestagdo, por meio de Despacho - EMATER-DF/DIREX/COGEM
/GEDIN, Doc. SEI/GDF 48098054, a Companha disponibilizou acesso ao processo n° 0072-
000209/2005, conforme segue:

Encaminho o processo n° 0072-000209/2005, que trata do Acordo Coletivo de Trabalho
2005/2006 no qual foi inserido a referida clausula.

Ademais, conforme documento n° 48098029, verifica-se que apos a inclusdo da
clausula em 2005, a mesma passou a ser parte dos Acordos Coletivos Posteriores.

Ao analisar o processo supracitado, acabamos por constatar que existia um
Decreto a época, Decreto n° 25.486 de 29/12/2004, que regulava a criacdo de despesas de
pessoal no Distrito Federal, conforme segue:
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Este Decreto exigia manifestacio da Secretaria de Gestdo Administrativa e
autorizacdo do Governador para qualquer aumento de despesa de pessoal, conforme Art. 2° que
segue:
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DECRETO N° 25.486, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2004
(revogado pelo(a) Decreto 33234 de 29/09/2011)

Dispde sobre acompanhamento das despesas de pessoal e da outras providéncias.

A VICE-GOVERNADORA NO EXERCICIO DO CARGO DE GOVERNADOR DO
DISTRITO FEDERAL, no uso das atribui¢cdes que lhe sdo conferidas pelo artigo 92 e
inciso VII do artigo 100, da Lei Orgéanica do Distrito Federal, Decreta:

Art. 1° A partir de 1° de janeiro de 2005, as despesas mensais com a folha de
pagamento de pessoal dos 6rgaos da Administragdo Direta, Autarquica e Fundacional,
bem como de empresas publicas do Distrito Federal que recebam recursos do Tesouro
do Distrito Federal, terdo como parametro a folha de pagamento de pessoal,
competéncia dezembro de 2004, dos respectivos 6rgaos.

Paragrafo tinico. Os valores de que trata o caput deste artigo, inclusive dos 6rgaos que
recebem recursos do Fundo Constitucional do Distrito Federal, serdo definidos pelos
titulares das Secretarias de Estado de Gestdo Administrativa e de Fazenda.

Art. 2° Uma vez definido o montante de que trata o art. 1°, qualquer aumento de despesa
devera ser encaminhado a Secretaria de Estado de Gestdo Administrativa para exame e
manifesta¢do, submetido posteriormente a aprovagdo do Governador do Distrito Federal.

Art. 3° A Secretaria de Gestdo Administrativa, em conjunto com a Secretaria de
Fazenda, definira os valores relativos ao acréscimo mensal destinado a cada 6rgédo, em
decorréncia do crescimento vegetativo, nomeacgdes de concursados, concessdo de
melhorias, inclusive decorrente de adequagdes de planos de carreiras relativamente as
areas de Educagdo, Satude e Seguranga Publica.

Art. 4° Determinar a Secretaria de Estado de Gestdo Administrativa que, na qualidade
de 6rgdo central do Sistema de Administragdo de Recursos Humanos — STADRH, nos
termos do Decreto n® 22.020, de 20 de marco de 2001, estabeleca procedimentos
operacionais a fim de que, mensalmente, sejam submetidas as folhas de pagamento para
autorizagdo prévia relativamente ao crédito bancario, de modo a assegurar que qualquer
variagdo de parcela da folha de pagamento ndo enquadrada nos termos deste Decreto
venha a ser identificada, sobrestada e comunicada ao respectivo 6rgdo, visando as
adequacdes que se fizerem necessarias.

Art. 5° Proposta de Projeto de Lei a ser submetida ao Governador do Distrito Federal
que enseje aumento de despesa na folha de pagamento de pessoal, de qualquer natureza,
devera ser acompanhada, obrigatoriamente, de manifestacdo conjunta das Secretarias de
Estado de Fazenda, Planejamento e Coordenacdo ¢ de Gestdo Administrativa, bem
como da Procuradoria-Geral.

Art. 6° Este Decreto entra em vigor a partir de sua publicag@o.
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Art. 7° Fica revogado o Decreto n°® 22.855, de 08 de abril de 2002, e demais disposigdes
em contrario.

Brasilia, 29 de dezembro de 2004
117° da Republica e 45° de Brasilia

MARIA DE LOURDES ABADIA

Porém, ndo foi possivel observar no processo qualquer manifestacdo da referida
Secretaria, tampouco qualquer referéncia a autorizacdo do Governador. Houve apenas um
comunicado a Secretaria para ciéncia da proposta do acordo coletivo, conforme segue:
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A Excelentissima Senhora Secretaria de Estado de Gestao Administrativa

Em consonancia com os resullados alcangados, decomentes dos
entendimentos mantidos com WVossa Exceléncia, quando foram estabelecidas
observadas as disponibilidades orgamentarias, as condigdes de melhonas salanal para
os empregados desta Empresa, estamos encaminhando para ciéncia, o Processo
072.000.209/2005 relativo ao Acordo Coletive de Trabalho 2005, firmado com o
SINDSER, seguindo as orientagbes contidas no Decreto n® 25486 de 29/12/2004

Brasilia, 16 de junho de 2005

Por meio de SI 71/2020, solicitamos a companhia que apresentasse as exigéncias
contida no Decreto n° 25.486 de 29/12/2004, a saber:
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2. Em manifesta¢do em relagdo ao item 07 da Solicitacdo de Informacdo N° 70/2020 da
CGDF/SUBCI/COPTC/DIAF (47394150), Doc. SEI/GDF 48098054, ¢ encaminhado o
processo n° 0072-000209/2005, que trata do Acordo Coletivo de Trabalho 2005/2006
no qual foi inserido a referida cldusula, porém ndo consta do referido processo a
manifestacdo da Secretaria de Administragdo, bem como da aprovagdo do Governador
do Distrito Federal, conforme previsto pelo Decreto 25.486/2004. Neste sentido, incluir
na manifesta¢do o atendimento do referido Decreto.

Em manifestagdo, a unidade informa nao ter encontrado os referidos documentos
€ que continuard a procura pelas autorizagdes da época, conforme o Despacho - EMATER-DF
/DIREX/COAFI/GEPES, Doc. SEI/GDF 49319232, e Oficio N° 394/2020 - EMATER-DF
/COADM/COFIS/PRESI, Doc. SEI/GDF 49663475, conforme seguem:

“Item 2 - Nao foram encontrados nos arquivos da Geréncia de Pessoal nenhuma
documentagdo referente as negociacdes do ACT 2005/2006, havendo apenas o
processo n° 0072-000209/2005, ja fornecido.”

“Item 2 - Ha um registro de ciéncia da Subsecretaria de Gestdo de Pessoas, aposta a
pagina 23, do processo n° 0072-000209/2005, que esta relacionado a este.

Esclarego ainda que, apesar dos esforgos internos, at¢ o momento, ndo foram
localizados outros documentos, mas tdo logo se tenha algum éxito, os possiveis
documentos serdo encaminhados com a brevidade que o caso requer.”

Com base nas evidéncias apontadas, constatamos duas falhas no processo.
Primeiro auséncia de controle no processo de autorizacdo pela Companhia. Em momento
algum observamos qualquer questionamento sobre as manifestacdes e autorizacdes
superiores para 0 aumento da despesa em questdo. Segundo, aprovacdo do acordo
coletivo mesmo com a auséncia de autorizagdo prévia para aumento da despesa. faz-se
necessario, portanto, que a Companhia apresente as autorizacdes, sob pena de constatacdo de

ilegalidade do ato.

Por meio do INFORMATIVO DE ACAO DE CONTROLE N° 02/2021/2021 -
DIAFA/COPTC/SUBCI/CGDF (62469457), foi encaminhado a Unidade para se manifestar em
relacdo a seguinte recomendacdo, conforme segue:

4. RECOMENDACOES

Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Distrito Federal:

R.1) [Subtdpico 2.1.1] Aperfeicoar os controles internos de forma a mitigar a aprovagao
de acordo coletivo sem autorizagdo exigida pela legislagdo vigente.

A Emater, em atengdo ao Oficio N° 628/2021 - CGDF/SUBCI (62641487) que
encaminhou o INFORMATIVO DE ACAO DE CONTROLE N° 02/2021/2021 - DIAFA
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/COPTC/SUBCI/CGDF (62469457), encaminhou manifestagdes, por meio do Oficio N° 196

/2021 - EMATER-DF/COADM/COFIS/PRESI, Doc. SEI/GDF 64964599, conforme segue:

Despacho-EMATER-DF/DIREX/COGEM/GENRH  (64860162),

conforme segue:

Para atendimento dos itens 2.1.1; 2.1.2; 2.2.1; 2.2.2; 2.2.3 e 2.2.4, segue a resposta
ofertada pela gerente de Normatizagdo e Recursos Humanos, conforme Despacho-

EMATER-DF/DIREX/COGEM/GENRH (64860162);

Para o item 2.2.5, juntou-se o Despacho - EMATER-DF/DIREX/COAFI/GEPES (

64860449);

Por fim, ¢ em complementagdo as respostas, encaminha-se a Manifestacdo n® 407 (

64860779), e o Despacho (64861023), ambos da Assessoria Juridica-ASJUR.

Verifica-se que, tanto as Orienta¢des quanto as Recomendagdes da Controladoria Geral
do Distrito Federal, veiculadas no Oficio N° 628/2021 - CGDF/SUBCI (62641487) e no
Informativo de Ag¢do de Controle n° 02/2021 — DIAFA/COPTC/SUBCI/CGDF (

62469457), foram devidamente abordadas nos documentos acima referenciados.

Trata-se de guestionamento realizado com base em andlise do Acordo Coletivo de
Trabalho do ano de 2005, no qual fol inserido a cliusula quinta que trata da EQUALIZACAD/EXTENSAD
ADMINISTRATIVA DE ACORDO JUDICIAL.

Conforme acostado a folha 23 do processo N® 0072- 000209/2005, a EMATER-DF, apds
tratativas com a entdo Secretaria de Gestio Administrativa e cumprindo os termos do Decreto n®
25.486/2004, encaminhou o Acordo Coletivo para a referida secretaria e obteve ciéncia da entdo
Secretdria de Gestio Administrativa. Ademais, nos 16 anos seguintes a referida cldusula vem sendo
chancelada pelo gowerno nos Acordos Coletivos subsequentes, seguindo as orentagBes das
legislagBes correlatas,

Cabe salientar que a empresa tem amadurecido todos estes anos em relagdo aos seus
procedimentos administrativos, atualmente o acompanhamento dos trimites tem sido mais rigoroso
para que ndo hajam falhas processuais.

informa

Em complementa¢do, manifestacao n® 407 (64860779), informa conforme segue:

Conforma destacids peld GENAH, & proceiio n¥ COTI- DDODIOIIO0S fod emdads &
Secretania de Eseado de Gedtho Admicdiitrative, Confdime préconicivd ¢ MMgs 19, do Dedreto ol
5 ARE/PO0M, Na dpach, o relerido SnElo. por méio de Loy rephedentante laghl, dpenas ingeriy cibngia
No Proces i, condorme fo obadnvd nd phging I3, sem, conbudd, Tremiti-lo phrs cunrad dnedd, Assam, se
honred Bquivass nd Famiticlo do prockdiments, dide nlo 3@ dey por fesprdabilidade da EMATER,
podenda b CGDF, & sdgim entended, Tormular condula b Secretbna de Edtads de Eoomomid, que,
atalmente, deddmpinhd B meimad fungdids da aniiga Secretania de Evade de Geitdo
A TRV,

Raforca-ae ainda fobae & Cldiguly am tels, gue feu COMGEds wim Lehdd MepeTide &

chancilpdo pelo Governd do DR Fedeml 30 longe S amdd, Ao haversds, pormants, qualguer
imegularidade ou ilegalidads rna sua congassdo, por o8 Tatar oo benelicio previsio em Acordo Coletive
b Tirai bl b,

Adgirais, ¢ PRSI0 DORTUST QUE, A5 NOPMaG disttais sobee Acoedos ool © DUTFRG
despeias G50 COfGtaME pocesso o evoluplo, assim Como as rotinas intemas da EMATER, de
Moo Gui, At lments, 3 falha apontads sl ooone,
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Em Despacho (64861023), da Assessoria Juridica-ASJUR, ¢ informa conforme
segue:

Sobre 0 tema, vale 3 pena rememorar o teor do documento inserido na paging 23, do
Processo n® DOT2-000209/2005. Vejamos:

A Excelentissima Senhora Secretinia de Estado de Gestdo Administrativa,

|

ondigies de melhoriza salarial para oo empregados desta Empresa,
estamos encaminhando para cénda, o Processo 072 000, 209/ 2005 relativa
a0 Acordo Coletivo de Trabalho 2005, frmade com a SINDSER, wguinde a5
orientagies contidas no Decreto n? 15486 de 29/12/2004.

Analisands o documents transenito, extral-ie que, antes do envio 4o Procesto n® 0072-
000205/2005 & Secretaria de Estado de Geitlo Adminiitrativa, conhecids como SGA, foi estabelecido
entendimento prévio sobre os beneficios a serem concedidos, inchmsive sob o ponto de wista
orcamentdrio. Verifica-te, portanto, o procedimento foi condunido de forma consensuads entre 3
EMATER & o drgdo central de planejamento, réspeitando-5& 23 prémisias do Decreto n® 25.486/04,

Isso porgue, conforme previa o artigo 32, do Decreto n? 25,486/, era atribuicio da
Secretaria de Gestdo Administrativa, em conjunto com a Secretana de Farenda, definic o5 valomes
relathes 30 acréscimo mensal destinado 3 Cada Grgdo, em decornineia do crescimento vegetativo,
nomesgies de concuriados, Loncessdo de melhonas

Ademais, o artigo 4%, do Decreto n? 25.486/04, estabelecia gue:

Art 4% Deterrminar b Secretaria de Estado de Gestio Administrativa que,

A lur do trecho transcrito, obsenva-ie gue competia ao orgdo central, memalmente.
apreciar as folhas de pagamento a fim de autorizar previamente o “crédito bancirio, de modo a
Assegurar que qualquer variscio de parcels da folha de pagaments nlo enquadrada nos termos deste
Decreto wenha a ser identificada, sobrestada ¢ comunicads a0 respective oglo, wisando 33
adequactes que se fwerem necessdnias” (art 49). Apesar disso, a S6A munca questionou ou
detérminou o sobrestamento dos beneficios insendos no dmbito do ACT assinado em 2005 ¢ nem
haveria motives. pars fazé-lo, j§ que tudo foi feito ¢ constrido em consondingia com o gestor central,

Analise do Controle Interno
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Diante da manifestagdo da Unidade, que argumenta no sentido de ter sido
comunicado a Secretaria de Estado de Gestdo Administrativa a época, conforme preconizava o
artigo 2° do Decreto n° 25.486, entendemos que o ponto foi justificado, devendo permanecer a
recomendacao no sentido de aperfeicoar os controles internos.

Causa
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Distrito Federal:
Em 2005:

Controles internos deficientes.

Consequéncia

Aprovacdo de Acordo Coletivo sem comprovacdo de manifestacdo prévia da
Secretaria de Gestdo Administrativa e de autorizagdo do chefe do Poder Executivo.

Aumento de despesa sem autorizagdo prévia.

3.1.2 - Nao atendimento da legislacdo de criacio de empregos em comissio da
Companhia

Classificacao da falha: Média
Fato

Solicitamos por meio de SI n® 41/2020 que a Companhia disponibilizasse
informacdes sobre procedimentos e regulamentagdes sobre a area de pessoal, conforme segue:
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2) Copia dos atos internos vigentes nos dois ultimos anos, que discipline ou
regulamente matérias e procedimentos relativos a area de pessoal, incluindo a
concessdo de beneficios e auxilios; e

Em manifestagdo, a Companhia trouxe copia da Lei que criou os empregos em
comissao:

LEI N° 5.367, DE 03 DE JULHO DE 2014 (Autoria do Projeto: Poder Executivo) Cria
empregos em comissdo na Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Distrito
Federal - EMATER-DF e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, Faco saber que a Camara Legislativa
do Distrito Federal decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam criados, na Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Distrito
Federal — EMATER-DF, os empregos em comissio constantes do Anexo Unico.
Paragrafo unico. Aos empregos em comissdo de que trata este artigo aplica-se o
disposto no art. 3° da Lei 2.299, de 21 de janeiro de 1999.

Art. 2° Pelo menos 50% dos empregos em comissdo de que trata esta Lei devem ser
preenchidos por empregados ou servidores de carreira.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 4° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Brasilia, 03 de julho de 2014

No sentido de verificar o atendimento ao que dispde o Art. 2° da supracitada
Lei, solicitamos por meio de SI N° 70/2020 que a Companhia disponibilizasse a lista de
empregos em comissdo, informando quem era empregado ou servidor de carreira, conforme
segue:

Informar a lista de empregados e requisitados (com informagdes do cargo de origem)
que atende ao disposto no Art. 2° da Lei n® 5.367, de 03 de julho de 2014, conforme
segue:

“Art. 2° Pelo menos 50% dos empregos em comissdo de que trata esta Lei devem ser
preenchidos por empregados ou servidores de carreira.”
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H"V%;:i gsn'ggreg% em Denominagdo Quantidade Salér:c&zensal

Chefe de Gabinete 1

EC-1 Assessor Especial 1 13.442,57
Chefe da Assessoria Juridica 1

. Chefe da Comunicacdo Socdial 1 12.142,61
Assessor [ 12
Assessor 11 14

EC-3 Chefe da Ouvidoria 1 5.481,43
Chefe do Controle Interno 1

EC-4 Assessor 111 2 3.380,30
Total 34

Em manifestacdo, a Unidade informa a lista que contém 18 empregos em
comissdo ndo preenchidos por empregados ou servidores de carreira.

Observamos, portanto, um descumprimento da Lei, tendo em vista que o niimero
total de empregos em comissdo criado pela Lei foi de 34 empregos, sendo que 47% sao
preenchidos por empregados ou servidores de carreira. Necessario, portanto, que a Companhia
faca a adequacgdo ao que dispde a Lei de criagdo dos empregos em comissao.

Por meio do INFORMATIVO DE ACAO DE CONTROLE N° 02/2021/2021 -
DIAFA/COPTC/SUBCI/CGDF (62469457), foi encaminhado a Unidade para se manifestar em
relacdo a seguinte recomendag¢ao, conforme segue:

4. RECOMENDACOES

R.2) [Subtopico 2.1.2] Adequar o corpo de profissionais que preencheram os empregos
em comissdo ao que dispde a Lei n® 5.367 de 2014.

A Emater, em atengdo ao Oficio N° 628/2021 - CGDF/SUBCI (62641487) que
encaminhou o INFORMATIVO DE ACAO DE CONTROLE N° 02/2021/2021 - DIAFA
/COPTC/SUBCI/CGDF (62469457), encaminhou manifestagdes, por meio do Oficio N° 196
/2021 - EMATER-DF/COADM/COFIS/PRESI, Doc. SEI/GDF 64964599, conforme segue:

Para atendimento dos itens 2.1.1; 2.1.2; 2.2.1; 2.2.2; 2.2.3 e 2.2.4, segue a resposta
ofertada pela gerente de Normatizagdo e Recursos Humanos, conforme Despacho-
EMATER-DF/DIREX/COGEM/GENRH (64860162);
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Para o item 2.2.5, juntou-se o Despacho - EMATER-DF/DIREX/COAFI/GEPES (
64860449);

Por fim, e em complementagdo as respostas, encaminha-se a Manifestacao n® 407 (
64860779), e o Despacho (64861023), ambos da Assessoria Juridica-ASJUR.

Verifica-se que, tanto as Orienta¢des quanto as Recomendagdes da Controladoria Geral
do Distrito Federal, veiculadas no Oficio N° 628/2021 - CGDF/SUBCI (62641487) e no
Informativo de Agdo de Controle n° 02/2021 — DIAFA/COPTC/SUBCI/CGDF (
62469457), foram devidamente abordadas nos documentos acima referenciados.

Despacho-EMATER-DF/DIREX/COGEM/GENRH  (64860162), informa
conforme segue:

Com of empregos em oomisslo previstos na Lei n® 5367 de 2014, a empresa
mantem profissionals com formagio e experidneia profissional em dreas diversas para colaborar com
a execucdo de projetos e politicas pdblicas em Assisténcia Técnica e Extersdo Rural

Mo gue tange ao quantitativo de empregados gque ocupam as vagas, sugiro
acompanhamento da Genéncia de Pessoal comsiderando os termos da legislagio

Em complementacdo, manifestacdo n® 407 (64860779), informa conforme segue:

A EMATER-DF tems se valido dos empregos em comissdo para reforcar o seu quado com
profissionais de exceléncia em dreas diversas com o objetivo de executar projetos e politicas pdblicas
de Assisténcia Técnica e Exters3o Rural, conforme indicado pela GENRH.

Para tanto, a empresa tem buscade manter o equilibrio quanto ac quantitativo de
carngos ocupados por senidores de cameira e sem winculo. Tal iniciativa, porém, ndo tem sido ficil
porque a forma mails rapida de se alcangar tal intento, no momento, & por meio do Instituto da cess3o.

Todavia, o5 outros entes da Admindstragdo Direta ou Indireta também estio com o
quadro de pessoal bastante reduzido, o que obstaculiza esse processo. Mo final de 2020 & no infclo
deste amo, inclusive, a EMATER devolveu, a pedido, duas empregadas cedidas aos seus drglos de
ofigem, O que certamente impactou no cdloulo obtido pela CGDF.

Messe interim, ambém, foi realizado chamamento publico com o objetivo de robustecer
o nirmero de empregados na EMATER. Ao final do referido processo seletiva, contude, niio se abteve
dxito devido 3 ausincia de concordincia dos deglos de origem.

No momento, estd em andamento processo wvisando & realizagio de conturso pablico
para a repodicio dos cangos vagos.

Todas essas iniciativas, entrétanto, sio bastante dermoradas, de modo que nio &
podsivel se comprir de imediato a Lei n? 5.367/14, sem que haja a paralisacio de alguma atividade
importante na empresa, principalmente nesse pedodo de pandemia.

Sendo assim, ¢m que pese 3 empresa perseguir o percentual citado na Lei n® 5.357/14,
o seu atendimento imediato ndo se mostra possivel sem que haja prejuizo ao servico pablico
desempenhado pela ermpresa.

Analise do Controle Interno

Diante da manifestagdo da Unidade, que sugere acompanhamento da geréncia de
pessoal, entendemos que esta acompanhara o cumprimento da legislagcdo, devendo, portanto,
permanecer a recomendagdo para efeito de verificagdo em futuros trabalhos na Unidade.
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Causa
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural do Distrito Federal:
Em 2020:

Auséncia de controle para verificacdo do percentual dos empregos em
comissao antes do seu preenchimento.

Consequéncia

Preenchimento para empregos em comissdo sem observar o minimo de
empregados ou servidores de carreira exigido por Lei.

Operacional

Neste topico serdo apresentadas as respostas as questdoes de
auditoria relacionadas a natureza operacional.

3.2. Eficiéncia

3.2.1. Os requisitos para ocupacio dos empregos comissionados siao
compativeis com a atribuicao dos empregos?

Nao. Apos analise do processo de instituicdo do PES da companhia, processo n°
0072.374.2008, observamos que a Companhia definiu como nao necessario qualquer
comprovagdo de experiéncia anterior para ocupagdo dos empregos em comissao.

Quando da analise das descri¢des destes empregos, observamos que as atividades
sao de média a alta responsabilidade, sendo necessario para sua execucdo profissionais mais
experientes que a média presente na Companhia, sendo vejamos.
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O emprego em comissdo de Assessor especial, por exemplo, tem como uma das
atividades, assessorar a presidéncia e demais areas da Companhia, bem como dar suporte técnico
na elaboracdo e execugdo do plano estratégico da Companhia. Apesar disto, ndo ¢ exigido
qualquer experiéncia anterior do profissional que ocupard o emprego, conforme podemos
observar da descrigdo a seguir:

EMATER - DF PLANO DE EMPREGOS E SALARIOS
ANEXO V - DESCRIGCAO DOS EMPREGOS EM COMISSAD

EMPREGOS DE LIVRE NOMEACAO E EXONERAGCAO DA EMATER - DF

EC - 1: ASSESSOR ESPECIAL |rolnn_$49
Processo r U”E&Eﬁﬁ

DESCRIGAO —

1. Assessorar a Presidénca @ demais unidades da Empresa;

2. Participar de grupos de trabalhos @ de acompanhamento dos programas, projetos o
atnndades,

3. Dar suponte técnico na formulagiio o execusdo do Plano Estralégico da Empresa;

4 ACOMPANNST O ANGAMENc 08 Programas, Projoios @ outras agdes na Camara
Legislativa & no Congresso Nacional

5. Parbcipar 08 acoes relalvas 4 elDOracas 00 CIGaMmento @ 8 Captacso d@ recursos
financairos:;

6. Amcular com oS Ofgaos oo GUF, Camara Legsiatva o oOemans insancis
Governamentas

7. Subsidiar, organizar @ acompanhad pronuncismentos pablcos da Dwecdo @ demas
unbSdes,

8. Assessorar e desenvohamento e elaborar relatonos, publicaches ¢ demais veiculos de
divulgacho & de promoiio becnica @ institucional da Empresa;

9. Represontar o Presidente e o Direlor em reunibes, palestras ligadas As polibcas,
direfrizes estrabégicas e processos de irabalho da Empresa;

10. Emdtir parecer em [rocessos @ outros documentos ligados &s abvidades de sua
responsabildade;

11. Assessorar, dinamaar & acompanhal programas. projetos & a8 athidades estratégicas
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural,

12. Promover aghes de capacitacdo e mobiizacio de wdensionistas o aghicullones para
desenvolvimento dé aghes astraligicas visando a0 desenvolvimento rural sustentavel,

LL - e A As Parlin da ressrene fnancasrre o homanne nara A aneen
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15. Articular junto ao Governo Federal, Governo do Distrito Federal & outras instancias dos
poderes constituidos o desenvolvimentio de programas, projetos e atividades sob sua
TeRpOnSatihoEde,

18. Promover  diagndsticos, estabeélecer referéncias & indicadores que permitam

embasamentc @ melhor COMPreensdo 00 Progresso 008 programas, projens e
ativdades sstratégicas de Assisténcia Técnica e Extensio Rural da Empresa

Foma n?__046 _

REQU'SIT.OS Procecio nd 1 31},;@:’

1. Escolandade F.:_-_!L L __"".rr iﬁv—q
Diploma, devidamente registado, de conclusdo de curso de

graduacho em qualquer area de formagao, expedido por instituiclo de
BAEN0 Gupaniod reconhacda paks Minkténo da Educagdo. @ regstro no

Conselho de Classe

2 Expenéncia;
Hio exige experidnela anberion
3 Quiros Requisdos
Possuir Carteira Nacional de Habiltacdo - Categoria B ou superior

RESPONSABILIDADES

1. Por informaghes

O cargo implica em acesso a informacdes e a documentos
confidenciais da Empresa. restrito a0 &mbio de suas tarefas.

2  Por Contato
Os contatos 880 freqlentes no Ambito intemnio ¢ externs da Empresa

3. Pelo Patrimdnio

O mesmo foi constatado para os empregos de Chefe da Assessoria Juridica, Chefe
da Unidade de Controle Interno, Chefe de Gabinete e Chefe de Comunicagao Social, empregos
em comissdo estes que requerem alta experiéncia de seus ocupantes. Apesar disto, a descri¢ao do
emprego ndo exige experiéncia.
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4-2008 - Pag. 642 a 687.pdf

Folha ni__@j_____‘_ I
1012.000. 33 [aect
Rubries_ X 340-4

EC — 1: CHEFE DA ASSESSORIA JURIDICA E
EC 2:ASSESSOR JURIDICO

DESCRIGAD

{. Assessorar jundicaments a Fresioincis ¥ o domass Unidodes da Empreasa amitindo
pancceres, elaborando pebgbes, contestaches @ recursos,

2 Representar a Empresa em juizo & fora diele, uom autoricegde da Presidénca

1 Faborar, examinar @ opinar sobre instrumentc de natureza juridica e OURMDS,
submebdos 4 deliberacao da Prosoenci.

4 Participar de Comissbes de Sindiclncia & Inquinto,
5 Promover cobrancas admirstrativas axtrajudiciars & pdiciais

6. Acompanhar & atualizacho da legslacho o mieresse da Einpresa.

REQUISITOS
1. Escolandade
L ]

Bivkena, devidemonte registradn  de  conclusdd de cursd
grl:aulnﬂc em Direito, expedida por instiuicho de ensind iw'l::;
reconhecida pelo Ministério da Educacao, & regisiro na Ordem
Adungens do Drasd QAR

2. Experiéncia

Mo exige expendncia antenor
3. Outros Requisitcs

Pozeusr Careirn Hauional de Habilitogdo - Categoria Al ou SUDerion

Analisando manifestacio da Emater sobre o volume de agdes trabalhistas, temos
que atualmente a Companhia responde por 213 agdes, sendo o total do valor das causas superior

a 33 milhdes de reais. Entdo, ndo ¢ razoavel a descricdo do emprego nao exigir experiéncia para
ocupar o emprego em comissdo de Chefe da Assessoria Juridica.
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4-2008 - Pag. 642 a 687 .pdf

EMPREGOS DE LIVRE NOMEAGAO E EXONERAGCAO DA EMATER - DF

EC - 1: CHEFE DE GABINETE

DESCRIGAD

1 Assessorar a Présidéncia no despacho dé seu expédents, nd represantachs socal &
NG PIEEEID QS COMEsponcencias

2 Partcipar da elaboracio das politcas ¢ dretrizes da Empresa;
3 Encaminhar & acompanhar os assuntos pendentes de decisio da Presidénciac
4 HFreparar &8 308 3 S8rem DaNados peld Fresadencia;

5 Coordensr @s Mrvidades da secratana da Presidéncia @ respectiva ramitacio de
processos @ expadientes

REQUISITOS

1. Escolarsiade

Doploma, dewdamants regatrads, de oconchmlos da curso de
graduacio em qualguer drea de formacho, expeddo por instituclo de
enging supenor neconhecida pelo Ministéno da Educacio, & regisiro no
Consolha de Clacco

2  [Cuaparidnce

M40 exige expeniéncia anterior -

3. Outrod Requisdos

Pussuin Cardera Nacional de Habillagdo - Calegoria B ou superkor

RESPONSABILIDADES
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ANEXO V - DESCRIGAO DOS EMPREGOS EM COMISSAO

EMPREGOS DE LIVRE NOMEAGAO E EXONERAGAO DA EMATER - DF

EC - 2: CHEFE DA COMUNICAGAO SOCIAL r hant_6S0
| roceso £1032.000.534 ey
DESCRIGAO f Rt 2 o304

1. Desenvolver & executar o Plano de Comunicagao Social da Emater — DF;

2. Planégal, coofdendr & exéculsl programas & projlod relaconsdos & comunicatio
social da Empresa.

3. Dwfundir a magem e o trabalho da EMATER-DF unto aos diversos segmenios da
sockdace

4. Devuigar as realizapies @ decistes da Empresa, de nteresse coletvo.

5 Frestar assessoramento a Lwecao 03 EMpresa om assunios relacionados a Imprensa
COMUNICAcan social

& Manler o plblico benehciano atualizado e informaco sobfe 08 senigDs da Empresae a
politica agricoka do Pais ¢ do Distrito Federal,

7. Coordenar a manulencio de informacies no sitio da Emater - DF na nlernel,
arbculando-5@ COM as demars unddades Ofganizacionais

REQUISITOS

1. Esocclanidade
Digioma, devidamente registrado, de concluso de cursc de
greduacho em gqualquer nivel supenor, expedidc por mstituicho de

ensino superior reconhecida pelo Ministério da Educacio, @ registro no
Conselho de Classe

2 Expenéncia

Mo cange eapet i ander g

E legal que o preenchimento dos empregos em comisso seja de livre nomeacio e
exoneracdo, porém isto ndo significa que se possa escolher qualquer profissional para
desenvolver as suas atribui¢des. E necessario que o profissional tenha habilidades e experiéncia
para o cumprimento de suas atribuicdes.

A Lein® 13.303 de 2016, que dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica,
da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ja prevé requisitos de experiéncia para a ocupagdo de
empregos de Conselho de Administragao e de diregdo, a saber:
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Art. 17. Os membros do Conselho de Administragdo e os indicados para os cargos de
diretor, inclusive presidente, diretor-geral e diretor-presidente, serdo escolhidos entre
cidaddos de reputagdo ilibada e de notorio conhecimento, devendo ser atendidos,
alternativamente, um dos requisitos das alineas “a”, “b” e “c” do inciso I e,
cumulativamente, os requisitos dos incisos II e III:

I - ter experiéncia profissional de, no minimo:

a) 10 (dez) anos, no setor publico ou privado, na area de atuagdo da empresa publica ou
da sociedade de economia mista ou em area conexa aquela para a qual forem indicados
em fun¢ao de diregdo superior; ou

b) 4 (quatro) anos ocupando pelo menos um dos seguintes cargos:

1. cargo de diregdo ou de chefia superior em empresa de porte ou objeto social
semelhante ao da empresa publica ou da sociedade de economia mista, entendendo-se
como cargo de chefia superior aquele situado nos 2 (dois) niveis hierarquicos ndo
estatutarios mais altos da empresa;

2. cargo em comissao ou fungdo de confianga equivalente a DAS-4 ou superior, no setor
publico;

3. cargo de docente ou de pesquisador em areas de atuagdo da empresa publica ou da
sociedade de economia mista;

¢) 4 (quatro) anos de experiéncia como profissional liberal em atividade direta ou
indiretamente vinculada a area de atuagdo da empresa publica ou sociedade de
economia mista;

II - ter formacgdo académica compativel com o cargo para o qual foi indicado; e

IIT - ndo se enquadrar nas hipdteses de inelegibilidade previstas nas alineas do inciso |
do caput do art. 1° da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990 , com as
alteragdes introduzidas pela Lei Complementar n° 135, de 4 de junho de 2010.

Neste sentido, ¢ necessario que a Emater promova alteragdo no seu PES de tal
forma a elencar as habilidades e experiéncias necessarias a ocupacao de empregos tdo importante
COMO 0S empregos em comissao.

Por meio do INFORMATIVO DE ACAO DE CONTROLE N° 02/2021/2021 -
DIAFA/COPTC/SUBCI/CGDF (62469457), foi encaminhado a Unidade para se manifestar em
relacdo a seguinte recomendag¢ao, conforme segue:

4. RECOMENDACOES

Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Distrito Federal:

R.3) [Subtopico 2.2.1] Reavaliar os requisitos dos cargos comissionados de forma a
torna-los compativeis com as atribuigdes descritas nos cargos, conforme ja previsto pela
Lei 13.303 de 2016, para cargos do Conselho de Administracdo e de Diretores.

A Emater em atencdo ao Oficio N° 628/2021 - CGDF/SUBCI (62641487) que
encaminhou o INFORMATIVO DE ACAO DE CONTROLE N° 02/2021/2021 - DIAFA
/COPTC/SUBCI/CGDF (62469457), encaminhou manifestagdes, por meio do Oficio N° 196
/2021 - EMATER-DF/COADM/COFIS/PRESI, Doc. SEI/GDF 64964599, conforme segue:
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Para atendimento dos itens 2.1.1; 2.1.2; 2.2.1; 2.2.2; 2.2.3 e 2.2.4, segue a resposta
ofertada pela gerente de Normatizagdo e Recursos Humanos, conforme Despacho-
EMATER-DF/DIREX/COGEM/GENRH (64860162);

Para o item 2.2.5, juntou-se o Despacho - EMATER-DF/DIREX/COAFI/GEPES (
64860449);

Por fim, e em complementag@o as respostas, encaminha-se a Manifestagdo n® 407 (
64860779), ¢ o Despacho (64861023), ambos da Assessoria Juridica-ASJUR.

Verifica-se que, tanto as Orientagdes quanto as Recomendagdes da Controladoria Geral
do Distrito Federal, veiculadas no Oficio N° 628/2021 - CGDF/SUBCI (62641487) e no
Informativo de Agdo de Controle n° 02/2021 — DIAFA/COPTC/SUBCI/CGDF (
62469457), foram devidamente abordadas nos documentos acima referenciados.

Despacho-EMATER-DF/DIREX/COGEM/GENRH  (64860162), informa

conforme segue:

Inicialmente cabe esclarecer que as fichas profissiogrificas dos empregos em comissio
apresentadas no  bojo do informative de aglo de controle N® 02/2021/2021
DIARASCOPTC/SUBCI/CGDF tratam-se apenas de uma proposta apresentads nos autos do processo
n® 0072.374/2008, que ndo foi efetivamente aprovada, portanto ndo foi implementada na EMATER-DF.

Ressalta-se que para nomeacdo de tais empregados, o item 6.2.1 do atual Plano de
Empregos e Salarios estabelece a exigéncia de formagdo profissional de nivel superior e registro em
conselho de classe, sendo vejamos:

“6.21. - Empregos em Comissdo - EC

580 empregos gue tém como caractersticas principais a transitoriedade e
a confianca depositada nos seus ocupantes pela Diretoria da Empresa,
sendo o provimento de competéncia exclusiva do Presidente, ndo
ristringindo a sua ocupaclo a empregado da Empresa.

Estes empregos exigem de seus ocupantes diploma, devidamente
registrado, de concdusdo de curso de graduacio, expedido por instituicdo
de ensing superior reconhecida pelo Ministénio da Educaco, & registio no
Conselho de Classe

O emprego de Chefe da Assessoria Jundica exige de seu ocupante

diploma, devidamente registrade, de condusdo de curso de graduagdo em
Direito, expedido por instituicdo de ensino superior reconhedda pelo
Ministério da Educagdo, e registro na Ordemn dos Advogados do Brasil -
OAB." (Plano de Empregos e Saldrios da EMATER-DF)

Ademais, salientamos que o Plano de Empregos e 5alarios da EMATER-DF esta em
processo de revisdo e as indicagbes apontadas na informacio de aglo de controle serdo consideradas
na elaboracdo de proposta para atualizagdo.

Em complementagao, manifestacao n® 407 (64860779), informa conforme segue:
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Preliminanmente, ¢ importante corsignar o esdansciments prestado pela GENRH, no
sentido de gue as fichas profissiogrificas indicadas no Infonmative de Aclo de Controle ot
023021/ 3021 - DUAFASCOPTC/SUBCHCGDF sio apenas wuma proposta, ainda pendentes de aprovagdo.

A par disso, observa-se que 0 Flano de Empregos ¢ Salirios exige para o8 cargos
comissionados apenas formagdo profissional de nivel superior ¢ registro em conselho de classe:

6.2.1. - Empnigen @m Comisalo - BC

530 eMpregas Quit Dim COMD CAICTEATDCES PRNGRIT 3 traniitoniedade o
a confianga depoditada nod dew ccupantes pela Duetoria da Empresa,
iends o proviments de compeldncia exduive do Presidente, nlo

resIringindo § ju oCupaglio & empre gade da Empresa,

Estes empregos exigem de seus ofupanies diploms, devidamente
registrade, de conclualo de curso de gradusilo, expedido por indtituigio
de ensing luperior reconhecida pelo Ministéno da Educacho, & registrg nd
Conselho de Classe.

O emprege de Chefe da Sssessoda Juddica exige de seu ocupante
diploma, devidamente registrado, de condwdo de curso de graduacko em
Direito, expedido por imsfiuiglo de ensino superior reconbedda pelo
Ministério da Educaido, ¢ registro na Ordem dos Advogados do Brasil -
DAB." (Flano de Emprepos ¢ Saldrios da EMATER-DF)

Alim desses requisitos, ¢ sabido gue a atual gestio faz andlise curicular de todos o
pretenscs contratades para empregos em comissdo, exigindo-se, inclusive, comprovacdo por entender
que os profissionais precisam ser hibeis e ter experiéncia para cumprir suas atribuigdes. No caso
eipedifico do Ouvidor & da Unidade de Controle interno, & empress observa ainda o regramento
prewisto no Decreto n® 32 840/11, ermdando o5 cumculos dos profissionals indicados para exercer tais
atividades & Controladoria-Geral do Distrite Federal, que mealiza andlise privia 3 nomeacdo, nos
termos do artige 19, do refendo decreto.

Hio obstante, of apontamentcs feltos no dmbito da Aclo de Controle n® 121 sedo
levados a0 conhecimento da comissio atualmente institulda para apresentar proposta de atualizagio
da Plana de Empregos @ Salirkod da EMATER-DF.

Analise do Controle Interno

Diante da manifestagdo da Unidade, que argumenta no sentido de que a ocupacao
de cargos atualmente exige formagao profissional em nivel superior e registro em o6rgao de
classe, ndo mencionando qualquer exigéncia em relagdo a experi€ncia anterior, porém acrescenta
que na revisdo do plano de empregos e salario serd observada a questdo levantada no ponto.
Entendemos que a justificativa aborda o tema, devendo a recomendag¢do permanecer para
avaliagdo de sua implementagdo em futuros trabalhos na Unidade.

Causa

Empresa de Assisténcia Técnica e Extensio Rural do Distrito Federal:

Em 2020:
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Defini¢dao de exigéncias para ocupagdo de empregos em comissdo em confronto
com as responsabilidades e atribuigdes dos empregos.

3.2.2. O PDV da empresa atende aos principios da razoabilidade e
economicidade?

Nao. Com objetivo de analisar possiveis programas de demissdo incentivada na
Companhia, solicitamos, por meio da Solicitagdo de Informacao n°® 41/2020, Doc. SEI/GDF
41909819, processo SEI n° 00480-00002557/2020-63, que a Emater disponibilizasse
informagdes, conforme segue:

Estudo de Programa de Demissao Incentivada ja aplicado na Emater, ou que venha a ser
aplicado no futuro, com detalhamento dos custos e despesas com o programa e as
despesas evitadas com sua implementacdo, bem como disponibilizar o processo
administrativo;

Em manifesta¢ao, a Emater, por meio do Doc. SEI/GDF 42135639, disponibilizou
processo administrativo referente ao ultimo Programa de Demissdo Incentivada - PDV
instituido pela Companbhia, iniciado em 2010, conforme segue:

Estamos disponibilizando o Processo SEI n° 0072-000344/2009, relacionado a este
processo 00480-00002557/2020-63, que trata do ultimo Programa de Demissdo
Voluntaria-PDV efetivado na EMATER-DF, onde constam diversas demonstragdes dos
custos do programa e da reducdo dos custos da folha de pagamentos.

Relacionamos as folhas do processo onde constam demonstrativos dos impactos
financeiros do PDV:

Folhas 02 a 05 - Despacho inicial da Geréncia de Desenvolvimento Institucional
Folhas 23 a 32 - Demonstrativos Iniciais

Folhas 58 — Oficio 008/2010-PRESI de 07/01/2010

Folhas 59, 60 € 67 a 70 - Demonstrativos

Folhas 81 - Oficio 292/2010-PRESI de 13/05/2010

Folhas 84 a 87 - Demonstrativos

Folhas 198 a 200 - Oficio 702/2011-PRESI de 01/10/2011
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Folhas 201 a 209 - Demonstrativos

Folhas 210 - Oficio 754/2011-PRESI de 23/11/2011

Folhas 211 e 212 - Demonstrativos.

Analisamos o processo disponibilizado com intuito de verificar

qual o publico alvo do programa, sua razoabilidade e economicidade.

Verifica-se a f1.02, processos n° 072.000.314/2009, encaminhamento de estudo
de implantagao de PDV, conforme segue:

113

()

Autorizados por Vossa Senhoria para estudar a possibilidade de implantar na Empresa
um Programa de Desligamento Voluntario — PDV, fizemos alguns contatos com
técnicos da Diretoria de Recursos Humanos da NOVACAP objetivando a busca de
conhecimentos e sugestdes para aprimorar ¢ maximizar nosso trabalho, e, concluso,
estamos encaminhando para analise dessa Presidéncia, o Programa de Desligamento
Voluntario — PDV da EMATER-DF, apenso as fls. de numeros 16 a 20.

O Programa tem como meta principal renovar o Quadro de Pessoal Permanente da
Empresa primando pela qualidade, de modo a propiciar aos empregados mais antigos ¢,
por consequéncia, com maiores remuneragoes maior carga de conhecimento técnico-
cientifico, porém desejosos de deixarem a EMATER-DF com dignidade e certeza de
poderem manter descentemente sua sobrevivéncia.

A oxigenacdo dos recursos humanos da EMATER-DF, como deve acontecer em
qualquer Empresa Publica ou Privada bem sucedida ¢ fator salutar e primordial para se
buscar e manter a exceléncia na prestacdo de servigos a sociedade, sobretudo, quando
tem amparo na Constituicdo Federal e na Lei Organica do Distrito Federal, como ¢ o
caso da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, levada diuturnamente aos produtores
rurais de base familiar e aos trabalhadores rurais e suas respectivas familias.

O documento foi elaborado nos moldes daquele implantado pela Companhia de
Desenvolvimento da Nova Capital do Brasil — NOVACAP, valendo destacar que o
PDV da EMATER-DF difere do modelo, apenas no que se refere ao item de
numero 3 (trés), que trata da clientela abrangida, ou seja, aposentados, e,
mulheres e homens com 50 (cinquenta) e 55 (cinquenta e cinco) anos de idade,
respectivamente

()

Grifo nosso
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O Plano foi aprovado em condigdes semelhantes ao implantado na Novacap, que
foi objeto de auditoria recente por este Orgdo de Controle. Seguem bases das vantagens

econdmicas:

()
7. DAS VANTAGENS FINANCEIRAS

Para o empregado que tiver deferido seu pedido de ades@o ao PDV, com o consequente
desligamento da Empresa, fica assegurado o pagamento das seguintes verbas:

- saldo dos dias trabalhados, até o efetivo desligamento;
- férias vencidas;

- férias e 13° salario, proporcionais;

8. DOS INCENTIVOS A0 DESLIGAMENTO VOLUNTARIO

Com o proposito de incentivar o desligamento voluntario, a EMATER-DF pagara ainda
aos aderentes, as seguintes bonificagdes

8.1 — PREMIO FUTURO TEMPORARIO - PFT

O PFT consiste numa bonificagdo mensal e temporaria, equivalente a 68% (sessenta e
oito por cento) do valor da MRT.

8.1.1 - Correcdo do PFT

Definido o PFT, ficara este desvinculado da MRT, sendo o Prémio corrigido
anualmente pelo INPC, na mesma data em que for reajustado o valor da aposentadoria
do empregado junto ao INSS. Em caso de extingdo do INPC, serd aplicado o indice que
o substituir.

8.2 - OUTROS INCENTIVOS

8.2.1 - Importancia correspondente a 40% (quarenta por cento), aplicados sobre os
valores depositados pela EMATER-DF na conta do empregado, vinculada ao FGTS, a
partir da data da opgao;

8.2.4 — Saldo dos dias da Licenca Administrativa Remunerada - LAR, convertido em
pecunia.

9. DO PAGAMENTO DAS VANTAGENS, DOS INCENTIVOS E DO PFT
9.1 — PAGAMENTOS DAS VANTAGENS E DOS INCENTIVOS

9.1.1 — 0 pagamento das vantagens estabelecidas no item 7 e dos incentivos elencados
no subitem 8.2, sera efetuado em 8 (oito) parcelas mensais e consecutivas.

9.1.2 - O valor da primeira parcela correspondera a 30% (trinta por cento) do total
devido sera pago no prazo de até 10(dez) dias, a contar da data do desligamento.

9.1.2.1 - 0 valor relativo ao Décimo Terceiro Saldrio sera pago integralmente na
primeira parcela.

9.1.3 - O saldo de 70% (setenta por cento) sera liquidado em 08 (oito) parcelas mensais,
consecutivas e de igual valor, sendo que o pagamento da primeira parcela coincidira
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com a data de pagamento dos empregados ativos da EMATER-DF e, assim,
sucessivamente.

9.2 - PAGAMENTO Do PREMIO FUTURO TEMPORARIO - PFT

9.2.1 - 0 PFT sera pago em 100 (cem) parcelas mensais ¢ consecutivas, vencendo a
primeira 30 (trinta) dias ap6s o pagamento da parcela mencionada no subitem 9.1.2,
acima.

9.2.2 — Apds o célculo do PFT por ocasido da adesdo ao PDV, seu valor ficara
desvinculado da MRT considerada para aquele efeito e passara a ser corrigido pelo
INPC ou, no caso de sua extingdo, pelo indice que o substituir, na data em que coincidir
com reajustamento do valor dos beneficios da Previdéncia Social.

()

Um plano justo de PDV deve observar o bom senso de forma a fazer uma politica
que incentive os empregados a aderirem ao programa sem comprometer excessivamente as
finangas do Estado.

A politica adotada pela Emater trouxe incentivos muito benéficos aos
empregados sem a demonstracao da vantajosidade para a Administragdo Publica. Os Gestores da
Companhia tém que demonstrar o interesse publico na institui¢do do PDV, comprovando sua
razoabilidade, moralidade, eficiéncia e economicidade.

Nao observamos em analise ao processo nenhuma analise critica por parte da
Companhia sobre os beneficios do endomarketing feito na Novacap. Apenas adotou-se os
beneficios 14 presentes, sem buscar no mercado privado outros modelos adotados.

Importante ainda salientar que, apesar de observamos no processo disponibilizado
estudo de analise financeira e aprovagdes pela area de pessoal do GDF e pelo Conselho de
Recursos Humanos, isto por si s6 ndo justificam os valores propostos de incentivos. Nao ¢
comum no mercado o pagamento de valores tdo expressivos a titulo de incentivo a demissao
voluntéria.

Se os saldrios destas entidades sdo justificados com base no mercado, aqui
também deveria ser utilizado como referéncia as regras praticadas pelo mercado, o que ndo foi
possivel observar.

Os valores propostos também ndo tém comparacdo com o historico de leis e
decretos no GDF sobre o tema. Por exemplo, a Lei n® 2.544 de 28 de abril de 2000, que instituiu
no ambito do Poder Executivo do Distrito Federal o Programa de Desligamento Voluntério —
PDV, os valores sdao bem mais razoaveis, conforme segue:
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Art. 2°. O requerimento de adesdo, ao PDV, de que trata o artigo anterior, se deferido,
assegurard ao servidor a percepcao das seguintes vantagens:

I - indenizacdo correspondente a um inteiro e vinte e cinco centésimos da remunera¢ao
mensal do cargo efetivo, assim consideradas para efeito desta lei, as vantagens fixas e
as de carater pessoal, por ano de efetivo exercicio na Administracdo Publica Direta,
Autéarquica e Fundacional do Distrito Federal, arredondando-se para um ano a fragdo
igual ou superior a seis meses;

IT - pagamento de férias vencidas e, na hipdtese de férias relativas ao exercicio em que
ocorrer o afastamento, na propor¢do de um doze avos por més de servigo ou fragdo
superior a quatorze dias, acrescido do respectivo adicional de férias;

Il - pagamento da gratificacdo natalina proporcional a um doze avos por més
trabalhado no exercicio, arredondando-se para um més a fracdo igual ou superior a
quinze dias de servigo, efetuando-se, em qualquer hipotese as dedugdes dos
adiantamentos recebidos;

IV - pagamento do saldo da remuneragao, se houver;

V - pagamento com crédito oriundo de precatorio devido pelo Distrito Federal desde
que seja seu titular original:

a) para aquisic¢do de terrenos para construcdo de casa propria;

b) para aquisi¢do de imével para implantagdo de empresa,

¢) para quitag@o de imdveis adquiridos do IDHAB;

VI - pagamento de imposto devido ao Governo do Distrito Federal com crédito oriundo
de precatorio e passivo trabalhista com sentenga transitada em julgado desde que seja
seu titular original.

Art. 3°. Além das vantagens financeiras de que trata o artigo anterior, ao servidor que
aderir ao PDV serdo assegurados os seguintes beneficios:

I - assisténcia e treinamento, por meio dos 6rgdos da administragdo publica e
institui¢des conveniadas, visando preparar o servidor para o mercado de trabalho ou
abertura do proprio empreendimento;

IT - concessdo de linha de crédito, por meio do Banco de Brasilia - BRB, para abertura
ou expansdo de empreendimento, limitada a R$ 30,000,00 (trinta mil reais), conforme
normas em vigor;
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IIT - prioridade para acesso a lotes vinculados ao Programa de Desenvolvimento
Econdmico do Distrito Federal - PRO-DF, observada a legislagao especifica.

Com base na Lei, cada empregado receberia um incentivo no valor de 1,25 x
remuneragdo mensal para cada ano de servigo. Adotando a hipotese de ter trabalhado por 35
anos, resultaria em um prémio equivalente a 43,75 remuneracdes. Ja na politica adotada pela
Emater, este mesmo prémio seria de 68% da remunera¢do média total x 100 parcelas corrigidas,
o0 que resultaria em um prémio equivalente a 68 remuneragoes.

Além do pagamento do Prémio Futuro Temporario - PFT, a Emater pagou 40% de
multa do FGTS como se fosse uma rescisdo unilateral sem justa causa. Nao se pode igualar a
situacdo de um PDV com a dispensa sem justa causa. Aqui caberia uma negociagdo de 20% da
multa.

Outro aspecto a ser observado ¢ o perfil etario da Companhia. Analisando a folha
de pagamentos e a base de dados dos empregados da Companhia, tragamos um perfil etario de
seu corpo técnico, conforme demonstram os graficos a seguir. No grafico 1, temos todos os
grupos de empregados e plotamos a quantidade de empregados por idade.

Grafico 1 - Quantidade de empregados por idade.
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Percebemos que héd uma boa distribui¢do etaria na Companhia, com
predominancia até os 40 anos, porém ainda possui na Companhia uma quantidade expressiva de
empregados acima de 54 anos que possuem uma remuneracao extremamente elevada.
Analisando os dados da folha, constatamos que no grupo dos empregados da atividade
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finalistica, s3o 58 empregados com idade acima de 54 anos e que possuem uma remuneracao
média de R$ 26.172,00, e do grupo de empregados nao finalisticos, sdo 26 empregados com
remuneragdo média de R$ 16.149,00.

Grafico 2 - Remuneracdo média de todos empregados por idade.
Total

40000

35000

30000

25000

20000

m Total
15000

ilLLLY
5000 ‘
0

31 33 35 37 39 41 43 45 47 45 51 53 55 57 59 61 63 65 68 73

Griafico 3 - Remuneragdo média dos empregados do grupo 1 (atividade fim)
por idade.
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Grifico 4 - Remuneragdo média dos empregados do grupo 2 (atividade meio) por idade.
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Ja no grafico que segue, temos os valores médios de remuneragao total de todos
os empregados permanentes da Companhia em relacdo a data de admissdo. Constatamos que a
remuneracao daqueles que entraram a partir de 2010 € mais homogénea e gira em torno dos R$
13.400,00. J4 os mais antigos ha uma maior heterogeneidade e possui uma média de 24.300,00.

Grafico 5 - Valores médios de remuneragio total de todos os empregados permanentes da
Companhia em relagdo a data de admissao.

Rendimento Total Médio

R545.000,00
R540.000,00
RSEE.DDD_,DD
R530.000,00
RSEE.DDD_,DD
R5 20.000,00
RSIE.DDD_,DD
R5 10.000,00
R$5.000,00 H ‘
R$0,00
SO S S

A g g
w‘k‘@w‘:\‘@m‘:‘ﬁ iy

g F P & F PP
> 4;‘- @,x gq,x"b abx"'f &% ¥ o @,x x
) EAMTR RN N

N° SAEWEB: 0000021849 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno 31 de 52

Tendo em vista os argumentos apresentamos, concluimos que a Emater ndo
observou os principios da razoabilidade e economicidade na instituicdo do seu Programa de
Demissao Voluntaria, e que seu quadro de pessoal ainda permanece sujeito a uma adequagao, o
que faz necessario a Companhia analisar a possibilidade de um novo PDI, de forma a reduzir o
impacto financeiro destas altas remuneracdes, observando os principios supracitados, bem como
as disposig¢des, diretrizes e objetivos do Decreto 40.433 de 03/02/2020, conforme segue:

DECRETO N° 40.433, DE 03 DE FEVEREIRO DE 2020

Estabelece diretrizes para os Programas de Desligamento Voluntario - PDVs, no ambito
das empresas publicas, sociedades de economia mista e suas subsidiarias.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, no uso das atribui¢cdes que lhe
conferem o art. 100, incisos VII e XXVI, da Lei Organica do Distrito Federal,
DECRETA:

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Ficam instituidos, no ambito do Distrito Federal, os procedimentos a serem
observados pelas empresas publicas, sociedades de economia mista e suas subsididrias
para a proposi¢do de Programas de Desligamento Voluntario - PDVs.

Art. 2° Sao diretrizes do PDV:

I - supremacia do Interesse Publico;

II - eficiéncia e eficacia da Administracao Publica;
III - redugdo do tamanho do Estado;

IV - economicidade.

Art. 3° Sdo objetivos do PDV:

I - a otimizagdo da prestacdo dos servigos publicos;

II - 0 melhor aproveitamento de recursos humanos;
IIT - a modernizagdo da administragdo publica;

IV - o equilibrio das contas publicas.

()

Por meio do INFORMATIVO DE ACAO DE CONTROLE N° 02/2021/2021 -
DIAFA/COPTC/SUBCI/CGDF (62469457), foi encaminhado a Unidade para se manifestar em
relacdo as seguintes recomendagdes, conforme segue:

3. ORIENTACOES

0O.1) [Subtoépico 2.2.2] Na institui¢do de novos planos de demissdo incentivada, fazer
uma ampla pesquisa no setor publico e privado para a escolha do melhor modelo e
vantagens financeiras a serem oferecidas;

0.2) [Subtopico 2.2.2] Estudar a possibilidade de instituir novo programa
de PDI com foco nos empregados com maiores remuneragdes, faixa
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etaria acima de 55 anos ¢ atividades ndo diretamente relacionada ao
ne%écw da Companhia, observando os modelos adotados no mercado
publico e privado e o que dispde o Decreto 40.433 de 03/02/2020;

0.3) [Subtdpico 2.2.2] Estudar a possibilidade de rescisao unilateral dos
empregados alvo que ndo aderirem ao programa;

0.4) [Subtopico 2.2.2] Abster-se de inserir no acordo coletivo garantia
de estabilidade para os empregados.

A Emater em atengdo ao Oficio N° 628/2021 - CGDF/SUBCI (62641487) que
encaminhou o INFORMATIVO DE ACAO DE CONTROLE N° 02/2021/2021 - DIAFA
/COPTC/SUBCI/CGDF (62469457), encaminhou manifestagdes, por meio do Oficio N° 196
/2021 - EMATER-DF/COADM/COFIS/PRESI, Doc. SEI/GDF 64964599, conforme segue:

Para atendimento dos itens 2.1.1; 2.1.2; 2.2.1; 2.2.2; 2.2.3 e 2.2.4, segue a resposta
ofertada pela gerente de Normatizagdo e Recursos Humanos, conforme Despacho-
EMATER-DF/DIREX/COGEM/GENRH (64860162);

Para o item 2.2.5, juntou-se o Despacho - EMATER-DF/DIREX/COAFI/GEPES (
64860449);

Por fim, e em complementagdo as respostas, encaminha-se a Manifestagdo n°® 407 (
64860779), e o Despacho (64861023), ambos da Assessoria Juridica-ASJUR.

Verifica-se que, tanto as Orienta¢des quanto as Recomendagdes da Controladoria Geral
do Distrito Federal, veiculadas no Oficio N° 628/2021 - CGDF/SUBCI (62641487) e no
Informativo de Agdo de Controle n° 02/2021 — DIAFA/COPTC/SUBCI/CGDF (
62469457), foram devidamente abordadas nos documentos acima referenciados.

Despacho-EMATER-DF/DIREX/COGEM/GENRH  (64860162), informa
conforme segue:

Por meio da Instruco n@ 027/2020 - EMATER-DF/COADMSCOFIS/PRES], & empresa
noMeou umd comisslo para estudos ¢ formulacio de propostas para implantagico de PDV no dmbito
da EMATER-DF, considerando o decreto n® 40433, de 03 de fevereiro de 2020, que estabelece
diretrizes para os programas de desligamento voluntirio - POV, no dmbito das empresas pdblicas,
sociedades de economia mista e suas subsididrias

Sendo assim, sugiro que o informative de agdo de controle W& O2/2021/2021 -
DIAFASCOPTC/SUBCI/CGDF seja encaminhado & referida comissio, a fim de dar conhecimento sobre
o5 aportamentos ¢ orientagdes da Subcontroladoria de Controle Intemo da Controladoria-Geral do
Distrite Federal.

Em complementa¢do, manifestacao n® 407 (64860779), informa conforme segue:
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Analisands o tpico citado, obierva-ie gue a Auditoria e débrugou sobre o dltima POV
da EMATER-DF, iniciado em 2009, apontando a ndo obsenddncia dos prindplos da ranoabilidade e da
ecomarmicidade,

Sobre o tema, & importante consignar que, passades 12 ancs do infcio do referido
procedimento, resta prejudicada a andlise do contexto no qual $e dew a construgio do citado POV, E
preciso ponderar, no entante, que a referida proposta foi devidamente aprovada no dmbito da EMATER
& dos demais entes emeolvidos

s apontarmentos da Auditorla, no entanto, certamente poderdo orientar a construgdo
da nowa proposta que eitd em fase de discussdo, rardo pela qual o encaminhamento proposto pela
GENRH & o mais adeguada.

Analise do Controle Interno

Diante da manifestacdo da Unidade, no sentido de informar a nomeacdo de
comissdo para estudar a implementagdo de novo PDV, e que as considera¢des do ponto serdo
encaminhadas para conhecimento da comissdo, entendemos que a justificativa aborda o tema,
devendo as orientagdes permanecerem para avaliacdo de suas implementacdes em futuros
trabalhos na Unidade.

Causa
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Distrito Federal:
Em 2010:

Auséncia de amplo endomarketing no mercado publico e privado dos modelos
adotados de incentivos para PDI.

3.2.3. A remunerac¢io dos empregados é compativel com o salario base?

Nao. O objetivo neste ponto ¢ fazer uma analise dos pontos positivos e negativos
da forma de remuneragdo adotada pela Emater para o seu quadro de pessoal, por meio da analise
do seu Plano de Empregos e Salarios - PES tendo em visto ser a Companhia uma empresa
publica, individual, dotada de personalidade juridica de direito privado, com patrimonio proprio,
autonomia juridica, administrativa e financeira, integrante da administragdo indireta do Distrito
Federal, porém dependente de recursos do Governo do Distrito Federal.

O plano de empregos e salarios tem como objetivo alcangar o equilibrio interno e
externo, por meio de defini¢des de atribuicdes, responsabilidade e complexidade de cada cargo e
seu reflexo nos saldrios. Um bom plano tera capacidade de atrair e reter bons profissionais
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fazendo com que estes estejam sempre motivados a buscar a exceléncia na prestacdo de servigos
a sociedade. No setor publico deve também fundamentar nos principios constitucionais da
igualdade, da impessoalidade, da legalidade, da moralidade e da eficiéncia.

Analisando o plano de Cargos e Emprego vigente na Companhia, doc. 42131785
, processo SEI n° 00480-00002557/2020-63, produzido no ano de 2008, observamos os seguintes
objetivos levados em consideracao em sua elaboragdo, conforme segue:

Considerou-se no presente PES a politica do Governo do Distrito Federal, as demandas
dos produtores rurais, a Politica Nacional de Assisténcia Técnica ¢ Extensdo Rural-
PNATER, bem como a missao, objetivos, cultura da organizagdo e o perfil dos

empregados atuais da empresa, e foram estabelecidos os seguintes objetivos especificos:

a) estabelecer estrutura de empregos equitativa e justa internamente ¢ a manutengdo de
uma estrutura de salarios equilibrada com o mercado de trabalho, visando a atragdo e
manutencdo dos recursos humanos necessarios a Empresa e satisfagdo dos empregados;

b) normatizar a politica salarial da Empresa, notadamente o sistema de remuneragao,
provimento de empregos e fungdes de confianga e progressao funcional, dentre outras;

c¢) estimular e orientar o desenvolvimento de planos individuais de carreira, coerentes
com as reais necessidades da organizacdo ¢ dos empregados;

d) atuar como instrumento de motivagdo dos empregados na busca da melhoria da
produtividade no trabalho; e

e) adequar a politica de recursos humanos da empresa as demandas dos produtores
rurais, da PNATER e das Politicas do GDF para a area rural.

Neste plano sdo definidas as categorias de empregos permanentes, conforme
segue:

Sao os seguintes 0s grupos ocupacionais que compdem esta categoria de empregos:

6.1.1. - Grupo Ocupacional de Nivel Superior e de Servigcos Operacionais Finalisticos -
contém empregos que tém como caracteristica dominante o fato de o ocupante exercer
grande influéncia no proprio conteudo dos mesmos em razdo de sua formagdo
profissional. Tem-se claramente definido o produto final esperado do ocupante do
emprego, sem, contudo, definir com precisdo as tarefas a desempenhar. Os profissionais
tém autonomia de agdo quanto ao planejamento, escolha da metodologia de trabalho e
das atividades a executar, tendo em vista os objetivos da Empresa ¢ o produto final
esperado.

Contempla os empregos inerentes & area finalistica da Empresa, Extensionista Rural —
NS e Extensionista Rural — NM, como também o emprego de Técnico Especializado
com ampla gama de especialidades necessario ao suporte técnico indispensavel na
execugdo das acdes de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural no ambito de atuagdo da
EMATER-DF.
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Fazem parte deste grupo os seguintes empregos, com suas respectivas areas de atuacgdo:

EWFREGOS ARERS DUANTIDADE
| Azsistincia Social
E congemia
[Erganhaith Artaitsl
[ Engenharia Agrondmica |
1 Exensionsts Ruralng  |Coaennand de Almenios | g

Engenharia Flceestal
Misficng Vetsrndng

[ Hutrigio
Turismas Hural

| Zoobecnia
Agroindsinia

sionista LAgropscudria |
2. Exlen: Rural-HM [ Economa Doméssca =]

Turisma Fural

| i
Bibrieconomia
Cotrizas E

Pmcoicga

Ar=reran

6.1.2 - Grupo Ocupacional de Apoio Administrativo e de Servigos Gerais - compreende
0s empregos que se caracterizam pelo contetido expresso por um conjunto de tarefas
especificas e padronizadas, claramente identificaveis, com rotinas bem delineadas,
sendo possivel sua descrigdo através de listagem de suas tarefas regulares.

Fazem parte deste grupo os seguintes empregos, estando as suas descrigdes e pré-
requisitos contidos no Anexo III deste plano.

EMPREGOS QUANTIDADE
1. Auxiliar de Servicos Gerais * 4
2. Eletricista 1
3. Matorista 10
4. Mecanico Automotive 1
5. Fotdgrafo 0
6. Digitador * 1
7. Desenhista * 2
B. Assistente Administrativo 56
9, Técnico em Informdatica 2

Vagas em extingSo destinadas a posterior transformagio nos demais
empregos permanentes da empresa

Os salarios para cada grupo sdo definidos conforme segue:

7.1. - Salario Nominal - percebido por todo empregado ocupante de emprego de
provimento efetivo na Empresa, a saber:

7.1.1. - Salarios de Empregos de Nivel Superior e Servigos Operacionais Finalisticos -
estdo estruturados em uma tabela salarial, totalizando 53 (cinquenta e trés) niveis,
Anexo I deste Plano.

7.1.2. - Salarios dos empregos de Apoio Administrativo e de Servigos Gerais - estdo
estruturados em uma tabela salarial, contendo 58 (cinquenta e oito) niveis, Anexo I
deste Plano.
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DENOMINAGAQ CODIGO | FAIXA SALARIAL
| 1. Emorego Pormanents
1.1 Grupo Ocupacional de Nivel Superior @ de
Servigos Operacionals Finalisticos
1.1.1 Exiensionista Rural — NS 09a53
1.1.2 Técnico Especializado a7 09as3
1.1.3 Exiensionista Rural — MM 01 a43
1.2 Grupo Ocupacional de Apolo Administrativo e
de Servicos Gerais
1.2 1 Auxiliar dé Sanvicos Gerais 01aZ28
1.2 2 Eletricisia 10 a 37
1.2.3 Motorista 14241
1.2.4 Mecanco Automotivo 26853
1.2.5 Foldgrafo AS 26853
1.2.6 Digtador 26as53
1.2.7 Desenhista 26a53
1.2 B Assistente Adminsirabivo 28 a 55
1.2.9 Técnico am Infomatica 31 a 58
Z.Empregos o Funches Gerencials. de
| Aszessoramonto ¢ Ezpociais
2.1 - Empregos em Comissdo - EC
2.1.1 Chefe de Gabinete
2.1.2 Assessor_Especial o
2.1.3 Chele da Assessoria Juridica
2.1.4 Chefe da LPCACH0 al 02
2.1.5 Assessor | EC
2.1.6 Assessor Il
2.1.7 Quvidoria 03
2.1.8 Controle Intemo
2.1.9 Assessor Il 04
2.2 - Fungdes Gratificadas - FG
2.2.1 Coordenador 01
2.2 2 Supenisor 02
2 2.3 Gerente EG 03
2.2.5 Apoio Administrative do Gabinete 04
2.2 ministral n 05
2.2.7 Motorista da Presidéncia 06

Quanto a progressao funcional, a Companhia prevé trés formas de movimentagao

na tabela. Conforme segue:

Esta progressdo sera concedida, alternadamente, em funcdo do mérito, nos anos
impares, e, da antiguidade ou em decorréncia de acréscimo na maturidade profissional,
nos anos pares, sempre no dia 1° do més de janeiro de cada ano, conforme

regulamentado em norma complementar.

9.1 - Progressdo Funcional por Mérito - ¢ decorrente do processo de acompanhamento e
afericdo dos resultados do desempenho do empregado e aplicada com o intersticio de 2

(dois) anos.

9.2 - Progressdo Funcional por Antiguidade - é a evolugdo de 1 (um) nivel salarial por
tempo de servigo, concedida aos empregados a cada intersticio de 2 (dois) anos,
alternados com a aplicacdo da Progressao Funcional por Mérito, vigorando seus efeitos
pecunidrios a partir do primeiro dia do més de janeiro do ano a que se refere.
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9.3 - Progressdo Funcional por Avaliagdo de Maturidade Profissional - ¢ decorrente do
acréscimo na bagagem profissional que o técnico traz e/ou adquire na Empresa.

Nos parece muito interessante e diferenciado a forma adotada pela Companhia em
relagdo a progressdo por avaliagdo de maturidade profissional. Muitos profissionais
chegam ao servico publico da administragdo direta e indireta com uma larga experiéncia
profissional e alta qualificagdo, porém sdo tratados pelos planos de cargos e salarios
como iguais aos que ndo possuem qualquer experiéncia profissional. Isto tem como
consequéncia ir de encontro com os objetivos do Plano de Emprego e Salarios que é
atrair e manter bons profissionais.

Na politica adotada pela Companhia, o historico profissional do empregado ¢ avaliado ¢
conforme sua pontuagdo, o credencia a alcancar niveis mais altos na escala do PEC,
conforme segue:
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TABELA DE PONTUACAD PARA ENQUADRAMENTO
POR MATURIDADE PROFISSIONAL

NIVEL PONTOS
o 00
o2 25
[vk] 50
[i7] 75
[+ 100
i3 125
ar 150
[v] 175
[i] 200
10 225
11 250
12 2758
(k] 300
14 125
15 350
16 rs
17 &00
18 425
19 450
20 ATS
21 500
2 525
i 550
24 575
5 [<5a]]
25 625
Fii 650
28 675
s 00
30 725
N 750
X 178
A3 Ba0
T [F]
» B0
35 BTS
ar 900
38 925
x 950
40 ars
41 1000
43

Tendo visto um breve resumo do Plano de Emprego e Salarios da Companhia,
passamos analisar os seus reflexos na folha de pagamento.

O PES traz a tabela de saldrio dos empregados, porém ha outros ganhos, frutos
dos acordos coletivos que aumenta os rendimentos dos empregados. Somando-se, portanto, o
salario previsto no PES aos demais beneficios, teremos a remuneragdo total do empregado. Este
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na verdade € o valor percebido pelo empregado e que realmente onera a Companhia. Necessario,
portanto, fazer uma relagao entre a remuneracdo total e os valores previstos na tabela do PES da
Companbhia.

Neste sentido, buscamos na base de dados do SIGRH, por meio da ferramenta
Microstrategy, uma andlise da folha do més 05/2020 da Emater de forma a fazer um
comparativo com os saldrios definidos no PES.

No grafico 1, temos os valores médios de remuneracdo total de todos os
empregados permanentes da Companhia em relacdo a data de admissdo. Podemos observar que a
remuneragdo daqueles que entraram a partir de 2010 ¢ mais homogénea e gira em torno dos R$
13.400,00. J& os mais antigos hd uma maior heterogeneidade e possui uma média de 24.300,00.

Grafico 1 - Valores médios de remuneracao total de todos os empregados permanentes da
Companhia em relacdo a data de admissao.

Rendimento Total Médio
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Analisando a remuneragdo apenas do grupo 1 (Grupo Ocupacional de Nivel
Superior ¢ de Servigos Operacionais Finalisticos), a média dos mais antigos ¢ de R$ 26.765,00,
enquanto que a média dos mais recentes ¢ de R$ 14.714,00. Ja no Grupo Ocupacional de Apoio
Administrativo ¢ de Servigos Gerais, grupo 2, a média dos que entraram antes de 2010 é de RS
16.995,00 enquanto que a dos mais recentes ¢ de R$ 8.740,00.
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Feita esta andlise da remuneragdo total, que € realmente o que traduz os ganhos de
cada empregado e os custos da Companhia, temos que comparar esta remuneracdo com o
previsto no PES. Neste sentido, dividimos a remuneracdo total de cada empregado pelo seu
salario nominal, de forma a encontrar sua relagao.

Grafico 2 - Relacdo entre remuneracao total de cada empregado pelo seu salario nominal.
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A média geral da relag@o entre a remuneracdo total e o valor do salario nominal é
de 1,87, valor expressivo. Ora, na elabora¢do do PES ¢ definido como objetivo que aqueles
valores previsto na tabela eram para ser compativeis com o mercado. Entdo, como pode ter uma
tabela que reflete 0 mercado tendo empregados ganhando 87% a mais deste valor.

Esta distor¢do ocorre devido a inumeros vantagens criadas nos varios acordos
coletivos que sdo adicionadas aos saldrios, como gratificagdes de atividades especificas,
gratificacdes de atendimento rural, e até extensdo de ganhos na justi¢a para quem nem na justica
entrou, ou melhor, nem na Companhia estava quando do fato gerador da acdo judicial.
No acordo coletivo de 2005 foi inserido clausula ampliando o ganho aos demais empregados,
conforme segue:

CLAUSULA QUINTA - DA EQUALIZACAO/EXTENSAO ADMINISTRATIVA DO
ACORDO JUDICIAL - 26,05%
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Considerando a proposta para Acordo Judicial firmada pela EMATER-DF, pela
Secretaria de Trabalho do Distrito Federal e pela Procuradoria-Geral do Distrito
Federal, em 18 de abril de 1991, que foi aceita pelos empregados que demandavam na
Justiga, cujo teor consistia em que os autores das acdes que dela desistissem teriam
incorporados em seus salarios do més de margo de 1991 o percentual de 26,05% (vinte
e seis virgula zero cinco por cento), acordam as partes, no presente ACT, em estender
aos atuais empregados ocupantes de empregos permanentes, ndo contemplados por
aquele Acordo, o percentual de 26,05% (vinte e seis, zero cinco por cento).

Paragrafo Unico: A EMATER/DF pagara aos empregados enquadrados no Caput e
pertencentes a Tabela de Empregos Permanentes, o percentual de 26,05% (vinte e seis
virgula zero cinco por cento), aplicados sobre o salario correspondente aos niveis
ocupados, registrados em rubrica separada, intitulada “Equalizacdo-Extensdo

Administrativa” - Parcela de 26,05% (vinte e seis virgula zero cinco por cento).

Faz-se necessario, portanto, que a Companhia reveja suas tabelas e sua politica de
beneficios, por meio de acordo coletivo, de forma que o somatdrio do PES e dos beneficios
estejam sim compativeis com o mercado e com a capacidade financeira da Companhia, até
porque a Emater ¢ dependente de recursos do tesouro do Distrito Federal e a despesa de pessoal
representa mais de 90% da despesa total da Companbhia.

Agora vamos analisar as progressdes na remuneracao dos empregados. Como ja
mencionado, a Companhia adotou trés formas de progressdo na carreira, por antiguidade, por
mérito e por maturidade. Esta ultima leva em consideragdo todo o histérico profissional do
empregado, mesmo em outras corporagdes, para adequar o nivel salarial as suas experiéncias
profissionais e suas qualificacdes. Ja que muitos profissionais que realizam concurso ja possuem
uma experiéncia em outros trabalhos, e quando entram no setor publico ndo sdo remunerados
levando em consideracao a sua maturidade.

Com objetivo de analisar a politica de progressdo, solicitamos, por meio de
Solicitagdo de Informacao n°® 62/2020 - CGDF/SUBCI/COPTC/DIAFA, informacdo sobre a
progressdo de cada empregado no ultimos 10 anos, e plotamos no grafico 3 que segue a média de
niveis por ano que cada empregado alcangou, e sua relagdo com a data de admissao.

Grafico 3 - Média de niveis por ano que cada empregado alcangou e sua relagdo com a data de
admissao.
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Os empregados admitidos mais recentemente progrediram a uma taxa acima de 2
niveis por ano, nos ultimos 10 anos, enquanto aqueles com mais tempo de Companhia possuem
uma taxa abaixo de 1 nivel por ano. No caso desse segundo grupo, os dados nos mostram uma
evolu¢do muito baixa, possivelmente tendo em vista possivel esgotamento de sua tabela de
pontuacdo na avaliagdo de maturidade, associada a falta de interesse por ja possuir uma
remuneragao atraente, ou mesmo, acomodagao pela auséncia de desafios.

Entendemos que esta forma de avaliacdo da maturidade profissional pode servir
de referéncia ndo so para outras estatais, como também para a administrag¢do direta e indireta do
GDF como um todo.

Por meio do INFORMATIVO DE ACAO DE CONTROLE N° 02/2021/2021 -
DIAFA/COPTC/SUBCI/CGDF (62469457), foi encaminhado & Unidade para se manifestar em
relacdo a seguinte orientagdo, conforme segue:

3. ORIENTACOES

0.5) [Subtdpico 2.2.3] Reavaliar o Plano de Empregos e Salarios - PES e a politica de
beneficios de forma que o somatdrio do PES e dos beneficios estejam compativeis com
o mercado e com a capacidade financeira da Companhia.
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A Emater, em atencdo ao Oficio N° 628/2021 - CGDF/SUBCI (62641487), que
encaminhou o INFORMATIVO DE ACAO DE CONTROLE N° 02/2021/2021 - DIAFA
/COPTC/SUBCI/CGDF (62469457), encaminhou manifestagdes, por meio do Oficio N° 196
/2021 - EMATER-DF/COADM/COFIS/PRESI, Doc. SEI/GDF 64964599, conforme segue:

Para atendimento dos itens 2.1.1; 2.1.2; 2.2.1; 2.2.2; 2.2.3 ¢ 2.2.4, segue a resposta
ofertada pela gerente de Normatizagdo e Recursos Humanos, conforme Despacho-
EMATER-DF/DIREX/COGEM/GENRH (64860162);

Para o item 2.2.5, juntou-se o Despacho - EMATER-DF/DIREX/COAFI/GEPES (
64860449);

Por fim, e em complementagdo as respostas, encaminha-se a Manifestacao n® 407 (
64860779), ¢ 0 Despacho (64861023), ambos da Assessoria Juridica-ASJUR.

Verifica-se que, tanto as Orientagdes quanto as Recomendagdes da Controladoria Geral
do Distrito Federal, veiculadas no Oficio N° 628/2021 - CGDF/SUBCI (62641487) e no
Informativo de Agdo de Controle n° 02/2021 — DIAFA/COPTC/SUBCI/CGDF (
62469457), foram devidamente abordadas nos documentos acima referenciados.

Despacho-EMATER-DF/DIREX/COGEM/GENRH  (64860162), informa

conforme segue:

0 Plane de Empregos & Salides estabelece do saldrio base & o valer das fungBes
gratificadas da EMATER-DF, a atualizacdo salarial e os dermals beneficios financeiros sdo tratades em

negociacio de acordo coletivo de trabalho, chancelados pela assemblela da categonia e pelo Governo
do Distrito Federal.

Ressalta-se que os valores remuneratdrios, considerando o saldrio base e os beneficlos
previstos em acordo coletive da categonia, fruto de negociagio coletiva de trabalho, 530 compativeis
com walorgs pagos no mercado, comiderando instituigdes similares do DF, bem ¢omo o grau de
escolaridade e especializagio dos profissionais que garantem wma prestacio de senicos téonicos de
gualidade, & um excelente capital intelectual no dmbito desta insttuicdo, adguindo durante anos de
labor de cada empregado.

Adernais, sugiro que seja dado conhecimento das informacdes apontadas pela
subcontroladoria & comissio gue trata da negociacdo do acoedo coletive de trabalho da EMATER-DF

Em complementac¢do, manifestacdo n® 407 (64860779), informa conforme segue:
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Sobee o tema, vale 3 pena trarscrever & manifestagio da GENRM:

0 Plano de Emperegos & Salfnios estabelece do saléno base & o valor das
funples gratficadas da EMATER-DF, & stuslizacho salarial & od demais
benelicias finandeired 4o ratsded e negociacio de ordo ooletivd de
rratalhe, chamcalades pela aaembleia da categenia ¢ pelo Gowerno do
Disiritoe Federal

Reiialta-ie que o4 valores rermunerattrios, condiderands o ialbnio base &
& Benefidas pievitlod em bofdo colethd db categods, Thae de

megocagio coletva de trabalho, sho compativels com walores pagos no
mercado, consideranda insttuigBes similares do DF, bem coma o grau de
estolpidade @ eipecalicache dod profiisicnes que garsabem uma
pretiaglo e efvicos LEchicos de gualidede, & um excelesle cagital
imbelectual mo denbito desta instiusclo, adoguirido duranie amos de labor
de cada empregado.

Ademaii, uagend que wej dado aoahedciments dis infarmadles spontsds
pela subcontroladenias & comissle gque trats da negecisglo do acorde
colativo de trabalhs da EMATER-DF,

A titulo de contribulcdo, destaca-se apenas gque existe cliuwula de exclabidade ros
contratos de trabalho da EMATER-DF, evitando gue o empregado da empresa estabeleca competiclo
com quem the remunera. Tal imposiglo, no entanto, tem wm custo, seja no dmbito piblico ou privada,
de modo gue os salidos e o5 benelicios devem ser adequados para supdr tal aspecto, além de manter

rds quadnos da Empresa o profissional bem gualificado.

Por Fim, como ressaltou a GENAM, a politica de beneficios instituida, até o momento,
passou por ampla discossio, ervolvendo a empresa, o dglo central de planejamentoe e os

empregadas.

Analise do Controle Interno

Diante da manifestagdo da Unidade, no sentido de considerar que os reajustes de

salario e os beneficios financeiros sdo tratados em acordo coletivo e que estdo compativeis com

o mercado, porém, sugere dar conhecimento a comissdo que trata da negociacdo do acordo

coletivo dos apontamentos, entendemos que a justificativa aborda o tema, devendo
a orientagdo permanecer para avaliacao de sua implementacao em futuros trabalhos na Unidade.

Causa

Empresa de Assisténcia Técnica e Extensio Rural do Distrito Federal:

Em 2020:

Excessivos beneficios adicionados e mantidos nos acordos coletivos

3.2.4. Ha exigéncia de comprovacio de uso do beneficio de auxilio-saude?

Nao. Oferecer o beneficio de plano de saude aos empregados ¢ quase uma
unanimidade no mercado privado, o que ndo poderia ser diferente no setor publico. Isto porque
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beneficia ndo s6 o empregado, mas também a instituicdo, além de contribuir para nao
sobrecarregar o Sistema Unico de Saude - SUS.

Entdo, quando as empresas e instituicdes publicas oferecem este beneficio a seus
colaboradores, elas ndo esta pensando s6 em oferecer um beneficio para eles, mas também em
aumentar o foco dos empregados nos problemas da empresa e em consequéncia aumentar a
produtividade.

Neste sentido, esta corretissimo a Emater em oferecer um auxilio satude a seus
colaboradores.

Por meio da Solicitagdo de Informagdo n°® 71/2020, solicitamos a Companhia
informar se era exigido alguma comprovagao do uso do beneficio, conforme segue:

1. Em relagdo a concessdo do Beneficio de Abono Saude, ha qualquer exigéncia
para que o empregado receba tal beneficio? E exigido apresentagdo de alguma
comprovac¢ao de pagamento de plano de saude?

Em manifestacdo, por meio do Despacho - EMATER-DF/DIREX/COAFI
/GEPES, Doc. SEI/GDF 49319232, a Unidade informa que ndo existe qualquer exigéncia de
comprovagdo do uso do beneficio, como segue:

Em atencdo ao Despacho do CONIN, protocolo 49248633, que solicita resposta a
Solicitagdo de Informacao N° 71/2020 (48824148), informamos que:

Item 1 - Néo ¢ exigido nenhuma comprovacio dos empregados para o pagamento do
Abono Saude;

Ora, como ja abordamos, o beneficio tem como objetivo ndo sé proporcionar uma
vantagem aos empregados, mas também, em igual grau de importancia, proporcionar maior
produtividade no trabalho como consequéncia da maior tranquilidade dos seus colaboradores.
Porém, no caso da Emater, o ganho da companhia nao esta garantido, pois o beneficio ¢ pago em
pectnia e pode ser utilizado pelo empregado para qualquer finalidade sem comprovacao de uso
em saude, além da possibilidade de ocasionar duplo beneficio quando da utilizagdo do Sistema
Unico de Saude.

Ja abordamos também em outro ponto de auditoria, que a Companhia adota uma
politica onde a remuneragdo total ¢ bem superior ao saldrio basico. E isto ocorre tendo em vista
muitos beneficios que acabam por aumentar bastante a remuneracdo final. O abono satde, sem
qualquer vinculagdo ao uso em satde, ¢ uma forma aderente a esta politica de remuneragao da
Companbhia.
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O valor do beneficio para cada empregado ¢ de R$ 1.001,62, o que representa em
média 11,9% do valor do vencimento basico dos empregados, e um custo anual de
aproximadamente 3,2 milhdes ano.

E necessario, portanto, que a Companhia regulamente o uso do beneficio de tal
sorte a garantir seu uso com a saude do empregado, gerando com isto o aumento de
produtividade. Neste sentido, faz-se recomendavel a Companhia estudar formas de controle
razoavel e econdmica de forma a atrelar a concessao a comprovagdo do uso, o que podera ser
feito por amostragem.

Por meio do INFORMATIVO DE ACAO DE CONTROLE N° 02/2021/2021 -
DIAFA/COPTC/SUBCI/CGDF (62469457), foi encaminhado a Unidade para se manifestar em
relacdo a seguinte recomendagdo, conforme segue:

4, RECOMENDACOES

Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Distrito Federal:

R.4) [Subtdépico 2.2.4] Criar regulamentacdo e estudar formas de controles internos
razodveis e econdmicos de forma a atrelar a concessao do beneficio a comprovacao do
uso, de forma que o valor repassado ao empregado seja exclusivo a cobertura de Plano
de Saude.

A Emater em atengdo ao Oficio N° 628/2021 - CGDF/SUBCI (62641487) que
encaminhou o INFORMATIVO DE ACAO DE CONTROLE N° 02/2021/2021 - DIAFA
/COPTC/SUBCI/CGDF (62469457), encaminhou manifestacdes, por meio do Oficio N° 196
/2021 - EMATER-DF/COADM/COFIS/PRESI, Doc. SEI/GDF 64964599, conforme segue:

Para atendimento dos itens 2.1.1; 2.1.2; 2.2.1; 2.2.2; 2.2.3 ¢ 2.2.4, segue a resposta
ofertada pela gerente de Normatizagdo e Recursos Humanos, conforme Despacho-
EMATER-DF/DIREX/COGEM/GENRH (64860162);

Para o item 2.2.5, juntou-se o Despacho - EMATER-DF/DIREX/COAFI/GEPES (
64860449);

Por fim, e em complementag@o as respostas, encaminha-se a Manifestagdo n°® 407 (
64860779), e o Despacho (64861023), ambos da Assessoria Juridica-ASJUR.

Verifica-se que, tanto as Orienta¢des quanto as Recomendagdes da Controladoria Geral
do Distrito Federal, veiculadas no Oficio N° 628/2021 - CGDF/SUBCI (62641487) e no
Informativo de Acgdo de Controle n® 02/2021 — DIAFA/COPTC/SUBCI/CGDF (
62469457), foram devidamente abordadas nos documentos acima referenciados.

Despacho-EMATER-DF/DIREX/COGEM/GENRH  (64860162), informa
conforme segue:
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Inicialmente cabe esclarecer que o Abono Sadde & um beneficio pago aos empregados
ndo vinculado exclusivamente a plano de sadde, haja vista ndo haver tal previsdo no Acordo Coletivo
de Trabalho, podendo ser utilizado com outras despesas relacionadas a salde, sendo vejamos:

"CLAUSUILA DECIMA QUARTA - DO ABONO SALUDE

A EMATER-DF concederd a seus empregados do quadro permanente, aos
legalmente cedidos de outros degdos e entidades e a0s ocupantes de
emprego em comissio, mensalmente, um ABOND SADDE no valor de RS
100,62 (Hum mil & um reais ¢ sessenta ¢ dois centavos), desobrigando-se
aempresa de outras despesas dessa natureza.

Pardgrafo Primeiro — A concesslo deste beneficio sos empregados
cedidos serd levada a efeito mediante termo de opglo, quando houver
beneficio similar no érgdo de origem ou entidade cedente.

Pardgrafio Segundo - O SINDSER por hawer divergénda com o reajuste
nesta cidusula, ajuizard agdo de dissidio coletive.” [Acordo Coletivo de

Trabalhg 2020-20232)

Mo que tange as indicagBes do relatdrio de auditoria, sugiro que seja analisada a
possibilidade de criar uma comissdo para estudar uma possivel regulamentacio referente & exigéncia
de comprovante de utilizagio de abono sadde.

Em complementacdo, manifestacdo n® 407 (64860779), informa conforme segue:

O Acordo Coletivo de Trabalho vigente proev:

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DO ABONG SAUDE

A& EMATER-DF concederd & weud empregaded do quadro permanente, Jo%
legalmente cedidos de outrod drglcs & entidades & bod ocupantes de
emprego em comisdla, mensalmente, wm ABOND SAUDE no valor de RS
10062 [Huem mil @ wm reaid @ sesents @ dold oentived), desobriganda-te
& empresd de outras despiisd didsa natureza.

Paragrafo Primeing = A conesso deste Benelicio 5od empregadas obdidos
sifd bivada & eleitd mediante termo de opilo, quando houver bemelite
similae no drgla de origem ou entidade cedernite,

Pardgralo Segundo - O SINDSER por haver divergdncia com o reajuste
nista ddusula, ajuizard agko de dissldio coletiva,

Preliminarmente, & preciso consignar que o beneficio wisa promdver 3 salde dos
empregados ¢ de seus Tamiliares, isentands 3 EMATER-de outras despesas dedsa naturera.

Com efeito, Internamente, ndo hd regulamentagdo sobre o tema, razio pela qual a
GEMRH sugere que “seja analisada a possibilidade de criar uma comissdo para estudar uma possivel
regulamentaclo relerente b exigineia de comp e de utilicacio s abomo sacde™. A tido de
acnkscimo, recomenda-se ainds que o tema sejs apresentado na discussio & respeito do nave ACT.

Analise do Controle Interno

Diante da manifestagdo da Unidade, no sentido de informar que o beneficio ndo se
restringe a plano de saude, porém sugere possivel criagdo de comissdo para estudar a
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possibilidade de regulamentacdo do Abono Saude, entendemos que a justificativa aborda o tema,
devendo a orientacdo permanecer para avaliacdo de sua implementagdo em futuros trabalhos na
Unidade.

Causa

Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural do Distrito Federal:
Em 2020:

Auséncia de regulamentagdo do beneficio de forma a garantir que o valor
repassado ao empregado seja exclusivo a cobertura de Plano de Saude.

3.2.5. Ha controle na apuracio do teto constitucional dos profissionais
requisitados?

Nao. Com objetivo de analisar como a Companhia aplica o teto constitucional,
solicitamos, por meio de Solicitagdo de Informagdao n° 70/2020 - CGDF/SUBCI/COPTC
/DIAFA, que a Companhia disponibilizasse informacgdes sobre procedimentos para aplicagdo do
teto constitucional aos requisitados, conforme segue:

6. Informar quais procedimentos adotados em rela¢do aos requisitados para fins
de aplicagao do teto constitucional.

Em manifesta¢do, processo SEI n® 00072-00002605/2020-80, Doc. SEI/GDF
47578675, a Companhia informa que a aplicagdo do redutor de teto ¢ efetuada automaticamente
pelo SIGRH - SISTEMA UNICO DE GESTAO DE RECURSOS HUMANOS e que quando o
orgao de origem do requisitado ndo utiliza o SIGRH ¢ necessario analise do contracheque do
empregado requisitado em seu vinculo de origem e, caso a soma das remuneragdes ultrapasse o
teto constitucional, cadastrar as informagdes na tela PAGMANO7 do SIGRH, para aplicacdo do
redutor de teto, conforme segue:

Em relagdo ao procedimento de aplicacdo do teto constitucional aos requisitados,
informamos que aplicagdo do redutor de teto ¢ efetuada pelo SIGRH - SISTEMA
UNICO DE GESTAO DE RECURSOS HUMANOS, cujo procedimento ¢ executado
pela Coordenagdo de Administragdo da Folha de Pagamento, unidade da Subsecretaria
de Gestdo de Pessoas, orgao responsavel pela gestdo do Sistema SIGRH.

No entanto, esse procedimento s6 ¢ executado automaticamente quando ambos os
orgaos/empresas utilizam o SIGRH para geragdo da folha de pagamento. Assim, quando
o orgao/empresa de origem ndo utiliza o SIGRH, ¢ necessario conferir o contracheque
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do empregado requisitado em seu vinculo de origem e, caso a soma das remuneragdes
ultrapasse o teto constitucional, cadastrar as informagdes na tela PAGMANO07 do
SIGRH para que o sistema consiga aplicar o redutor de teto.

Ora, se o processo de apuragdo do teto estd automatizado, todas as informagdes
devem estar cadastradas no sistema para possibilitar o calculo, bem como seu controle. Nao ¢
razoavel cadastrar a informagao apenas dos casos que tenham sido detectado a superacao do teto.
Caso o responsavel, por algum motivo fique anos sem cadastrar as informagdes no sistema, ndo
se sabera se nao foi cadastrado por falha no processo ou porque nao houve superagao do teto. O
mais recomendavel, portanto, seria o cadastramento de todos os requisitados do 6rgao de origem
que nao utilize o SIGHR. Assim, a informag¢ao constante no sistema servird para controle de
possiveis falhas nos processos internos da Companbhia.

Por meio do INFORMATIVO DE ACAO DE CONTROLE N° 02/2021/2021 -
DIAFA/COPTC/SUBCI/CGDF (62469457), foi encaminhado a Unidade para se manifestar em
relacdo a seguinte recomendagdo, conforme segue:

4, RECOMENDACOES

Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Distrito Federal:

R.5) [Subtopico 2.2.5] Negociar junto ao 6rgao responsavel o cadastramento de todos
os requisitados, cujo 6rgao de origem nao utilize o SIGRH, na tela PAGMANO7 do
SIGRH, para que o sistema consiga aplicar o redutor de teto de forma automatica.

A Emater, em atencdao ao Oficio N° 628/2021 - CGDF/SUBCI (62641487), que
encaminhou o INFORMATIVO DE ACAO DE CONTROLE N° 02/2021/2021 - DIAFA
/COPTC/SUBCI/CGDF (62469457), encaminhou manifestagdes, por meio do Oficio N° 196
/2021 - EMATER-DF/COADM/COFIS/PRESI, Doc. SEI/GDF 64964599, conforme segue:

Para atendimento dos itens 2.1.1; 2.1.2; 2.2.1; 2.2.2; 2.2.3 e 2.2.4, segue a resposta
ofertada pela gerente de Normatizagdo ¢ Recursos Humanos, conforme Despacho-
EMATER-DF/DIREX/COGEM/GENRH (64860162);

Para o item 2.2.5, juntou-se o Despacho - EMATER-DF/DIREX/COAFI/GEPES (
64860449);

Por fim, e em complementag@o as respostas, encaminha-se a Manifestagdo n°® 407 (
64860779), e o Despacho (64861023), ambos da Assessoria Juridica-ASJUR.

Verifica-se que, tanto as Orientagdes quanto as Recomendagdes da Controladoria Geral
do Distrito Federal, veiculadas no Oficio N° 628/2021 - CGDF/SUBCI (62641487) e no
Informativo de Ac¢do de Controle n° 02/2021 — DIAFA/COPTC/SUBCI/CGDF (
62469457), foram devidamente abordadas nos documentos acima referenciados.
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Despacho - EMATER-DF/DIREX/COAFI/GEPES (64860449), informa
conforme segue:

Em relagio a Agio de Controle constante do informative 63064441, 2.2.5. Hé controle
na apuragio do teto constitucional dos profissionais requisitades, temos a esclarecer:

Que esse  procedimento € executado automaticamente quande ambos os
drgdos/empresas utilizam o SIGRH para geragdo da folha de pagamento.

Porém, quando o drgdofempresa de origem ndo utiliza o SGRH, o procedimento
adotado & a conferincia do contracheque do empregado requisitado em seu vinculo de origem, a partir
dai se a soma das remuneracles for superior ao teto constitucional, é cadastrado na tela
PAGMANDT do SIGRH para que o sistemna consiga aplicar o redutor de teto.

Diante disso, apds a recomendacdo contida na acdo de Controle ratifico que serd
efetuado cadastramento de todos os empregados requisitados e suas respectivas remuneragies
de drgdos/Empresa que ndo wtilizam o SIGRH, na tela PAGMANGT , a fim de garantir com seguranga o
controle de que a5 remuneracies niio ultrapassem o teto constitucional,

Analise do Controle Interno

Diante da manifestacdo da Unidade, no sentido de informar que seréd efetuado o
cadastro de todos os empregados requisitados e suas respectivas remuneracoes, entendemos que
a justificativa aborda o tema, devendo a recomendagdo permanecer para avaliacdo de
sua implementagdo em futuros trabalhos na Unidade.

Causa
Em 2020:

Controles internos deficientes.
4. ORIENTACOES

Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural do Distrito Federal:

O.1) [Subtopico 3.2.2] Na instituigdo de novos planos de demissdo incentivada, fazer uma
ampla pesquisa no setor publico e privado para a escolha do melhor modelo e vantagens
financeiras a serem oferecidas;
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0.2)

0.3)

0.4)

0.5)

[Subtopico 3.2.2] Estudar a possibilidade de instituir novo programa de PDI com foco nos
empregados com maiores remuneracdes, faixa etaria acima de 55 anos e atividades ndo
diretamente relacionada ao negdcio da Companhia, observando os modelos adotados no
mercado publico e privado e o que dispde o Decreto 40.433 de 03/02/2020;

[Subtopico 3.2.2] Estudar a possibilidade de rescisao unilateral dos empregados alvo que
ndo aderirem ao programa;

[Subtopico 3.2.2] Abster-se de inserir no acordo coletivo garantia de estabilidade para os
empregados.

[Subtépico 3.2.3] Reavaliar o Plano de Empregos e Saldrios - PES e a politica de
beneficios de forma que o somatorio do PES e dos beneficios estejam compativeis com o
mercado e com a capacidade financeira da Companbhia.

5. RECOMENDACOES

Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural do Distrito Federal:

R.1)

R.2)

R.3)

R.4)

R.5)

[Subtopico 3.1.1] Aperfeicoar os controles internos de forma a mitigar a aprovacdo de
acordo coletivo sem autorizacdo exigida pela legislacao vigente.

[Subtopico 3.1.2] Adequar o corpo de profissionais que preencheram os empregos em
comissao ao que dispde a Lei n® 5.367 de 2014.

[Subtopico 3.2.1] Reavaliar os requisitos dos cargos comissionados de forma a torna-los
compativeis com as atribui¢des descritas nos cargos, conforme ja previsto pela Lei 13.303
de 2016, para cargos do Conselho de Administrag@o e de Diretores.

[Subtopico 3.2.4] Criar regulamentacao e estudar formas de controles internos razoaveis e
econdmicos de forma a atrelar a concessdo do beneficio a comprovacao do uso, de forma
que o valor repassado ao empregado seja exclusivo a cobertura de Plano de Saude.

[Subtopico 3.2.5] Negociar junto ao o0rgdo responsavel o cadastramento de todos os
requisitados, cujo o6rgao de origem nao utilize o SIGRH, na tela PAGMANO07 do SIGRH,
para que o sistema consiga aplicar o redutor de teto de forma automatica.

6. CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando as demais informacgdes, as

constatacdes foram classificadas conforme apresentado a seguir:

DIMENSAO SUBITEM CLASSIFICACAO

N° SAEWEB: 0000021849 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF

Ed. Anexo do Palécio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301
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Pessod 311e312 Média
Eficiéncia 3.21,322,323,324e3.25 Operaciona
Brasilia, 03/09/2021.
Diretoria de Auditoria de Folha de Pagamento e Admissdes-DIAFA
SaeWeb Documento assinado eletronicamente pela Controladoria Geral do Distrito Federal, em 25

/10/2021, conforme art. 5° do Decreto N° 39.149, de 26 de junho de 2018, publicado no Di&rio
Oficial do Distrito Federal N° 121, quarta-feira, 27 de junho de 2018.

Para validar a autenticidade, acesse o endereco https://saeweb.cg.df.gov.br/validacao e

informe o cadigo de controle 31E09CF9.6F360DEB.B28CB658.7F43B0DD
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