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1- INTRODUCAO

Apresentamos o Relatorio de Auditoria, que trata dos exames realizados sobre a
Folha de Pagamento da Governo do Distrito Federal, objetivando verificar a legalidade e a
regularidade dos atos praticados e das despesas relacioadas a gestao de pessoal, conforme Ordem
de Servico 22/2019-SUBCI/CGDF de 31/01/2019.

Na sequéncia sera exposto o resultado da andlise realizada na gestdo da Unidade,
conforme ponto a seguir:

- PREJUIZO AO ERARIO DO DISTRITO FEDERAL NA CESSAO DE
SERVIDORES A ORGAO OU ENTIDADE DOS PODERES DO DISTRITO FEDERAL DA
UNIAO, DOS ESTADOS OU DOS MUNICIPIOS.

- IMPROPRIEDADES E PREJUIZO AO ERARIO DO DISTRITO FEDERAL
NOS RECOLHIMENTOS DEVIDOS AO INSTITUTO NACIONAL DE SEGURIDADE
SOCIAL - INSS

O auditor de Controle Interno *#####kak:tkt* regsponsavel pela elaboragdo dos
pontos de auditoria deste Relatorio encontra-se cedido, razdo pela qual assina a Diretora.

2 - RESULTADO DOS EXAMES
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2.1 - PREJUIZO AO ERARIO DO DISTRITO FEDERAL NA CESSAO DE
SERVIDORES A ORGAO OU ENTIDADE DOS PODERES DO DISTRITO FEDERAL
DA UNIAO, DOS ESTADOS OU DOS MUNICIPIOS

Fato

Trata-se da analise das cessdes de servidores a outro 6rgdo ou entidade dos
Poderes do Distrito Federal, da Unido, dos Estados ou dos Municipios, em observancia aos
principios constitucionais, a Lei Complementar n® 840/2011, de 23 de dezembro de 2011,
Decreto n° 39.009, de 26 de abril de 2018, e jurisprudéncia pertinente ao tema.

Por meio dos processos SEI n® 00480-00002168/2019-02 ¢ 00480-00002175
/2019-04, foram analisadas as cessdes de servidores da Secretaria de Estado de Justica e
Cidadania — SEJUS e do Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal — DER.

A metodologia aplicada observou as amostras selecionadas por meio
da Solicitagdo de Informacdo SEI-GDF n.° 17/2019 - CGDF/SUBCI/CONIP/DINFA
(21100594), processo SEI n® 00480-00002168/2019-02, e da Solicitagdo de Informacdo SEI-
GDF n.° 18/2019 - CGDF/SUBCI/CONIP/DINFA (21106284), processo SEI n° 00480-00002175
/2019-04, as quais foram encaminhadas a Secretaria de Estado de Justica e Cidadania — SEJUS e
Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal — DER, para confirmar junto as
respetivas areas de pessoal, se os documentos exigidos pela legislacdo vigente encontravam-se
devidamente acostados as pastas funcionais dos servidores.

Adicionalmente, foram consultados o SIGRH, Portal da Transparéncia do Distrito
Federal e Portal da Transparéncia da Unido.

a) Legislacdo Aplicavel a Cessao de Servidores do Distrito Federal

Os critérios utilizados na presente inspe¢do foram extraidos dos normativos
aplicaveis a Cessdo de Servidores a 6rgao ou entidade dos Poderes do Distrito Federal da Uniao,
dos Estados ou dos Municipios.

Quadro 1 — Legislagdo aplicavel a cessao de servidores do Distrito Federal.
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Norma Objeto

Dispde sobre o regime juridico dos servidores gﬁ_blico_s civis do
Distrito Federal, das autarquias e das fundagdes publicas distritais.

Art. 152. Desde que ndo haja prejuizo para o servigo, o
servidor efetivo pode ser cedido a outro orgdo ou entidade
dos Poderes do Distrito Federal, da Unido, dos Estados ou
dos Municipios, para o exercicio de: (Artigo regulamentado
(a) pelo(a) Decreto 36787 de OT/T0/20T5) (Artigo
regulamentado(a) pelo(a) Decreto 39009 de 26/04/20T3)

I — emprego ou cargo em comissdo ou fungdo de confianca,
cuja remuneracao ou subsidio seja superior a:

a) um décimo do subsidio de Secretario de Estado no caso do
Distrito Federal;

b) um quinto do subsidio de Secretario de Estado nos demais
casos;

I — cargos integrantes da Governadoria ou Vice-
Governadoria do Distrito Federal ou da Casa Civil e do

Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da

Republica;

IIT — cargo em comissao ou fun¢do de confianca em gabinete
de Deputado Federal ou Senador da Republica integrante da
bancada do Distrito Federal;

IV — cargo em comissdo ou fung¢do de confianga de

Secretario Municipal nos Municipios que constituem a RIDE;
V — cargo em comissdo ou fun¢do de confianga, nas areas
correlatas da Unido, de servidores das areas de saude,

educagdo ou seguranca publica.

§ 1° A cessdo de servidor do Poder Executivo para 6rgao do
Poder Legislativo aplica-se o seguinte:

I — no caso da Cémara Legislativa, podem ser cedidos até
cinco servidores por Gabinete Parlamentar;

II — no caso do Congresso Nacional, podem ser cedidos até
dois servidores por gabinete de Deputado Federal ou

Senador da Republica eleito pelo Distrito Federal.

§ 2° A cessao de servidor € autorizada pelo:

I — Governador, no Poder Executivo;

II — Presidente da Camara Legislativa;

[T — Presidente do Tribunal de Contas.

§ 3° Em carater excepcional, pode ser autorizada cessdo e
requisicao fora das hipoteses previstas neste artigo e no art.
154.

§ 4° O servidor tem garantidos todos os direitos referentes ao
exercicio do cargo efetivo durante o periodo em que estiver
cedido.

Art. 153. A cessdo termina com a: (Artigo regulamentado(a)
nelo(a) Decreto 39009 de 26/04/20TX)
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Norma Objeto

I — exoneracdo do cargo para o qual o servidor foi cedido,
salvo se houver nova nomeagao na mesma data;

IT — revogacao pela autoridade cedente.

Paragrafo unico. Terminada a cessdo, o servidor tem de
apresentar-se ao 0rgdo, autarquia ou fundagdo de origem ateé
o dia seguinte ao da exoneragdo ou da revogacdo,
1ncciiependentemente de comunicagdo entre o cessionario € o
cedente

Art. 154, O 6nus da cessdo ¢ do orgdo ou entidade
cessionaria. (Artigo regulamentado(a) pelo(a) Decreto 39009
de 26/04/2018)

Paragrafo unico. Excetua-se do disposto neste artigo,
passando o Onus para o Orgdo, autarquia ou fundagdo
cedente, a cessdo para exercicio de cargo:

[ —previstono art. 152, [TaVe § 1%

II — em comissdo da administracdo direta, autarquica ou
fundacional de qualquer dos Poderes do Distrito Federal.

Art. 155. Na cessdao com Onus para o cessionario, sao
ressarcidos ao 6rgao cedente os valores da remuneracao ou
subsidio, acrescidos dos encargos sociais e das provisdes
ara férias, adicional de férias, décimo terceiro salario e

Lei Complementar n° icenca-prémio por assiduidade. (Artigo regulamentado(a)
840 de 23 de pelo(a) Decreto 39009 de 26/04/20T%)
dezembro de 2011.

§ 1° O orgdo ou entidade cedente tem de apresentar ao
cessiondrio, mensalmente, a fatura com os valores

discriminados por parcelas remuneratonas, encargos sociais
e provisoes.

§ 2° Havendo atrasos superiores a sessenta dias no

ressarcimento, a cessdo tem de ser revogada, devendo o
servidor reapresentar-se ao seu 6rgao, autarquia ou fundacgao
de origem.

§ 3° Fica autorizada a compensacdo de valores, quando o
Distrito Federal for cedente e cessio-nério de servidores.

Art. 156. O servidor, g uando no exercicio de cargo em
comissao ou fungﬁo ¢ confianca, fica afastado das
atribuicdes do seu cargo de provimento efetivo. (Artigo
regulamentado(a) pelo(a) Decreto 39009 de 26/04/20

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se ao servidor que
acumular licitamente dois cargos efetivos.

§ 2° No caso do § 1° a remuneragdo do segundo cargo
efetivo depende da contraprestagao de servigo ¢ da
compatibilidade de hordrio com o cargo em comissdao ou
func¢ao de confianca.

§ 3° A contraprestagdo de servigo e a compatibilidade de
horario com o cargo em comissdo ou fun¢do de confianca de

que trata o § 2° devem ser declaradas pelas autoridades
maximas dos dredos on entidades envolvidos
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§ 4° Independentemente da contraprestagdo do servigo, se a
soma das horas de trabalho dos cargos em regime de
acumulacdo ndo superar quarenta e quatro horas semanais, o
servidor afastado na forma deste artigo faz jus a remuneragao
ou subsidio dos dois cargos efetivos, salvo no caso da opgao
de que trata o art. 77, § 2°.

Art. 157. O servidor estavel, sem prejuizo da remuneragdo ou
subsidio e dos demais direitos relativos ao cargo efetivo,

pode ser colocado a disposi¢do de outro 6rgdo ou entidade

para o exercicio de atribui¢des especificas, nos seguintes

casos: (Artigo regulamentado(a) pelo(a) Decreto 39009 de 26
/04/2018)

I — interesse do servico;

IT — deficiéncia de pessoal em orgdo, autarquia ou fundagdo
sem quadro préoprio de servidores de carreira; (Legislacao
correlata - Decreto 37971 de 20/01/2017)

IIT — requisi¢ao da Presidéncia da Republica;
IV — requisicdo do Tribunal Superior Eleitoral ou do
Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal.

V - requisi¢do da Camara Legislativa, do Tribunal de Justica
do Distrito Federal e Territorios ou do Poder Judiciario
localizado no Distrito Federal; (Inciso acrescido(a) pelo(a)
Lei Complementar 964 de 09/01/2020)

VI - requisi¢do para exercer cargo diretivo no conselho
federal ou regional de classe no Distrito Federal, podendo o
Poder Executivo limitar a um servidor por conselho. (Inciso
acrescido(a) pelo(a) Lei Complementar 964 de 09/01/2020)

§ 1° O interesse do servigo caracteriza-se quando o
remanejamento de pessoal se destina a:

I — lotar pessoal de 6rgdo ou unidade orgénica reestruturado
ou com excesso de pessoal;

IT — promover o ajustamento de pessoal as necessidades dos
servigos para garantir o desempenho das atividades do 6rgio
cessionario;

III — viabilizar a execugdo de projetos ou a¢des com fim
determinado e prazo certo.

§ 2° No caso dos incisos I € II do caput, o afastamento do
cargo efetivo restringe-se ao dmbito do mesmo Poder € s6
pode ser para fim determinado e a prazo certo.

§ 3° Em carater excepcional, pode ser autorizada a
disposicdo fora das hipoOteses previstas neste artigo,
precedida de autorizagdo por autoridade competente, nos
moldes do art. 152, § 2°. (Paragrafo acrescido(a) pelo(a) Lei
Complementar 927 de 05/07/2017)
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Norma Objeto

Regulamenta a cessdo e a disposicdo de servidores de que trata a Lei
Complementar n° 840/2011 em seus artigos 152 a 157 e da outras
providéncias.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, no uso das
atribuicdes que lhe conferem o art. 100, caput, incisos VII, X
e XXVI e VI da Lei Orgéanica do Distrito Federal e tendo em
vista o disposto nos artigos 152 a 157 da Lei Complementar
n°® 840/2011, DECRETA:

Ambito de aplicagio

Art. 1° Este Decreto se aplica as cessdes e as disposi¢des em
%ue figure a administracdo publica direta, autarquica e
undacional do Distrito Federal como cedente ou cessionaria.

Paragrafo unico. O disposto neste Decreto:
I - aplica-se aos servidores publicos efetivos; e

IT - ndo implica afastamento de regras especiais constantes
de lei ou de decreto nos pontos em que forem incompativeis.

Cessao

Art. 2° A cessdo ¢ o ato autorizativo pelo qual o agente
publico, sem suspensio ou interrup¢do do vinculo funcional
com a origem, passa a ter exercicio em outro 6rgao.

Decreto n° 39.009. de §1° Nao haverd cessdo sem o pedido do cessionario, a
h6 de abril de 2018. co(rilpé)rdéncia do cedente e a concordancia do agente publico
cedido.

§2° A cessdo ¢ realizada para a ocupagdo de cargo em
comissdao ou de funcdo de confianga em outro 6rgao ou
entidade dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas as empresas publicas e
as sociedades de economia mista.

Disposicao

Art. 3° A disposicdo ¢ o ato autorizativo pelo qual o agente
publico, sem suspensdo ou interrup¢ao do vinculo funcional,
¢ colocado a disposig¢do para exercicio em outro 6rgido ou
entidade, no exercicio de atribuicdes especificas e sem
nomeacao nara careo em comissio on fiincio de confianca
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Norma

Objeto

§1° A disposicdo fundamentada no interesse do servico ou
por deficiéncia de pessoal em 6rgdo, autarquia ou fundagao
que ndo tenha quadro proprio de servidores de carreira ¢é
restrita a0 mesmo Poder e deve atender a fim determinado e
a prazo certo.

§2° Exceto se houver norma em contrario, aplicam-se a
disposi¢cdo todas as regras sobre cessdo constantes deste
Decreto.

Art. 4° Na disposi¢do para outros 6rgdos ou entidades do
complexo administrativo do Governo do Distrito Federal ou
para outros entes da federacdo, ha necessidade de

concordancia do 6rgdo ou da entidade de origem, a excecao
das disposi¢Oes para a Presidéncia da Republica, para o
Tribunal Superior Eleitoral, para o Tribunal Regional

Eleitoral e da excepcionalidade prevista no §3° do art. 157 da
Lei Complementar 840/2011.

(...)

Portaria n° 81, de 12
de abril de 2019.

Dispde sobre redistribuigdo, cessdo e disposi¢ao de servidores da
Secretaria de Estado de Justiga e Cidadania do Distrito Federal, de
que tratam os artigos 43, 152 e 157 da Lei Complementar n°® 840, de
24 de dezembro e 2011, e da outras providéncias.

O SECRETARIO-ADJUNTO DE JUSTICA E
CIDADANIA DO DISTRITO FEDERAL, no uso das
atribuicdes que lhe foram conferidas pelo artigo 114, do seu
Regimento Interno, aprovado pelo Decreto n° 34.320, de 26
de abril de 2013, publicado no DODF n° 87, de 29 de abril
de 2013, e, delegadas pelo art. 1°, incisos I, VII, IX, XIII,
XXII da Portaria 65, de 13 de maio de 2013, publicada no
DODF n° 97, de 14 de maio de 2013, ¢ tendo em vista o
contido no artigo 41° da Lei Complementar n°® 840, de 23 de
dezembro de 2011, resolve:

Art. 1° Suspender, pelo prazo de 90 (noventa) dias, as
autorizagdes de redistribuicdo, cessdo e disposig¢ao, de que
tratam os artigos 43, 152 e 157 da Lei Complementar n° 840,
de 24 de dezembro e 2011, respectivamente, de servidores da
Seﬁreta{ria de Estado de Justica e Cidadania do Distrito
Federal.

Art. 2° As solicitagdes de cessdao e disposicao consideradas
de relevante Interesse Publico, pelo 6rgao ou entidade
cessionaria, bem como aquelas exceg¢des previstas no art. 4°
do Decreto n° 39.009, de 26/04/2018, poderdo ser
submetidas a apreciacao e deliberacao do titular desta Pasta,
que, em carater excepcional, podera autorizar.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo.
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Objeto

Portaria n° 458, de 20
de novembro de 2019.

Dispde sobre redistribuigdo, cessdo e disposi¢ao de servidores da
Secretaria de Estado de Justiga e Cidadania do Distrito Federal, de
que tratam os artigos 43, 152 e 157 da Lei Complementar n°® 840, de
24 de dezembro e 2011, e da outras providéncias.

O SECRETARIO-EXECUTIVO, DA SECRETARIA DE
ESTADO DE JUSTICA E CIDADANIA DO DISTRITO
FEDERAL, no uso das atribui¢cdes que lhe foram conferidas
pelo artigo 114, do seu Regimento Interno, aprovado pelo
Decreto n° 34.320, de 26 de abril de 2013, publicado no
DODF n° 87, de 29 de abril de 2013, e, delegadas pelo art.
1°, incisos 1, VII, IX, XIII, XXII da Portaria n® 141, de 5 de
julho de 2019, publicada no DODF n° 127, de 9 de julho de
2019 e, tendo em vista o contido no artigo 41° da Lei
Complementar n° 840, de 23 de dezembro de 2011, resolve:

Art. 1° Suspender as autorizac¢des de redistribui¢do, cessdo e
disposicdo, de que tratam os artigos 43, 152 e 157 da Lei
Complementar n° 840, de 24 de dezembro e 2011,

respectivamente, de servidores da Secretaria de Estado de
Justica ¢ Cidadania do Distrito Federal.

Art. 2° As solicitagdes de cessdo, disposicao e redistribui¢cdo
consideradas de relevante Interesse Publico, pelo 6rgao ou
entidade cessiondria, bem como aquelas excegdes previstas
no art. 4° do Decreto n® 39.009, de 26/04/2018, poderdo ser
submetidas a apreciacdo e deliberacdo do titular desta Pasta,
que, em carater excepcional, podera autorizar.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo.

O Tribunal de Contas Distrito Federal emitiu a DECISAO N° 6285/2016, cujo

excerto segue:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I — tomar
conhecimento da instru¢do, bem como dos documentos de fls. 151/219, encaminhados
ao Tribunal em atendimento a Decisdo 1.615/2016; [...] b) juntar periodicamente aos
processos que versem sobre a autorizacio de cessdo de servidor com 6nus para o
cessionario, a documentacio comprobatoria das cobrancas e ressarcimento; (item
2.5 do Relatério de Auditoria); c) a excegdo prevista no § 3°, art. 152 da Lei
Complementar n.° 840/2011, aplica-se, exclusivamente, aos afastamentos de servidores
nomeados para o exercicio de emprego ou cargo de comissionado ou fungdo de
confianca em outro 6rgdo ou entidade, enquanto os afastamentos autorizados sem o
referido vinculo devem observar as regras do art. 157 da citada lei; (item 2.5.1.1.5 do
Relatorio de Auditoria); d) os processos que versem sobre afastamento de servidores
com base nos arts. 152 e 157 da Lei Complementar n.° 840/2011, devem conter,
obrigatoriamente, a motivacio do ato, com a indicacio das razdes de fato e de
direito que justifiquem a decisdo, acrescidos, no caso do art. 152, de afirmacio de
que nio acarretara prejuizo ao 6rgio cedente ou, em situacio oposta, de que a
autorizacio visou atender interesse publico maior, devidamente identificado; (item
2.5.1.1.5 do Relatério de Auditoria); e) os atos que autorizem o afastamento de
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servidor com base nos arts. 152 e 157 da norma mencionada no item anterior, devem
conter a indicagdo completa dos dispositivos legais aplicaveis a situagdo. (item 2.5.1.1.5
do Relatério de Auditoria);[...].

A respeito do tema convém destacar a emissao da Nota Técnica ** ¥tk
8089553, processo SEI n° 00410-00005183/2018-74, **##xdkackaickxs® yinculada a entdo
Secretaria de Estado de Planejamento, Or¢camento e Gestao do Distrito Federal, atual Secretaria
de Estado de Economia do Distrito Federal - SEEC/DF, cuja ementa segue descrita:

EMENTA: DECRETO N° 39.009/2018. CESSAO, DISPOSICAO E SUAS
PRORROGACOES. APLICABILIDADE TECNICA. DUVIDAS QUANTO A
ASPECTOS JURIDICOS E OPERACIONAIS.

Conforme Portaria n°® 147, de 11 de abril de 2019, e em cumprimento ao disposto
na Decisdo n° 3.521/2009 do Tribunal de Contas do Distrito Federal, foi publicado no DODF n°
71 de 15.04.2019, paginas. 2-7, o Quadro de Composi¢do do Preenchimento de Cargos
/Empregos em Comissao e de Fungdo Gratificada do Governo do Distrito Federal, referente ao
més de margo de 2019.

O quadro a seguir resume as informagdes de servidores cedidos da Secretaria de
Estado de Justi¢a e Cidadania — SEJUS e do Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito
Federal — DER, com informacgdes consolidadas relativas a for¢a de trabalho do Governo do
Distrito Federal no més de margo de 2019.

Quadro 2 - Servidores Cedidos — Marco/2019.

Descricz’io/()rgﬁo SEJUS | DER
Cedidos para 6rgdo ou entidade do GDF 252 35
Cedidos para 6rgdo ou entidade fora do | 4, 3
GDF
Forca de Trabalho Total 3.192 | 966

Fonte: DODF n° 71 de 15.04.2019, paginas. 2-7.

No entanto, conforme Portaria n°® 12, de 21 de janeiro de 2020, ao tratar do
Quadro de Composi¢ao do Preenchimento de Cargos/Empregos em Comissdo e de Fungdo
Gratificada do Governo do Distrito Federal, referente ao més de dezembro de 2019, com
informacgdes consolidadas de servidores cedidos da Secretaria de Estado de Justica e Cidadania —
SEJUS e do Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal — DER, observa-se o
seguinte quadro:
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Quadro 3 - Servidores Cedidos — dezembro/2019.

Descricﬁo/()rgﬁo SEJUS | DER
Cedidos para 6rgdo ou entidade do GDF 48 41
Cedidos para o6rgdo ou entidade fora do 12 3
GDF
Forca de Trabalho Total 3.007 | 905

Fonte: DODF n° 17, de 24/01/2020, p. 3.

De acordo com as informagdes relativas a Dezembro/2019, a Secretaria de Estado
de Justica e Cidadania — SEJUS reduziu de 252 para 48 a quantidade de Cedidos para 6rgio ou
entidade do GDF, mantendo-se estdvel a quantidade de servidores cedidos para 6rgdao ou
entidade fora do GDF.

J& no caso do Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal — DER,
para o més Dezembro/2019, ocorreu um aumento na quantidade de Cedidos para 6rgdo ou
entidade do GDF de 35 para 41 servidores, mantendo-se estavel a quantidade de servidores
Cedidos para 6rgao ou entidade fora do GDF.

b) Falhas e irregularidades na instrucio dos processos de cessdo de servidor e
prejuizo ao erario ante a auséncia de ressarcimentos a SEJUS e ao DER/DF.

Foram constatadas falhas na instrucdo dos processos de cessdo de servidor e
auséncia de informac¢oes de ressarcimentos a SEJUS. E no caso da DER/DF foram verificadas
irregularidade e impropriedade na instrucao dos processos de cessao de servidor, e alteracoes de
onus da cessdo para o oOrgdo cedente DER/DF, servidor sem retorno ao final de cessdo e
irregularidade nos processos de cessao.

Por meio da Solicitacdo de Informagdo SEI-GDF n.° 17/2019 - CGDF/SUBCI
/CONIP/DINFA, 21100594, de 22/04/2019, processo SEI n° 00480-00002168/2019-02, e
Solicitagao de Informagao SEI-GDF n.° 18/2019 - CGDF/SUBCI/CONIP/DINFA, 21106284, de
22/04/2019, processo SEI n° 00480-00002175/2019-04, foi requerido a SEJUS e DER/DF,
respectivamente:

Apresentar em forma de relatorio a situagdo individualizada dos servidores, listados a
seguir, cedidos a outro 6rgao ou entidade dos Poderes do Distrito Federal, da Unido,
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dos Estados ou dos Municipios, observando os arts. 152 a 155 da Lei Complementar
840/2011 e o Decreto n° 39.009, de 26 de abril de 2018.

O relatorio devera conter os seguintes campos: matricula, nome, 6rgdo cessionario,
autorizacdo, publicagdo no DODF, alteragdes ou prorrogagdes, data do término da
cessdo, cargo em comissdo ou funcdo de confianca, 6nus da cessdo, e¢ valor do
ressarcimento ou compensagdo com referéncia ao periodo de janeiro/2019 a margo

/2019.

Conforme Portal da Transparéncia do Distrito Federal (http://www.transparencia.

df.gov.br), a amostra selecionada para compor o relatdrio, contemplou as seguintes matriculas:

Quadro 4 — Amostra de cedidos da SEJUS/2019.

Matricula

Matricula

Matricula

Matricula

Matricula

sk sk sk sk sk sk sk stk seoskosk sk sk

st s sk ok ok ok ok sk sk sfeoskoskoskosk

sk st st s o ok ok ok ok ke ke sk s skosk

sk s sfe sk sk sk sk sk sk sk skosk sk

sk skeosk sk skeosk sk skeosk sk

sk sk sfe sk sk st sk skeoske s skeosk skeosk sk

sk sk sk sk ske sk sk sk sk skeoske sk sk

sk sk sk sk sfe sk sk skeosk sk skokosk sk

sk s sk sk sfe sk sk skeosk sk sk skosk sk

sk sk sk sk sk skeosk sk sk sk

sk sk sfe sk sfe sk sk sk sk s skeosk skosk sk

sk ke sk sk ske sk sk sk sk skeoske sk sk

sk sk sk sk sfe sk sk skeoske sk skoskosk sk

sk s sk sk sfe sk sk skeosk sk sk skosk sk

sk sk sk sk sk skeoske sk sk skok

sk sk sfe sk sfe sk sk sk soskeosk skosk sk

sk sk sfe sk sk sk sk sk sk skeosk skok sk

sk sk sk sk sfe ke sk sk sk sk skoskosk sk

sk s s sk sfe sk sk sk ok sk sk skosk sk

sk sk s sk sfe skeoske sk sk skok

sk o s sk sfe sk sk sk s skeosk skosk sk

sk e sfe sk sk sk sk s ke sk skeosk skok sk

sk sk sk sk sfe ke sk skeosk sk skokosk sk

sk ok s ke sfe sk sk sk ok sk sk skosk sk

sk 3k s sk sfe ks sk skosk skok

sk ok s sk sk sk sk sk sk skeosk skosk sk

sk e sk sk sk s sk s ke s skosk skok sk

sk sk sk sk sfe ke sk sk sk sk skokeosk sk

sk ok s ke sk sk sk sk ok s sk sk skosk sk

sk ok s ok sfe sk sk sk sk skok

>k ok s sk ok sk ok s ok s skeosk skosk sk

sk s sk sk sk ook s sk sk skosk skok sk

sk sk s ok sk ke s sk ok sk skokosk ok

>k ok s sk sk sk sk sk s sk sk skosk %k

>k ok s sk ok sk sk sk sk skok

>k ok o sk o sk ok s ok sk skosk skok sk

3k sk ok sk ok ook sk sk sk skosk skok sk

sk sk s ok s ke sk sk ok sk sk skosk ok

>k ok s sk o sk sk sk sk sk skosk %k

>k ok o sk o skosk sk skok skok

>k ok o ok o sk ok s ok sk skosk kosk ok

ok sk o sk ok ook sk sk sk skosk ko sk

sk sk s sk o ke ok skeook sk skoskosk ok

>k ok s sk o sk sk sk ok sk sk sk skosk %k

>k ok o sk o sk sk ok skok skok

sokkokskoskskkkokkkkk ok

sk s sk sk sk sk ki sk sk skoskoskoskok

3k st st sfe s sk sk ok ok sk ke sk skoskosk

sk ok o ok o ok sk ook ook sk kosk %k

sokkokskskskkkokokkk

st sk sk ok ofe ok ok ok sk sk sk sk skoskook

Fonte: http://www.transparencia.df.gov.br

Quadro 5 — Amostra de cedidos do DER/2019.

Matricula

Matricula

Matricula

Matricula

Matricula

sk sk sfe sk sfe sk sk sk s skeosk skosk sk

sk ke sk sk ske sk sk sk sk skeosk sk sk

sk sk sk sk sfe sk sk skeosk sk skokosk sk

sk o s sk sfe sk sk skeook sk sk skosk sk

sk sk sk sk sk skeoske sk sk skok

>k ok s sk ok sk ok s ok s sk sk skosk sk

sk s sk sk sk ook s sk sk skosk skok sk

sk sk s ok sk ke s sk ok sk skokosk ok

>k ok s sk sk sk sk sk s sk sk skosk %k

>k ok s sk ok sk sk sk sk skok

>k ok o sk o sk ok ook sk skosk skosk sk

ok sk ok sk sk ook sk sk sk skosk skok sk

sk ok s ok s ke sk sk ok sk skokosk ok

>k ok s sk o sk sk sk sk sk skosk %k

>k ok o sk ok skosk sk skok skok

>k ok o sk o sk ok ook sk skosk ok ok

ok sk o sk ok ook sk sk sk skosk ko sk

sk sk s ok o ke ok skeosk sk skoskosk ok

>k ok s sk o sk ok ook sk sk sk skosk %k

>k ok o ok ok sk sk ook skok skok

sokkokskoskskkkokkkkk ok

sk s sk sk sk sk ki sk sk skoskoskoskok

3k st st sfe s sk sk ok ok sk ke sk skoskosk

sk ok o ok o ok sk ook ook sk kosk %k

sokkokskskskkkokokkk

st sk sk ok ofe ok ok ok sk sk sk sk skoskook

sk sk sk ok sk sk ok ok sk sk seoskoskoskosk

3k sk st s o ok ok ok ok sk ke sk skeskosk

sk st sk sk o ok ok ok ok ok sk sk sk skook

sk st sk o ofe ok ok ki sk sk sk sk

sk sk sfe sk sk sk sk skeoske s skosk sk sk

sk sk sk sk sk sk sk sk sk skeoske sk sk

sk sk sk sk sk sk sk skeosk sk skoskosk sk

sk s sk sk sfe sk sk skeosk sk sk skosk sk

sk sk sk sk sk skeosk sk sk skok

sk sk sfe sk sfe st sk sk sk s skeosk sk sk

sk sk sk sk ske sk sk sk sk skeoske sk sk

sk sk sk sk sk sk sk skeoske sk skoskosk sk

sk s sk sk sfe sk sk skeosk sk sk skosk sk

sk sk sk sk sk skeosk sk sk sk

Fonte

: http://www.transparencia.df.gov.br
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Por meio do Oficip ###*#dckasckkasik’ 21524149, foram prestadas as

informagdes solicitadas da Secretaria de Estado de Justica e Cidadania.
Da analise dos servidores listados observou-se as seguintes situagdes:

Quadro 6 - Analise das cessoes do SEJUS/DF.
Descricao Matriculas

Auséncia de informagdes a respeito da ProrroZaACAO | s s s s s s sk sk sk s
ou alteracdo da cessdo.

Auséncia de data do inicio da cessdo akiaioioioioioloiaiaialolo

Servidores cedidos com ©Onus para o Orgao
cessionario, sem informacio dos valores Ao | s s s sososomsons
[ressarcimento nos meses de janeiro e fevereiro de
2019.

Servidores cedidos com ©Onus para o Orgao
cessionario, sem informacdo dos valores do [¥¥¥F*ssksrsikdk
[ressarcimento no exercicio de 2019.

Servidores com Cessdo Revogada koiolololololololololololol

Seryidor com prazo de Cessdo encerrado SEm IetOTNO |y s se s s s s s
a0 Orgdo de origem.

Conforme o Quadro acima, constatou-se a auséncia de informacdes a respeito da
prorrogacao ou alteragdo da cessdo para 43 servidores. Também se identificou 8 servidores com
prazo de cessdo encerrado sem retorno ao Orgdo de origem e 13 servidores sem informagdo da
data do inicio da cessao.

Conforme o Demonstrativo de cedidos com ressarcimento (21493408), constatou-
se 6 servidores cedidos com Onus para o 6rgdo cessiondrio, sem informac¢do dos valores do
ressarcimento no exercicio de 2019.

No caso do Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal - DER/DF
do DER/DF, por meio do Oficip *###dksicktacidx 21870090, foram prestadas as seguintes

informacoes:

Da andlise dos servidores listados, observou-se as seguintes situagoes:

Quadro 7 - Analise das cessdes do DER/DF.
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Descricao Matriculas

Auséncia de informagdes a respeito da prorrogacdo
ou alteragdo da cessdo, ou com registro de
informacdes desatualizadas.

sk sk st s o ok ok ok ok sk sk sk skoskosk

. . i sk sk sk skeoske sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk
Auséncia de informagdes sobre 0 termino da CeSSA0 [, . e s sesese s s s s s s s

Servidor com prazo de Cess@o encerrado SN |uesess s skt stk
[retorno ao Orgao de origem.

Constatou-se a auséncia de informagdes a respeito da prorrogacao ou alteragdo da
cessao para 19 servidores. H4 registros de cessdo publicada e autorizada em 2012, a exemplo do
servidor *#AFFadcddckIdAR*k Também se verificou 2 servidores com prazo de cessdo encerrado
sem retorno ao Orgdo de origem e 33 servidores sem informagao da data do inicio da cessio.

Considerando a situagdo individualizada dos servidores, listados pelo DER/DF,
convém observar a situacdo da servidora *#*iksscickrdck®xk " cujo processo de cessao, 00110-
00000010/2019-80, ainda estava pendente de autorizagdo.

De acordo com a Diretoria de Gestdo de Pessoas, o processo de cessdo da
servidora *##xddcickacidik  admitida no DER/DF em 03/10/2012, para o cargo de ANALISTA
PLANEJAMENTO URBANO E INFRAESTRUTURA, apresenta as irregularidades a seguir
descritas.

Foi autuado no DER-DF o processo n° 0113-018923/2015 fora aberto para regularizar a
cessdo da servidora, uma vez que a mesma estava no Grupo Intersetorial de Trabalho,
instituido pelo Decreto n® 34.123/2013, e, mesmo assim, assumiu cargo em comissio
na SINESP sem que fosse feito o processo de cessdo. A intencdo ao se abrir o referido
processo, foi a regularizagdo da cessdo da servidora, todavia, a mesma entrou com
recurso para que, mesmo estando com o cargo comissionado naquela Secretaria, fosse
efetivada no cargo efetivo no DER-DF, cumprindo assim o estagio probatorio. O seu
recurso foi aceito pela PROJUR/DER, que determinou que ela fosse considerada
estavel. Contudo, a Comissido de Estagio Probatorio dos Analistas do DER/DF fez
consulta 3 AJL/SEPLAG, que ratificou a decisio da PROJUR/DER. Por isso o
Processo aberto perdeu a razdo de ser. A servidora esta cedida aquela Secretaria desde
16/04/2013, tendo passado em diversos cargos conforme as seguintes publicagdes
(ATOS DO PODER EXECUTIVO): 1*) Decretos de 10/04/2013, publicado no DODF
75, de 12/04/2013, pg. 24, para o cargo CNE-06-Coordenador de Documentagdo
Técnica de Obras e Serv. de Engenharia da Area 2 - 2%) Decretos de 28/01/2015,
publicado no DODF 22, de 29/01/2015, pg. 61, para o cargo CNE-06- Coordenador de
Documentagdo Técnica de Obras e Serv. de Engenharia-Area 2 - 3*) Decretos de 16/11
/2016, publicado no DODF 216, de 17/11/2016, pg. 53, para o cargo CNE-06- Assessor
Especial, da Unidade Especial de Or¢camentagdo ¢ Cadastro Técnico, da Subsecretaria
de Projetos, Orcamento ¢ Planejamento de Obras - 4%) Decretos de 04/01/2019,
publicado no DODF 4 (Suplemento), de 07/01/2019, pg. 8, para o cargo CNE-06-
Assessor Especial, da Unidade Especial de Or¢amentagdo e Cadastro Técnico, da
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Subsecretaria de Projetos, Orgamento e Planejamento de Obras. Verifica-se que a
servidora nio retornou ao DER-DF em nenhum tempo e estamos aguardando a
AUTORIZACAO E/OU REGULARIZACAO de Cessio da mesma conforme o
Processo 00110-00000010/2019-80.

Nos termos da Instrucdo Normativa n°® 04/2012 — CGDF, que disciplina a

realizacdo da investigacdo preliminar no ambito dos 6rgdos e entidades da Administracdo Direta
e Indireta do Poder Executivo do Distrito Federal, devera ser instaurado processo de apuracao
das irregularidades apontadas na cessao da servidora de matricula s #ssseesdteckfeck

A seguir constam os registros de servidores cedidos com 6nus para o 6rgio

cessionario, porém com alteracdo do 6nus para o cedente.

Quadro 8 — Servidores com reversdo do 6nus da cessdo para o DER/DF.

MATRICULA | ORGAO CESSIONARIO

OBSERVACAO

wkkkk kxR Rk kx4 X INOVACAP - DF

Originalmente esta cessdo era com 6nus
para o cessionario (NOVACAP). Mas foi
revertida, a contar do més 07/2018, para
"com oOnus para o cedente" (DER),
conforme Processo 1130-000571/2010-

DOCUMENTOS SEI/GDF: 12221839,

12737346, 13025818 e 13056590. (Em
consenso com o DECRETO 39.009/2018).
Vamos efetuar no médulo CADHCR a
alteracdo do Tipo de Pagamento, de "S",
[para ''1: 6nus para o Cedente"

stk k] DEFENSORIA - PUBLICA
DO DF

OBSERVACAO 1: No DODF 181, de 23/09
2016, pg. 33, Portaria n° 256, de 22/09/2016
da Defensoria Publica do DF, o servidor
cedido foi exonerado do cargo DFG-12, de
Chefe do Nucleo de Patrim. e Ser. Gerais e na
mesma data foi nomeado para o cargo DFG-
14, de Gerente de Patrimonio e Serv. Gerais.
OBSERVACAO 2: Originalmente esta
cessio era com Onus para o cessionario
|(DEF PUBLICA DO DF). Mas foi
revertida, a contar do més 03/2018, para
"com Onus para o cedente" (DER),
conforme Processo 1130-002733/2007 -
DOCUMENTOS SEI/GDF: 9565423,
0584576, 9585552, 9585875 € 9728566. ((Em
consenso com o DECRETO 39.009/2018).
Vamos efetuar no modulo CADHCR a
alteracdo do Tipo de Pagamento, de "S",
ara "'1: 6nus para o Cedente"'.

Originalmente esta cessio era com onus
para o cessionario (NOVACAP). Mas foi
a_a contar do més 07/2018 nara |

revertid
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MATRICULA | ORGAO CESSIONARIO

OBSERVACAO

wk kxR kxR k%% KINOVACAP - DF

"com Onus para o cedente" (DER),
conforme Processo 1130-005948/2012-
DOCUMENTOS SEI/GDF: 96650009,
13400866, 17667081 e 17684540. (Em
consenso com o DECRETO 39.009/2018).
Vamos efetuar no médulo CADHCR a
alteracdo do Tipo de Pagamento, de "5",

wkkkkkkkkkk k%% 5N ETRO-DF

Originalmente esta cessdo era com 6nus
para o cessionario (Metro DF). Mas foi
revertida, a contar do més 07/2018, para
"com onus para o cedente" (DER),
conforme Processo 0097-000327/2018 -
DOCUMENTOS SEI/GDF: 9613619,

12329146, 12339563 e 12477249. (Em
consenso com o DECRETO 39.009/2018).
Vamos efetuar no médulo CADHCR a
alteracdo do Tipo de Pagamento, de "S",

Ipara '""1: onus para o Cedente".

wkkskk Rk Rk k%5 ¥ IV ETRO-DF

Originalmente esta cessio era com Onus
para o cessionario (Metro DF). Mas foi
revertida, a contar do més 07/2018, para
"com Onus para o cedente" (DER),
conforme Processo 0097-000328/2018 -
DOCUMENTOS SEI/GDF: 11636406,

12340029, 12343142 e 12478177. (Em
consenso com o DECRETO 39.009/2018).
Vamos efetuar no médulo CADHCR a
alteracdo do Tipo de Pagamento, de "5",
[para ''1: 6nus para o Cedente"

|para ""1: onus para o Cedente"

Em regra, o 6nus da cessdo ¢ do 6rgdo ou entidade cessionaria. No entanto, as
reversoes de onus relacionadas, deverdo ser apuradas com vistas a confirmar as condigdes que
ensejaram a auséncia de ressarcimento ao DER/DF. Além disso, deverdo ser indicadas as razoes

de fato e de direito que justifiquem a decisdo pela manutengdo da cessao.

A Lei Complementar n® 840/2011, estabelece:

Art. 154. O onus da cessio é do orgdo ou entidade cessionaria. (Artigo
regulamentado(a) pelo(a) Decreto 39009 de 26/04/2018)

Paragrafo tnico. Excetua-se do disposto neste artigo, passando o 6nus para o 6rgdo,
autarquia ou fundag@o cedente, a cessdo para exercicio de cargo:

I - previsto no art. 152, IT a VII e § 1° (Inciso alterado(a) pelo(a) Lei Complementar

964 de 09/01/2020)
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IT — em comissdo da administragdo direta, autarquica ou fundacional de qualquer dos
Poderes do Distrito Federal.

O Decreto n° 39.009 de 26/04/2018, estabelece:

Art. 8° O reembolso ¢ a restituigdo das parcelas despendidas pelo cedente com o agente
publico cedido nos casos em que o 6nus for do cessionario, respeitadas as limitagdes
deste Decreto e de normas especificas, inclusive quanto ao disposto no inciso XI do art.
37 da Constituicao Federal.

Paragrafo unico. E do 6rgio ou da entidade cessionaria o 6nus pela remuneracio ou
subsidio, acrescidos dos encargos sociais e das provisoes para férias, adicional de
férias, décimo terceiro salario e licenca-prémio por assiduidade

No que concerne ao instituto da cessao de servidores a outro 6rgao ou entidade
dos Poderes do Distrito Federal, da Unido, dos Estados ou dos Municipios, estabelece a Lei
Complementar 840/2011 em seu artigo 154, que o onus da cessdo ¢ do 6rgdo ou entidade
cessiondria. Esse mesmo artigo, Paragrafo Unico, I e II excepciona as situagdes em que o 6nus
ndo serd do 6rgdo ou entidade cessionaria.

Nos termos do art. 155, §§ 1° e 2°, da Lei Complementar 840/2011, havendo
atrasos superiores a sessenta dias no ressarcimento, a cessao tem de ser revogada, devendo o
servidor reapresentar-se ao seu 0rgdo, autarquia ou fundacao de origem. Além disso, o 6rgio ou
entidade cedente tem de apresentar ao cessiondrio, mensalmente, a fatura com os valores
discriminados por parcelas remuneratdrias, encargos sociais e provisdes.

Por fim, os processos que versem sobre afastamento de servidores com base nos
arts. 152 e 157 da Lei Complementar n.° 840/2011, devem conter, obrigatoriamente, a motivagao
do ato, com a indicagdo das razdes de fato e de direito que justifiquem a decisdo, acrescidos, no
caso do art. 152, de afirmacao de que ndo acarretara prejuizo ao 6rgao cedente ou, em situacao
oposta, de que a autorizacdo visou atender interesse publico maior, devidamente identificado.

Portanto, constata-se que as cessoes de servidores a outro 6rgao ou entidade dos
Poderes do Distrito Federal, da Unido, dos Estados ou dos Municipios se encontram em
desconformidade com a Legislacao. Dessa forma, verifica-se a necessidade de ampla revisao de
todas as cessoes, visando diminuir as concessdes indevidas que, ao longo do tempo, impactam de
forma cumulativa o or¢amento e a administragao financeira do Distrito Federal.

Assim, mediante o Informativo de A¢ao de Controle n° 06/2020 - DIAFA/COPTC
/SUBCI/CGDF, processo SEI n° 00480-00003512/2020-14, foi recomendado ao DER/DF:
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R.1) Promover a adequag@o dos atos administrativos de cessdo de servidores, bem como
dos servidores com proposta de prorrogagdo em analise, aos dispositivos constantes do
Capitulo IV, Se¢do I, Subsegdo II da Lei Complementar n® 840/2011. Matriculas:

st sk sk sfe skeoskeoskeoskeoskosk sk sk skoskeosk

o

R.2) Promover a revogagao das cessdes, conforme dispositivos da Lei Complementar n
840 /2011 e Decreto n° 39.009, de 26 de abril de 2018, apds o atendimento da
recomendacdo anterior.

R.3) Juntar periodicamente aos processos que versem sobre a autorizagdo de cessdao de
servidor com 6nus para o cessionario, a documentacdo comprobatoria das cobrangas e
ressarcimento.

R.4) Proceder a solicitagdo dos ressarcimentos dos valores da remunerag@o ou subsidio,
acrescidos dos encargos sociais e das provisdes para férias, adicional de férias, décimo
terceiro salario e licenga-prémio por assiduidade dos servidores cedidos, conforme o

previsto no artigo 155, da Lei Complementar n°® 840/2011. Matriculas:
st sk sfe sk sk sk sk skeosko sk sk skoskoskosk

R.5) Nos termos da Instru¢cdo Normativa n® 04/2012 — CGDF, que disciplina a
realizagdo da investigacdo preliminar no ambito dos orgdos e entidades da
Administragdo Direta e Indireta do Poder Executivo do Distrito Federal, proceder a

apuragdo das irregularidades apontadas na cessdo da servidora de matricula n°
sk sk sk skeoske sk skeosk ok sk sk skokok

R.6) Juntar aos processos que versem sobre a autorizagdo de cessdo de servidor com
onus para o cessionario, as faturas mensais com os valores discriminados por parcelas
remuneratdrias, encargos sociais e provisdes, com identificacdo do cessionario relativas
aos servidores cedidos, nos termos do art. 155, da Lei Complementar n® 840/2011,
observando ainda a Decisdo n° 6285/2016 do TCDF.

R.7) Juntar aos processos que versem sobre a autorizagdo de cessdo de servidor com
onus para o cessiondrio, a motivagdo dos atos de cessdo de servidor, com a indicagdo
das razdes de fato e de direito que justifiquem a decisdo, acrescidos, no caso do art. 152
da Lei Complementar n°® 840/2011, de afirmagdo de que ndo acarretara prejuizo ao
orgdo cedente ou, em situagdo oposta, de que a autorizacdo visou atender interesse
publico maior.

R.8) Providenciar a atualizagdo do cadastro de dados da cessdo do servidor no SIGRH,
de forma a espelhar a correta informag@o no Portal da Transparéncia do Distrito Federal.

Analise restou prejudicada, pois até o fechamento do presente Relatorio, o
Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal -DER ndo havia encaminhado as
repostas ou justificativas aos apontamentos listados no Informativo de A¢ao de Controle n° 06
/2020 — DIAFA/COPTC/SUBCI/CGDF.

Isto posto, mantém-se as recomendacdes listadas no Informativo de Acdo de
Controle n° 06/2020 — DIAFA/COPTC/SUBCI/CGDF.
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De forma semelhante, mediante o Informativo de Ag¢do de Controle n°® 06/2020 -
DIAFA/COPTC/SUBCI/CGDF, processo SEI n°® 00480-00003512/2020-14, foi recomendado a
SEJUS/DF:

R.9) Promover a imediata adequacdo dos atos administrativos de cessdo de servidores,
bem como dos servidores com proposta de prorrogacdo em analise, aos dispositivos

constantes do Capitulo IV, Segdo I, Subsegao II da Lei Complementar n° 840/2011.
Matriculas: %%k s ok stk s

R.10) Promover a revogagdo das cessoes, conforme dispositivos da Lei Complementar
n°® 840 /2011 e Decreto n° 39.009, de 26 de abril de 2018, apds o atendimento da
recomendagdo anterior.

R.11) Proceder a solicitacdo dos ressarcimentos dos valores da remuneracdo ou
subsidio, acrescidos dos encargos sociais e das provisdes para férias, adicional de férias,
décimo terceiro salario e licenga-prémio por assiduidade dos servidores cedidos,
conforme o previsto no artigo 155, da Lei Complementar n° 840/2011 e Decreto n°
39.009, de 26 de abril de 2018. Matriculas: ****# ¥k ¥k k%%

R.12) Juntar aos processos que versem sobre a autorizagdo de cessdo de servidor com
onus para o cessionario, as faturas mensais com os valores discriminados por parcelas
remuneratdrias, encargos sociais e provisdes, com identificacdo do cessionario relativas
aos servidores cedidos.

R.13) Juntar aos processos que versem sobre a autorizagdo de cessdo de servidor com
onus para o cessiondrio, a motivacdo dos atos de cessdo de servidor, com a indicagdo
das razdes de fato e de direito que justifiquem a decisdo, acrescidos, no caso do art. 152
da Lei Complementar n°® 840/2011, de afirmagdo de que ndo acarretara prejuizo ao
orgdo cedente ou, em situagdo oposta, de que a autorizacdo visou atender interesse
publico maior.

R.14) Providenciar a atualizagdo do cadastro de dados da cessdo no SIGRH, de forma a
espelhar a correta informag@o no Portal da Transparéncia do Distrito Federal.

Em manifesta¢do, por meio do processo SEI n°® processo SEI n® 00480-00003512
/2020-14 a Unidade apresentou as respostas e justificativas, por meio do Oficio
ook okl ekt 490483527, o qual se reporta ao Despacho - *###acksasieksickxk (49272611),
da Coordenagdao de Gestdo de Pessoas, da Subsecretaria de Administracdo Geral desta Pasta,
com os seguintes esclarecimentos e justificativas.

A Coordenacao de Gestdo de Pessoas consolidou seus esclarecimentos e
justificativas no Despacho *#*# skt 48546373, conforme trechos destacados a seguir:

Para resposta as Recomendacgdes 9, 13 e 14, foi apresentada por meio do Despacho -
FokdRR R Rk xR RR 47423913, da Geréncia de movimentacdo de Pessoal, planilha que
demonstra a atual situacdo das cessdes e disposi¢des elencadas na solicitagdo
supramencionada, com a devida adequagao dos atos administrativos. Consta ainda que o
cadastro de dados da cessao na tela CADHCRO1 no SIGRH estao atualizados.
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No que se refere a Recomendagdes 9, a Unidade informa que foram realizadas
as devidas adequagdes dos atos administrativos de cessdo de servidores, bem como dos
servidores com proposta de prorrogagdo em analise, aos dispositivos constantes do
Capitulo IV, Se¢do I, Subsegdo II da Lei Complementar n® 840/2011. Matriculas:

3k sk 3k s sk ok ook ke sk sk skok ok

Em atendimento as Recomendagoes 13 e 14, a Unidade apresentou Planilha inserida nos
autos do Despacho -*#*#xsxskakickins 47423913, da Geréncia de movimentacao de
Pessoal. Adicionalmente, para a recomendacao 13, informou listagem detalhada dos
processos que versam sobre as autorizagdes de cessdo de servidor, bem como a devida
motivacdo fatica e juridica para as referidas cessdes, em cumprimento da

Recomendacdo mencionada. Na resposta a Recomendacdo 14, destacou que as

informacdes prestadas, bem como o cadastro de dados das cessoes na tela CADHCRO1
no SIGRH - Sistema Unico de Gestdo de Recursos Humanos estio atualizados.

Em resposta a Recomendagdo 10, a Unidade pontou o seguinte: Quanto a revogagio das
cessoes referidas acima, informamos que a maior parte das cessdes encontram-se em
situacdo REGULAR, motivo pelo qual esta Coordenacdo de Gestdo de Pessoas, salvo
melhor juizo, ndo vislumbrou necessidades de revogagdo das cessdes dos servidores.

Neste sentido, caso a Controladoria Setorial de Justi¢a entenda pela revogagdo das
cessdes, ainda que estejam em situacdo regular, solicita-se que os autos sejam
devolvidos a esta Coordenagdo para que assim sejam tomadas as providéncias cabiveis.

Por outro lado, quanto aos servidores: **#*#x*xkxkiki® 9 cessdes encontram-se em
processo de regularizacao.

Quanto a servidora ¥¥¥¥¥kxikkikikxk 3 Geréncia de Movimentagdo de
Pessoal solicitou a regularizagdo da disposi¢do e a autorizagdo da cessdo em razdo de
nomeagao para cargo em comissdo e o processo foi enviado a PGDF. Ja em relagdo a
servidora ***FFkHdckHdkxkAk® 9 Geréncia de Movimentagdo de Pessoal solicitou o
retorno imediato da servidora, € os autos foram enviados a Assessoria Juridico-
Legislativa para analise do 1° Termo Aditivo ao Termo de Cooperagdo Técnica entre o
GDF e TRT 10" Regido, visando subsidiar manifestagdo do Secretario-Executivo desta
Pasta. Por fim, quanto a servidora ***##dikuskaiask  a Secretaria de Economia
encaminhou Oficio SEI-GDF N° 3190/2019 ao cessionario comunicando a revogagao
da cessdo tendo em vista a auséncia de ressarcimento, mas até o momento ndo houve
publicacdo e a servidora ndo retornou ao 6rgao de origem.

Desta forma, tdo logo sejam regularizadas as cessdes os autos serdo direcionados aos
setores competentes para prosseguimento do feito.

Em resposta a Recomendacdo 11, a Unidade pontou o seguinte: Em atengdo a esse
quesito, nos termos do Despacho - #¥#sdsckackicticti*(48249560), elucidamos que a
cobranga dos ressarcimentos dos valores da remuneracdo ja fazem parte da rotina
administrativa, em conformidade com o artigo 155, da Lei Complementar n° 840/2011
, 0 Decreto n° 39.009, de 26 de abril de 2018, Parecer Normativo n° 99/2014 PROPES
/PGDF(48111067) e Circular n® 11/2015-*#* sk (48111150), por meio de
processo individualizado e por exercicio como pode ser observado na tabela a seguir:

Matricula e Servidor 2019 2020 Documento
ikl 00417-00030321/2018-66 00400-00013917/2020-41 48111326
Aok 00400-00000937/2019-18 00400-00005008/2020-39 48111649
ok 00400-00000940/2019-31 00400-00004996/2020-07 48111765
sk o ks ook ok 00400-00000034/2019-84 | 00400-00005792/2020.85 1 4R111853
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RRRR Rk 00400-00000933/2019-30 00400-00005289/2020-20 | 48112028 |

Em relacdo apenas a servidora **¥#¥*kikikxkx* n3o ha a cobranga rotineira do

reembolso devido, pois, de acordo com informagao da Geréncia ***¥#k#wswsswsk
47423913), ainda aguardam analise sobre a regularizacdo da referida cessdo e defini¢do
sobre o 6nus, indicando a procedéncia ou ndo do ressarcimento, pois hé controvérsia

cuidada nos autos sobre tal situacéo.

Em resposta a Recomendagdo 12, a Unidade pontou o seguinte: Conforme Despacho -
eckicorosororRk (48249560), exarado pela FFFEHERERIRIE - informamos que foi
adotada nova rotina de envio mensal das cobrancas de ressarcimento de servidores
cedidos com Onus para o cessiondrio a Geréncia **¥*¥*#¥kdk*x4% gotor responsavel
pela controle de cessdes, para juntada, nos autos que tratam da cessdo, os
valores discriminados por parcelas remuneratdrias, encargos sociais e provisdes, com
identificacdo do cessionario relativas aos servidores cedidos, para melhor controle e
centralizagdo de informagdes.

Os esclarecimentos e justificativas apresentados demonstram que a maioria dos
apontamentos listados nas Recomendagdes 9 a 14 foram sanados. No entanto, serd necessario
monitorar a conclusdo dos procedimentos relativos aos servidores de matriculas
Fesckckokiekkx - conforme Planilha inserida nos autos do Despacho - skt
47423913, da *x*dskasdcdskaidkx Desse modo mantém-se as Recomendagdes 9, 13 e 14 para

que sejam concluidos os procedimentos ainda pendentes.

Causa

Departamento de Estrada de Rodagem do Distrito Federal e Secretaria de Estado de
Justica e Cidadania:

Em 2019:
Instrucao incompleta dos processos individuais de cessdo de servidor.
Consequéncia
Prejuizo ao erario.
Informagdes desatualizadas no Portal da Transparéncia do Distrito Federal.

Quadro insuficiente de servidores no 6rgdo cedente.
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Recomendacao:

Departamento de Estrada de Rodagem do Distrito Federal:

R.1)

R.2)

R.3)

R.4)

R.5)

R.6)

R.7)

Promover a adequacdo dos atos administrativos de cessdo de servidores, bem como dos
servidores com proposta de prorrogagdo em andlise, aos dispositivos constantes do
Capitulo 1V, Se¢ao I, Subsecao Il da Lei Complementar n°® 840/2011. Matriculas:

sk ok o ke o sk sk skok sk sk kosk sk

Promover a revogagdo das cessdes, conforme dispositivos da Lei Complementar n°® 840
/2011 e Decreto n° 39.009, de 26 de abril de 2018, apds o atendimento da recomendagao
anterior.

Juntar periodicamente aos processos que versem sobre a autorizacdo de cessdo de servidor
com Onus para o cessiondrio, a documentacdo comprobatéria das cobrancas e
ressarcimento.

Proceder a solicitagdo dos ressarcimentos dos valores da remuneragao ou subsidio,
acrescidos dos encargos sociais e das provisdes para férias, adicional de férias, décimo
terceiro salario e licenga-prémio por assiduidade dos servidores cedidos, conforme o
previsto no artigo 155, da Lei Complementar n® 840/2011. Matriculas; ####kdeckdektack

Nos termos da Instru¢do Normativa n® 04/2012 — CGDF, que disciplina a realizagao da
investigacdo preliminar no ambito dos Orgdos e entidades da Administracdo Direta e
Indireta do Poder Executivo do Distrito Federal, proceder a apuragdo das irregularidades
apontadas na cessdo da servidora de matricula ####steassdoiick

Juntar aos processos que versem sobre a autorizagao de cessdo de servidor com 6nus para
o cessionario, as faturas mensais com os valores discriminados por parcelas

remuneratdrias, encargos sociais e provisoes, com identificagdo do cessiondrio relativas
aos servidores cedidos, nos termos do art. 155, da Lei Complementar n°® 840/2011,
observando ainda a Decisdo n° 6285/2016 do TCDF.

Juntar aos processos que versem sobre a autorizagdo de cessdo de servidor com 6nus para
0 cessionario, a motivacao dos atos de cessao de servidor, com a indicacdo das razoes de
fato e de direito que justifiquem a decisdo, acrescidos, no caso do art. 152 da Lei
Complementar n° 840/2011, de afirmacao de que ndo acarretard prejuizo ao 6rgao cedente
ou, em situacdo oposta, de que a autorizagdo visou atender interesse publico maior.
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R.8) Providenciar a atualiza¢do do cadastro de dados da cessdao do servidor no SIGRH, de
forma a espelhar a correta informagao no Portal da Transparéncia do Distrito Federal.

Secretaria de Estado de Justica e Cidadania:

R.9) Promover a imediata adequacao dos atos administrativos de cessao de servidores, bem
como dos servidores com proposta de prorrogacdo em andlise, aos dispositivos constantes
do Capitulo IV, Se¢do I, Subsecdo II da Lei Complementar n® 840/2011. Matriculas:

sk ok s sk sfe ke sk sk sk sk skosk sk

R.10) Juntar aos processos que versem sobre a autorizagao de cessdao de servidor com Onus para
0 cessionario, a motiva¢ao dos atos de cessdo de servidor, com a indicacdao das razoes de
fato e de direito que justifiquem a decisdo, acrescidos, no caso do art. 152 da Lei
Complementar n° 840/2011, de afirmacao de que nao acarretard prejuizo ao 6rgao cedente
ou, em situacao oposta, de que a autorizagdo visou atender interesse publico maior.

R.11) Providenciar a atualizacdo do cadastro de dados da cessdo no SIGRH, de forma a espelhar
a correta informacao no Portal da Transparéncia do Distrito Federal.

R.12) Realizar o monitoramento do cumprimento das recomendagdes listadas pela Controladoria
Setorial da Justi¢a, em especial quanto a conclusdo dos procedimentos relativos aos
servidores de matriculas *###deckakwskackok

2.2 - IMPROPRIEDADES E PREJUIZO AO ERARIO DO DISTRITO FEDERAL NOS
RECOLHIMENTOS DEVIDOS AO INSTITUTO NACIONAL DE SEGURIDADE
SOCIAL - INSS

Fato

Trata-se da andlise dos recolhimentos devidos ao Instituto Nacional de Seguridade
Social — INSS, por meio dos por meio dos processos SEI n° 00480-00002295/2019-01 e 00480-
00002296/2019-48, nos quais foram contemplados os recolhimentos ao Instituto Nacional de
Seguridade Social — INSS, relativos servidores da Secretaria de Estado de Justica e Cidadania —
SEJUS e do Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal — DER.

A metodologia aplicada observou as amostras selecionadas por meio
da Solicitagdo de Informacdo SEI-GDF n.° 19/2019 - CGDF/SUBCI/CONIP/DINFA
(21229250), processo SEI n° 00480-00002295/2019-01, e da Solicitacdo de Informacdo SEI-
GDF n.° 20/2019 - CGDF/SUBCI/CONIP/DINFA (19621483), processo SEI n° 00480-00002296

N° SAEWEB: 0000021605 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno

23 de 33

/2019-48, as quais foram encaminhadas a Secretaria de Estado de Justi¢a e Cidadania — SEJUS e
Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal — DER, para avaliar junto as
respetivas areas de pessoal, a conformidade dos documentos exigidos pela legislacao vigente.

Adicionalmente, foram consultados o Portal da Receita Federal - Ministério da
Fazenda, atual Ministério da Economia ¢ Portal da Caixa Econdmica Federal - Conectividade
Social a respeito da Regularidade do Empregador.

a. Legislacio aplicavel aos recolhimentos ao Instituto Nacional de Seguridade
Social — INSS e sua contextualizacdo com a GFIP e SEFIP

O Decreto n°® 3.048, de 06 de maio de 1999, que aprova o Regulamento da
Previdéncia Social, e d4 outras providéncias, traz normas e instrugdes acerca da obrigacao e
necessidade de apresentagdo da GFIP - Guia de Recolhimento do FGTS, com a seguinte
determinacao:

"Secdo I Dos Segurados

Art. 9° Sdo segurados obrigatorios da previdéncia social as seguintes pessoas fisicas:

I - como empregado:

()

j) o servidor do Estado, Distrito Federal ou Municipio, bem como o das respectivas
autarquias ¢ fundagdes, ocupante de cargo efetivo, desde que, nessa qualidade, ndo
esteja amparado por regime proprio de previdéncia social,

1) o servidor contratado pela Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio, bem como
pelas respectivas

A Lei Federal n° 9.528, de 10 de dezembro de 1997, ao alterar a Lei n® 8.212, de
24 de julho de 1991, obrigou as empresas a prestarem ao INSS informacdes relativas aos fatos
geradores de contribui¢cdes previdenciarias e outras que comporao a base de dados para fins de
calculos e concessao de beneficios previdenciarios.

Os orgdos e entidades estdo obrigados a entrega da GFIP ainda que ndo haja
recolhimento para o FGTS, caso em que esta GFIP serd declaratdria, contendo todas as
informacodes cadastrais e financeiras de interesse da Previdéncia Social.

Os orgaos e entidades devem, obrigatoriamente, gerar e transmitir a GFIP “com
movimento”, correspondente aos seus CNPJs, por meio da Conectividade Social, contendo a
relacdo dos empregados, dos temporarios e dos exclusivamente comissionados vinculados ao
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RGPS, assim como dos prestadores de servigos - pessoa fisica que envolva recolhimento do
INSS.

De acordo com a Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, todas as pessoas fisicas ou
juridicas sujeitas ou ndo ao recolhimento do FGTS sdo obrigadas a apresentar a GFIP. A Guia ¢
utilizada para disponibilizar informagdes relativas aos segurados.

Devem ser informados os dados da empresa e dos trabalhadores, os fatos
geradores de contribuigdes previdenciarias e valores devidos ao INSS, bem como as
remuneracoes dos trabalhadores e valor a ser recolhido ao FGTS.

Inexistindo recolhimento ao FGTS e¢ informacgdes a Previdéncia Social, o
empregador/contribuinte deve transmitir pelo Conectividade Social um arquivo SEFIPCR.SFP

com indicativo de auséncia de fato gerador (sem movimento), que ¢ assinalado na tela de
abertura do movimento, para o codigo 115.

O arquivo deve ser transmitido para a primeira competéncia da auséncia de
informagoes, dispensando-se a transmissao para as competéncias subsequentes até a ocorréncia
de fatos determinantes de recolhimento ao FGTS e/ou fato gerador de contribuicdo
previdencidria.

A GFIP ¢ a guia de Recolhimento do FGTS e de Informagdes a Previdéncia
Social que contém as informagdes de vinculos empregaticios e remuneragdes, geradas pelo
aplicativo SEFIP.

A GFIP devera ser recolhida até o dia 7 do més seguinte aquele em que a
remuneracdo foi paga, creditada ou se tornou devida ao trabalhador e/ou tenha ocorrido outro
fato gerador de contribui¢do a Previdéncia Social.

Caso ndo haja expediente bancario no dia 7, a entrega devera ser antecipada para
o dia de expediente bancario imediatamente anterior.

O contribuinte que apresentar a GFIP fora do prazo, que deixar de apresenta-la ou
que a apresentar com incorrecdes ou omissdes estd sujeito as multas previstas na Lei 8.212/1991
e as sangoes previstas na lei 8.036/1990.

O Sistema Empresa de Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia
Social (SEFIP) ¢ um aplicativo desenvolvido pela Caixa para o empregador. Disponivel
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gratuitamente, a ferramenta torna o processo de recolhimento regular do FGTS mais agil e
seguro.

O sistema ¢ destinado a todas as pessoas fisicas, juridicas e contribuintes
equiparados a empresa, sujeitos ao recolhimento do FGTS, e ¢ responsavel por consolidar os
dados cadastrais e financeiros dos contribuintes e trabalhadores para repassar ao FGTS e a
Previdéncia Social.

Os arquivos gerados pelo SEFIP devem ser transmitidos pela internet, por meio
do Conectividade Social, e a GRF emitida deve ser recolhida até o 7° dia do més seguinte aquele
em que a remuneragdo do trabalhador foi paga.

O pagamento da multa pela auséncia de entrega da GFIP ndo supre a falta deste
documento, permanecendo o impedimento para obtenc¢do de Certiddo Negativa de Débito - CND.

b. Das impropriedades e irregularidades detectadas nos recolhimentos
devidos ao Instituto Nacional de Seguridade Social - INSS na Secretaria de Estado de
Justica e Cidadania — SEJUS e no Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito
Federal - DER

Os servidores ocupantes exclusivamente de cargos comissionados, contratados
por prazo determinado e admitidos sobre o regime celetista deverdo ter os seus recolhimentos
previdenciarios efetuados junto ao INSS, conforme determina o Decreto n°® 3.048, de 06 de maio
de 1999.

Nas analises realizadas, foram detectadas impropriedades nos recolhimentos
devidos ao Instituto Nacional de Seguridade Social - INSS.

Conforme documentos gerados por meio do SAL - Sistema de Acréscimos Legais
- Calculo de Contribui¢des de Empresa e Orgéo Publico - Relatorio Discriminativo de Calculo,
inseridos no processo SEI 00480-00002295/2019-01 (SEJUS), foram calculadas as seguintes
multas:

- Em 18/11/2019, multa no valor de R$ 3.621,25.
- Em 29/01/2019, multa no valor de R$ 2.434,42.

- Em 21/02/2019, multa no valor de R$ 8.062,82.
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- Em 27/03/2019, multa no valor de R$ 7.695,66.

- Em 19/11/2018, juros no valor de R$ 9.194,35.

- Em 29/01/2019, juros no valor de R$ 6.146,92.

- Em 21/02/2019, juros no valor de R$ 20.245,75.

- Em 27/03/2019, juros no valor de R$ 18.750,01.

26 de 33

Na Guia da Previdéncia Social - GPS competéncia 10/2018, consta o
recolhimento de multa no valor de R$ 23,64, com recolhimento em 04/12/2018. Além disso, na
GPS competéncia 02/2019, consta o recolhimento de multa no valor de R$ 16,35, com
recolhimento em 05/04/2019.

Em consulta a Receita Federal do Brasil, para emissdao de Certidao de Débitos
Relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unido, CNPJ: 08.685.528/0001-53
- SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA E CIDADANIA e CNPJ: 00.070.532/0001-03 -
DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO DISTRITO FEDERAL, foram
identificadas Certidoes Positivas com efeito de negativa.

Quadro 01 — Consulta CNPJ: 08.685.528/0001-53 - SECRETARIA DE ESTADO DE

JUSTICA E CIDADANIA.
Tipo Data:nga Da?a de

Codigo de controle emissao validade
6AE0.5261.61D9. |[|Positiva com efeitos de |[14/01/2019 14:48:

A990 negativa 16 13/07/2019
2184.354A.AE1D. ||Positiva com efeitos de [[07/01/2019 15:21:

AC68 negativa 18 06/07/2019
259D.EC72.1DF1. ||Positiva com efeitos de [[02/01/2019 15:10:

ACDS negativa 00 01/07/2019
O4EF.8B1F.EESE. |[|Positiva com efeitos de |[31/12/2018 10:52:

92EA negativa 18 29/06/2019
CO0C.C7FA.8237. ||Positiva com efeitos de |[31/12/2018 07:41:

CAF6 negativa 10 29/06/2019

Fonte:https://servicos.receita.fazenda.gov.br/Servicos/certidaointernet/PJ/Consultar

/RelacaoCertidao

As referidas Certiddes apresentam o seguinte contetido em destaque:
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1. Constam débitos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil
(RFB) com exigibilidade suspensa nos termos do art. 151 da Lei no 5.172, de 25 de outubro de
1966 - Codigo Tributario Nacional (CTN), ou objeto de decisdo judicial que determina sua
desconsideragdo para fins de certificagdo da regularidade fiscal, ou ainda ndo vencidos;

2. Constam nos sistemas da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN)
débitos inscritos em Divida Ativa da Unido (DAU) com exigibilidade suspensa nos termos do
art. 151 do CTN, ou garantidos mediante bens ou direitos, ou com embargos da Fazenda Publica
em processos de execucdo fiscal, ou objeto de decisdo judicial que determina sua
desconsideragdo para fins de certificacdao da regularidade fiscal.

3. Certidao Liberada em razao de decisdo judicial proferida nos autos do processo

judicial n 1011615-57.2018.4.01.3400 SJ/DF

Quadro 02 — Consulta CNPJ: 00.070.532/0001-03 - DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE
RODAGEM DO DISTRITO FEDERAL.

| Codigo de controle || Tipo ||Data-Hora emissio”Data de validade|
]13%A8%4329.C93B. Eggailttiizg com efeitos de %?11/2018 08:56: 26/05/2019
EEE4.64F7.F462.D906| PoStiiva com efeitos de ) 3/0472018 13:31410/102018
4B§()EI§.A8C2.4A92. Eggai&iizg com efeitos de %2/07/2017 11:18: 16/01/2018
§2A]21]i.4ECB.9A93. Egg;iiizg com efeitos de 41‘3/07/2017 10:03: 15/01/2018
4B§1§‘1A.4B1A.E57D. Eggaiéiiz: com efeitos de 53/07/2017 09:10: 14/01/2018

Fonte: https://servicos.receita.fazenda.gov.br/Servicos/certidaointernet/PJ/Consultar/RelacaoCertidao

As referidas Certiddes apresentam o seguinte conteido em destaque:

1. Constam débitos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil
(RFB) com exigibilidade suspensa nos termos do art. 151 da Lei no 5.172, de 25 de outubro de
1966 - Codigo Tributario Nacional (CTN), ou objeto de decisdo judicial que determina sua
desconsideragdo para fins de certificagdao da regularidade fiscal, ou ainda ndo vencidos;

2. Cédigo de controle da certidao: 16AC.4329.C93B.ED8D.

N° SAEWEB: 0000021605 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno 28 de 33

Deixar de apresentar a GFIP, apresentd-la com dados ndo correspondentes aos
fatos geradores, bem como apresenta-la com erro de preenchimento nos dados nado relacionados
aos fatos geradores, sujeitardo os responsaveis as multas previstas no Capitulo X da Lei Federal
n°® 8.212/91 e alteracdes posteriores, e as sancdes previstas na Lei Federal n® 8.036/90 no que se
refere ao FGTS.

Isto posto, restou demonstrado o prejuizo ao erario relativo aos pagamentos de
juros e multas ante os recolhimentos intempestivos junto ao Instituto Nacional de Seguridade
Social — INSS. Todavia devera a SEJUS realizar o procedimento apuratério relativo aos 5
ultimos exercicios, com vistas a materializar o prejuizo ao erario e identificar os responsaveis.

Além disso, devera a SEJUS justificar as restricdes apresentadas nas Certidoes de
Débitos Relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unido, obtidas junto a
Receita Federal do Brasil.

O DER/DF devera apurar as restri¢des apresentadas nas Certiddes de Débitos
Relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unido, obtidas junto a Receita
Federal do Brasil.

Por todo o exposto, constatamos impropriedades nos recolhimentos devidos ao
Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS no Departamento de Estradas de Rodagem do
Distrito Federal — DER, ao passo que foram detectadas impropriedades e irregularidades na
Secretaria de Estado de Justiga e Cidadania — SEJUS com registro de prejuizo ao erario.

Assim, mediante o Informativo de Ac¢do de Controle n° 06/2020 - DIAFA/COPTC
/SUBCI/CGDF, processo SEI n°® 00480-00003512/2020-14, foi recomendado ao DER/DF:

R.15) Realizar procedimento apuratdrio para verificar as restrigdes apresentadas nas
Certidoes de Débitos Relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da
Unido, obtidas junto a Receita Federal do Brasil.

O Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal foi cientificado do
Informativo de Ag¢ao de Controle n°® 06/2020 — DIAFA/COPTC/SUBCI/CGDF, ¢ instado a
apresenta sua manifestagao conforme Oficio N° 1108/2020 - CGDF/SUBCI, 46427106, de 02/09
/2020, da Subcontroladoria de Controle Interno — CGDF.

Andlise restou prejudicada, pois até o fechamento do presente Relatério, o
Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal nao havia encaminhado as repostas
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ou justificativas aos apontamentos listados no Informativo de A¢ao de Controle n° 06/2020 —
DIAFA/COPTC/SUBCI/CGDF.

Isto posto, mantém-se a recomendacdo listada no Informativo de Acdo de
Controle n° 06/2020 — DIAFA/COPTC/SUBCI/CGDF.

Também por meio do Informativo de A¢do de Controle n° 06/2020 - DIAFA
/COPTC/SUBCI/CGDF, processo SEI n° 00480-00003512/2020-14, foi recomendado a SEJUS:

R.15) Realizar procedimento apuratorio para verificar as restrigdes apresentadas nas
Certidoes de Débitos Relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da
Unido, obtidas junto a Receita Federal do Brasil.

R.16) Realizar procedimento apuratoério relativo aos 5 ultimos exercicios, com vistas a
quantificar o prejuizo ao erario relativo aos pagamentos de juros e multas ante os
recolhimentos intempestivos junto ao Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS,
com vistas a identificar os responsaveis.

Em manifestacdo, por meio do processo SEI n® 00480-00003512/2020-14 a
Unidade apresentou as respostas e justificativas, por meio *#*##ssackasatickx 40483527, o qual
se reporta ao Despacho*##*#kaaiadicktx (49272611), Frsddddaicktxi®k com os seguintes

esclarecimentos e justificativas.

Feskseick kel consolidou seus esclarecimentos e justificativas no Despacho
kol ekl ekl * 48546373, conforme trechos destacados a seguir:

No que concerne a Recomendagdo R.15, a Unidade apresentou o Despacho -
ReAdckicorskosiclickxk (48249560), no qual informa:

Neste sentido, conforme Despacho - **¥*¥*¥kxkxkxkx (48249560), em consulta ao
ECAC, verificamos que ndo ha pendéncia relativa a esta Secretaria nos registros da
Secretaria da Receita Federal do Brasil - SRFB, conforme Comprovante (48249541).
Vale esclarecer que ha citagdes relativas a outros orgdos/fundos do Distrito Federal
naquele documento, por isso consta a observagdo citada na Certiddo.

Cabe esclarecer que as restrigdes indicadas nas Certiddes sdo de outros orgdos do
Distrito Federal, tendo em conta que a Certiddo ¢ do ente federativo e ndo apenas desta
Secretaria, por isso mesmo aqueles 6rgdos que ndo tenham pendéncia ou exigibilidade
suspensa tém em sua certiddo as informagdes considerando as ocorréncias de todos
orgdos que compdem o ente federativo.

No proprio corpo da Certiddo ha referéncia que a mesma engloba todos os 6rgdos e
fundos vinculados ao ente federativo. Tanto ¢ que ha na Secretaria de Estado de
Economia setor especifico para esse controle junto aos 6rgdos para ndo impedir a
emissdo de Certiddo para o Distrito Federal.
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Esta certiddo ¢ valida para o estabelecimento matriz e suas filiais e,

no caso de ente federativo, para
todos os orgaos e fundos publicos da administra¢io direta a ele vinculados. Refere-
S e a situacg¢ao do

sujeito passivo no ambito da RFB e da PGFN e abrange inclusive as contribuigdes sociais |
nas alineas 'a' a 'd' do paragrafo tnico do art. 11 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991.

Explicitado isso, inferimos que ndo ha apuragdo a ser realizada quanto a este item, pois
ndo existe pendéncia que cause restricao na Certiddo de Débitos relativos a Créditos
Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unido obtidas junto & Receita Federal do
Brasil. A informagéo constante na CND em comento engloba todos os 6rgéos/fundos do
DF, por isso ha mencgédo de exigibilidade suspensa, ndo sendo proveniente de ocorréncia
desta Secretaria, conforme ja acostado com o documento que indica que ndo tem
pendéncias no CNPJ da SEJUS (48249541).

No que concerne a Recomendagdo R.16, a Unidade esclareceu:

Ja em relagdo a Recomendagdo N. 16, trata-se de solicitacdo de realizagido
de procedimento apuratdrio relativo aos 5 Gltimos exercicios, com vistas a quantificar o
prejuizo ao erario relativo aos pagamentos de juros e multas ante os recolhimentos
intempestivos junto ao Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS, com vistas a
identificar os responsaveis

Diante dos esclarecimentos do *¥#¥#FFxkkksi®x (48140990) e da Diretoria
ook Rk Rk R (48249560) , vislumbramos que a transmissdo da Guia de
Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo ¢ Informagdes a Previdéncia
Social — GFIP tem sido realizada tempestivamente, ou seja, transmitida até o dia 7 do
més seguinte a Competéncia devida. Nao havendo assim, pendéncia quanto a essa
questao.

Outro ponto a ser esclarecido, tendo em vista o apontamento no Informativo em analise
que da a entender, com a devida vénia, de forma equivocada, seria o calculo da multa
para pagamento com a utilizacdo do SAL - Sistema de Acréscimos Legais - Calculo de
Contribuigdes de Empresa e Orgdo Publico - Relatorio Discriminativo de Calculo para
realizagdo de atualizacdo de valores a serem compensados em cumprimento a
determinacdo da Secretaria de Estado de Economia, conforme orientagdo constante na
na Circular n°® 24/2014 — *#¥**sdkskxskxi®s o Circular n® 03/2015 — *kkwsknsokidwskx
, que viram a necessidade de se efetuar compensacdo de valores recolhidos a maior, em
virtude de mudanga de entendimento quanto a incidéncia do tributo em comento sob
certas verbas no Sistema Unico de Gestio de Recursos Humanos - SIGRH.

Diante da inoperancia da ferramenta de atualizacdo "Calculo de Restitui¢do e
Reembolso Previdenciarios", hospedada no site da Receita Federal do Brasil - RFB,
0 uso do SAL - Sistema de Acréscimos Legais - Célculo de Contribui¢des de Empresa e
Orgao Publico se deu simplesmente para atualizagdo dos valores a serem abatidos da
Guia como compensac¢do, devendo ser desconsiderada a informagdo de "multa",
conforme orientacdo no Manual (48112161), pois apenas o indice de juros deve ser
aplicado para a atualizagdo devida. Entretanto, ndo ha que se falar em prejuizo ao
erario, pelo contrario ha pagamento a menor por estar deduzindo valores pagos a maior
anteriormente.
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Concernente aos possiveis pagamentos de juros/multas realizados em decorréncia de
recolhimentos intempestivos, apos levantamento realizado em pesquisa no sitio
eletronico http://gps.receita.fazenda.gov.br/ (48140926), relativa as informagdes dos
recolhimentos efetuados nos exercicios 2016, 2017, 2018, 2019 e 2020, para melhor
analise e sendo a unidade competente para se efetuar o pagamento, encaminhamos para
a Diretoria de Pagamento - DIPAG/COOROREFT para verificagdo e manifestagdo quanto
a Recomendagao 16 (48231064).

Adicionalmente, a Diretoria *#*¥##xskksickk®x" emitiu o Despacho -
Fodckickoskoekickack | 48754324, com as justificativas a seguir:

1. Informa-se que a época do recolhimento dos valores junto ao INSS, o montante
original da GPS era de R$ 80.781,20 (Oitenta mil setecentos e oitenta e um reais e vinte
centavos). Nao obstante, devido a quantidade de processos demandados a entdo
Geréncia de Liquidacdo e Pagamento — GELIP/SEJUS, olvidou-se quanto ao
pagamento. Por conseguinte, o entdo Gerente da area desembolsou, as proprias custas, o
valor da multa, no importe de R$ 2.132,62 (Dois mil, cento e trinta ¢ dois reais e
sessenta e dois centavos), conforme comprovante, Doc-SEI n® 48708708.

2. No tocante a demanda, cumpre informar que os autos chegaram aquela GELIP no
proprio dia 21/03/2016, vindo ja autorizado pela Subsecretaria de Administragdo Geral
com o valor R$ 2.098,70 (Dois mil noventa e oito reais e setenta centavos), computado
os Juros/Multa de R$ 6,90 (Seis reais e noventa centavos), conforme se pode observar
no Doc-SEI n°® 48708858.

3. Em referéncia a cobranca dos Juros/Multa, no importe de R$ 3,80 (Trés reais e
oitenta centavos), registre-se que o motivo pelo qual levou ao pagamento intempestivo
se deu por falta de or¢amento a época, conforme podera ser constatado no Doc-SEI n°
48708664, pagina 9 (PDF).

4. Concernente ao valor original da GPS, R$ 420,81 (Quatrocentos e vinte reais e
oitenta e um centavos), verificou-se que a liquidagéo foi feita no dia 06 de novembro de
2019, acarretando a dedugdo de que o pagamento deveria ocorrer até o vigésimo dia do
més subsequente, como preconiza a legislagdo vigente. No entanto, ndo se observou que
a competéncia se referia a OUTUBRO/2019. Dito isto, cumpre informar que o valor de
RS 23,64 (Vinte e trés reais e sessenta e quatro centavos), ndo foi recolhido. A execugio
financeira se deu através da Nota de Liquidagdo 2018NL00745 e Previsdo de
Pagamento 2018PP00696.

5. Observou-se que a liquidacao se deu no momento oportuno/legal, em 28 de fevereiro
de 2019, ndo obstante, pela quantidade elevada na demanda da execugdo financeira a
época, o recolhimento se deu intempestivamente. Cumpre informar que o valor
referente ao juro/multa, R$ 16,35 (Dezesseis reais e trinta e cinco centavos), ndo foi
recolhido. Talvez pelo fato de que no momento do preenchimento da Previsao de
Pagamento, o campo “Competéncia”, ndo tenha sido preenchido, o que ndo acusou,
tempestivamente, o resultado Juro/Multa. A execucdo financeira se deu através da Nota
de Liquidagdo 2019NL00200 e Previsdo de Pagamento 2019PP00391.

6. Foi averiguado que os valores foram liquidados e efetivamente recolhidos dentro do
prazo legal. Contudo, cabe esclarecer que o equivoco se deu no momento de preencher
a Previsdo de Pagamento, onde no campo “Periodo de Competéncia” deveria ter sido
colocada a referéncia 11/2019, conforme pode ser confirmado através da Nota de
Lancamento 2019NL001568 e Previsdao de Pagamento 2019PP001723.
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7. Por fim, cumpre informar que o valor imputado como Juro/Multa, R$ 104,71 (Cento
e quatro reais e setenta e um centavos), ndo foi recolhido, ainda que o pagamento tenha
sido efetivado apos o prazo legal, uma vez que aquele Instituto ndo computou
tempestivamente o feito. A execugdo financeira se deu através da Nota de Liquidacdo
2019NLO01908 e Previsdo de Pagamento 2020PP00303.

Embora tenham sido prestados os esclarecimentos e apresentadas as justificativas
pela area técnica da Unidade, ndo restou elucidado o eventual prejuizo ao erdrio, ante a
Intempestividade nos langamentos e recolhimentos ao Instituto Nacional de Seguridade Social —
INSS, com repercussdao na GFIP e SEFIP. Além disso, ndo houve a quantificacdo do dano e
identificacdo dos responsaveis. Nesse sentido, mantém-se as recomendagdes.

Causa

Departamento de Estrada de Rodagem do Distrito Federal e Secretaria de Estado de
Justica e Cidadania:

Em 2019:

Intempestividade nos langamentos e recolhimentos ao Instituto Nacional de
Seguridade Social — INSS, com repercussdao na GFIP e SEFIP.

Consequéncia

Inscri¢do na Divida Ativa da Unido.
Prejuizo ao erario.

Recomendacao:

Departamento de Estrada de Rodagem do Distrito Federal e Secretaria de Estado de
Justica e Cidadania:

R.13) Realizar procedimento apuratdrio para verificar as restri¢gdes apresentadas nas Certiddes de
Débitos Relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unido, obtidas junto
a Receita Federal do Brasil.
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Secretaria de Estado de Justica e Cidadania:

R.14) Realizar procedimento apuratdério relativo aos 5 ultimos exercicios, com vistas a
quantificar o prejuizo ao erdrio relativo aos pagamentos de juros e multas ante os
recolhimentos intempestivos junto ao Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS,
com vistas a identificar os responsaveis.

R.15) Realizar o monitoramento do cumprimento das recomendagdes listadas pela Controladoria
Setorial da Justiga.

3 - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando as demais informacdes, foram

constatados:
DIMENSAO SUBITEM CLASSIFICACAO
Pessoal 21e22 Média
Brasilia, 28/12/2020
SaeWeb Documento assinado eletronicamente pela Controladoria Geral do Distrito Federal, em 28

Q /12/2020, conforme art. 5° do Decreto N°© 39.149, de 26 de junho de 2018, publicado no Diario
Oficial do Distrito Federal N° 121, quarta-feira, 27 de junho de 2018.

Para validar a autenticidade, acesse o enderego https://saeweb.cg.df.gov.br/validacao e
informe o codigo de controle 584EDD6B.6D49FC2D.D5FDOF6A.2186422B
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