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RELATORIO DE AUDITORIA
N°15/2021 - DAESP/COAUC/SUBCI/CGDF

Unidade: Fundo de Modernizagdao, Manuten¢do e Reequipamento do Corpo de
¢ Bombeiros Militar do Distrito Federal

Processo n°: 0048000001474/2021-38

Assunto: Auditoria de Conformidade - FUNCBMDF - 2018 ¢ 2019

Ordem(ns) de 30/2020-SUBCI/CGDF de 22/02/2020

Servico: Prorrogada pela Ordem de Servigo n° 60 /2020 - SUBCI/CGDF, de 13

ervico: de abril de 2020.
N° SAEWEB: 0000021782
1. INTRODUCAO

A auditoria foi realizada no(a) Fundo de Modernizacdo, Manutencdo e
Reequipamento do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, durante o periodo de 02/03
/2020 a 09/04/2020, objetivando analise dos atos e fatos do FUNCBMDF nos exercicios de 2018
e 2019.

Informamos que o Informativo de A¢do de Controle n® 17/2021 - DAESP/COAUC
/SUBCI/CGDF foi encaminhado a Unidade, por meio do Processo SEI 00480-00000690/2021-
66, para conhecimento e apresentacdo de justificativas sobre os pontos de auditoria relatados e,
essas manifestacdes foram consideradas para a emissao desse Relatorio de Auditoria.

A seguir sdo apresentados os processos incluidos na amostra de auditoria:

Processo Credor Objeto Termos
[}
MAQCENTER- Aquisicdo de 119 (cento e dezenove) motosserras com motor 4CZO/£\IOT1';'E“TO N
g g MAQUINAS PARA 2 tempos, consoante especifica o Edital de Preg&o Eletronico
00053-00068469/2019-01 | ~\STRUCOES LTDA ME | e 21/2019 - DICOA/DEAL F/CBMDF (26516423) e a ?g’;"_Déva'or
(37.131.364/0001-10) Proposta (26519680 e 26519854) 18682375

2. RESULTADOS DOS EXAMES

2.1.EXECUCAO DO CONTRATO OU TERMO DE PARCERIA
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2.1.1. TERMO DE RECEBIMENTO PROVISORIO INCOMPLETO
Classificacdo da falha: Média
Fato

Em analise ao Processo 00053-00068469/2019-01, que versa sobre a Aquisi¢ao
de motosserras e equipamentos motorizados para o CBMDF, verificamos, nos autos, deficiéncia
no recebimento provisério dos bens ao ndo relatar as quantidades adquiridas ou com
caracteristicas diversas das estabelecidas no Edital/Contrato.

No Processo em exame, verificou-se que houve por parte do contratado a entrega
de bens em desacordo com o que consta no Contrato n® 42/2019, bem como no Edital de Pregao
Eletronico n°® 21/2019 - DICOA/DEALF/CBMDEF. Esse documento se constitui de um exame
prévio, que deve levar em conta se o objeto estd de acordo com as condi¢des exigidas no
Contrato e especificagcdes técnicas, pois ndo demonstrou de forma explicita a quantidade de
objetos de cada item que foi entregue para o efetivo uso.

Primeiramente, cabe destacar a Lei n° 8.666/93 em seu art. 73, II, preceitua que
executado o Contrato, o seu objeto serd recebido, provisoriamente, para efeito de posterior
verificacdo da conformidade do material com a especificacao.

Desse modo, o recebimento constitui procedimento complexo, dividido em duas
etapas. Entre o recebimento provisorio pela Administragao e o recebimento definitivo do objeto
do Contrato, sao produzidos ensaios e verificagdes previstas em Contratos, de modo a aferir o
atendimento pelo contratado as defini¢cdes e especificagdes estabelecidas pelo pacto.

Conforme a Lei n° 8.666/93, uma vez promovido o recebimento provisorio, o
objeto contratual devera ser examinado pela Administragdo quanto a sua conformidade as
especificacdes do Contrato. O exame deve ser feito com o acompanhamento do contratado, a
quem deve ser assegurado o contraditério nessa avaliacao.

Corroborando com esse entendimento, MARCAL JUSTEN FILHO ressalta que:

“Apobs recebido provisoriamente o objeto do contrato, a Administragdo

promovera os exames, testes e verificagdes necessarios. Caso encontre defeito, a
coisa ou servico serdo rejeitados e devolvidos ao particular no estado em que se
encontrarem. A especificacdo dos exames e testes dependera da natureza do
objeto da prestacao.

Quando se tratarem de obras e servigos, a Administracdo devera designar
servidor ou comissdo de servidores para promover a vistoria. De acordo com a
natureza do objeto, podera exigir-se que os servidores apresentem determinada
qualificagdo profissional ou técnica.
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Quando se tratar de compras, deverdo ser examinadas as especificacdes
técnicas, as quantidades etc."

No Processo em exame, verificamos que houve por parte do contratado a entrega
de material deficiente, em desacordo com o que consta no Contrato n® 42/2019, bem como com
o Edital de Pregdo Eletronico n° 21/2019 - DICOA/DEALF/CBMDF. Por sua vez, o Termo de
Recebimento Provisério, que se constitui em um exame prévio, que deve levar em conta se o
objeto esta de acordo com as condi¢des exigidas no Contrato e especificacdes técnicas se revelou
deficiente, pois ndo demonstrou de forma explicita a quantidade de objetos de cada item que
foram entregues para o efetivo uso.

Em resposta ao Informativo de A¢do de Controle n° 17/2021, o Orgio se

manifestou conforme transcrito a seguir:
Cumpre informar que os materiais adquiridos por intermédio do Contrato de Aquisigdo
de Bens n° 42/2019, ainda ndo foram liquidados e pagos, haja vista problemas

relacionados as caracteristicas incompativeis com os termos constantes no edital de
chamamento.

Dessa forma, o termo de recebimento provisorio foi novamente confeccionado em 13 de
outubro de 2020 (48761130).

Embora a Unidade tenha informado que a despesa com os materiais adquiridos
por intermédio do Contrato de Aquisi¢ao de Bens n® 42/2019, ndo tenha sido liquidada e paga,
nao ha comprovacao que acdes efetivas foram realizadas, motivo pelo qual a constatacdo de
auditoria permanecera para verificagdo em futuros trabalhos de auditoria.

Causa
Em 2019:

Inexperiéncia do executor do Contrato ao elaborar Termo de Recebimento
Provisorio com informagdes incompletas.

Consequéncia

Risco de recebimento de bens em quantidade inferior ou com caracteristicas
diversas das contratadas.

Recomendacao

Fundo de Moderniza¢ao e Manutencio e Reequipamento do Corpo de Bombeiros Militar
do Distrito Federal:
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R.1) Orientar formalmente os executores de contratos da necessidade de emitir o Termo de
Recebimento Provisorio dos bens com caracteristicas e as quantidades estabelecidas no
Edital, bem como o Termo Definitivo de acordo com a legislagdo. Em caso de ndo existir
servidores com treinamento adequado para a tarefa, providenciar treinamento ou elaborar
normativo interno (Procedimento Operacional Padrao - POP, check list, formuldrio ou
qualquer documento congénere) que facilite 0 acompanhamento de Contratos.

2.1.2. DESCUMPRIMENTO DE PRAZO PARA CORRECOES DE ViCIOS
NO OBJETO ADQUIRIDO

Classificacdo da falha: Média
Fato

Ao analisarmos o Processo 00053-00068469/2019-01, que trata de aquisi¢ao de
motosserras € equipamentos motorizados para o CBMDF, verificamos que houve
descumprimento no prazo para saneamento de vicios.

No Edital de licitagdo do Pregdo Eletronico n® 21/2019 - DICOA/DEALF
/CBMDF consta, em seu item 7 - que trata de prazo de correcao de possiveis vicios encontrados
— em seu subitem 7.6-, que o prazo para a contratada realizar substituicdes ou corregdes de
eventuais vicios encontrados no objeto adquirido, seria de no méximo, 20 (vinte) dias.

Verificamos que a data do recebimento provisorio se deu em 03/12/2019 e que
este apontou alguns vicios a serem sanados. Porém, nao foram encontrados nos autos até a data
da realizacdo desta auditoria as referidas corre¢cdes saneadoras.

O art. 69 da Lei n°® 8.666/93, por sua vez, trata do dever de o contratado reparar,
corrigir ou substituir partes do objeto contratual que apresentarem defeitos, vicios ou incorrecoes.

Vale ressaltar que o ndo-cumprimento total ou parcial das disposi¢des contratuais
pode gerar prejuizos a Administragdo, bem como comprometer a utilizagdo dos bens adquiridos,
podendo, ainda, ter como consequéncia a aplicagdo de penalidades a empresa contratada e
apuracdo de responsabilidade aos agentes publicos envolvidos e até a rescisao do Contrato. Para
tanto, os artigos 86 ¢ 87 da Lei n° 8.666/93 estabelecem as penas passiveis de serem aplicadas
quando da inexecu¢do do Contrato, quais sejam: adverténcia, multa, suspensdo temporaria de
licitar e impedimento de contratar com a Administragdo e declaracdo de inidoneidade.

Em resposta ao Informativo de Acdo de Controle n° 17/2021, o Orgio se
manifestou conforme transcrito a seguir:
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Compulsando os autos do processo, verifica-se que, de fato, a empresa deixou de
corrigir os vicios apontados quando da conferéncia para fins de recebimento provisorio.

Em atencdo a noticia de possivel descumprimentos contratuais foi autuado o
Processo SEI n° 00053-00008191/2021-20.

No entanto, em virtude da publicacdo da Lei Complementar n° 967, de 27 de abril de
2020, e do Decreto Legislativo n® 2.284, de 02 de abril de 2020, que reconheceu o
estado de calamidade publica no Distrito Federal, cujos efeitos foram prorrogados até
30 de junho de 2021, nos termos do Decreto Legislativo n® 2.301, de 22 de dezembro de
2020, a instaura¢do do procedimento apuratdrio foi suspensa enquanto durar a medida,
como forma de preservar a intencdo legislativa.

A empresa ja restou notificada da suspensdo e da apuragdo a posteriori, sem prejuizo,
se for o caso, da aplicagdo de penalidade, a ser paga mediante a emissdo de Guia de
Recolhimento da Unido - GRU, com todas as repercussdes de estilo em caso de ndo
pagamento.

Nao obstante a Unidade informar a respeito da autua¢do do Processo SEI n°
00053-00008191/2021-20, bem como a publicacdo da Lei Complementar n® 967, de 27 de abril
de 2020, e do Decreto Legislativo n® 2.284, de 02 de abril de 2020, reconhecendo o estado de
calamidade publica no Distrito Federal, o Ponto de Auditoria permanecera para fins de
monitoramento.

Causa

Em 2019:

Fiscalizacdo inadequada dos executores em nao exigir formalmente da contratada
o cumprimento das condi¢des pactuadas.

Consequéncia
Comprometimento da prestagdo dos servigos e risco de prejuizo a Administragao.
Recomendacao

Fundo de Moderniza¢ao e Manutencio e Reequipamento do Corpo de Bombeiros Militar
do Distrito Federal:

R.2) Orientar formalmente os executores dos Contratos da necessidade de exigir da contratada o
cumprimento das obrigacdes pactuadas nos prazos estabelecidos.

3. CONCLUSAO
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Em face dos exames realizados e considerando as demais informacoes, foram

constatados:
DIMENSAO SUBITEM CLASSIFICACAO
Execucdo do Contrato ou Termo de Parceria 21.1e212 |Média

Brasilia, 15/04/2021.

Diretoria de Auditoria nas Areas de Economia, Servicos e Politicas Ptblicas-DAESP

SaeWeb Documento assinado eletronicamente pela Controladoria Geral do Distrito Federal, em 19
R /04/2021, conforme art. 5° do Decreto N° 39.149, de 26 de junho de 2018, publicado no Diario
Oficial do Distrito Federal N° 121, quarta-feira, 27 de junho de 2018.

Para validar a autenticidade, acesse o endereco https://saeweb.cg.df.gov.br/validacao e
informe o codigo de controle EGBFFOEE9.3A9647A5.C77A5655.5EB915DD
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