k Governo do Distrito Federal
Controladoria-Geral do Distrito Federal
.-— Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO DE AUDITORIA
N° 18/2021 - DACIG/COAUC/SUBCI/CGDF

Unidade: Administracdo Regional do Varjao

Processo n’: 00480-00000429/2021-66

Andlise dos atos e fatos relacionados a gestdo relativamente ao

Assunto: -
exercicio de 2018.

Ordem(ns) de
Servi 163/2019-SUBCI/CGDF de 13/09/2019
ervico:

N° SAEWEB: 0000021701

1- INTRODUCAO

A auditoria foi realizada no(a) Administragdo Regional do Varjao, durante o
periodo de 16/09/2019 a 11/10/2019, objetivando Analisar os atos e fatos dos gestores da
Administracdo Regional do Varjao, referentes ao exercicio de 2018.

Informamos que o Informativo de A¢ao de Controle n® 04/2020 - DACIG/COAUC
/SUBCI/CGDF foi encaminhado & Unidade, por meio do Processo SEI 00480-00002725/2020-
11, para conhecimento e apresentacdo de justificativas sobre os pontos de auditoria relatados e,
essas manifestacdes foram consideradas para a emissao desse Relatorio de Auditoria.

A seguir sdo apresentados os processos para os quais foram relatadas constata¢des
ou informagoes:

Processo Credor | Objeto | Termos
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Processo Credor Objeto Termos
Contratagéo de mé&o de obra especializada, de 2 (dois) Contrato de
sentenciados dos regimes Aberto, Semiaberto e aqueles sujeitos Prestacio de
as Medidas de Seguranga, conforme tabela abaixo, para execucao Servicos N°
Fundagio de Amparo 20 de tarefas de baixa complexidade a servigo das unidades da 001/2018. nos
00303-00000014/2220-18 | Trabalhador Preso Contratante, promovendo reintegraco socia e ressocializagéo de termos d(;
trabalhador preso, consoante especifica o Projeto Basico = 9
(03.495.108/0001-90) = R - . ..~ | Padrdon®05
(Fundamentagao Legal), a Justificativa de Dispensa de Licitagéo /2002, Valor
(12048169), e Justificativas (12626104) que passam aintegrar o Total N R$
presente Termo, bem como de acordo com aLei n°7.210/84 — 5 41-6 16
Lei de Execugéo Penal. e
contrato de
prestacéo de
servicos N°
Fundac&o de Amparo ao 001/2018, nos
00303-00001628/2018-46 | Trabalhador Preso Execucao contratual termos do
(03.495.108/0001-90) Padréo n° 05
/2002 Vaor
Tota: R$
45.416,16
Ecgca(r)n’:r?toosM Ial?laIOS - Contratagdo de empresa especializada para prestacéo de servigos | 2018NE00026
0303-000006/2018 quipamentos p: de reforma/conserto de 08 (oito) contéineres de lixo da Valor Total:
Condominios L TDA Administragio Regional do Varjao — RA XXIII R$ 5.600,00
(03.116.952/0001-63) acao Rey ] : o,
0303-000007/2018 Eletroluz Servigos Técnicos - | Contratagdo de empresa especializada para adequagéo da 6%3?‘5&2'085
ME (18.885.544/0001-43) estrutura elétrica do préprio da Administragdo do Varjao R$ 7.988 86

2 - RESULTADOS DOS EXAMES

1 - Execuc¢ao do Contrato ou Termo de Parceria

1.1 - Deficiéncias em execuc¢ao contratual

Classificacao da falha: Média

Fato

Em analise aos processos envolvendo: a prestagao de servigos por apenados, a
contratacdo de obras de adequagdo do Parque de Servigos da Administracdo Regional do Varjao

e a reforma de contéineres de lixo, foram detectadas falhas no acompanhamento e registro dos

servigcos contratados pelos executores designados.

As obras de adequacao do Parque de Servicos da Administracdo do Varjao foram

executadas para atender a demanda da Companhia Energética de Brasilia — CEB, que havia
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detectado desconformidades relativas as instalacdes elétricas de entrada de energia. A
contratacdo ocorreu por dispensa de licitagdo e o servigo foi executado sem que houvesse
executor designado para acompanhar o servico prestado. O executor somente foi nomeado com a
publicagdo da Ordem de Servigo n° 12, de 17 de maio de 2018, em 25 de maio de 2018, no
DODF n° 100, portanto, posteriormente a emissao de Nota Fiscal n® 000.000.001 de 16 de maio
de 2018 pela contratada, o que configura a intempestividade do ato.

Inclusive, pelo fato da nomeagdo do executor ter ocorrido apos a liquidacao da
despesa, este ateve-se a receber provisoriamente e, posteriormente, definitivamente os servigos
executados. Nao foi apresentado relatério com evidéncias da execucgdo e qualidade das obras
realizadas, em contrariedade ao que dispde a Ordem de Servigo n° 12/2018.

Com relacao a reforma dos contéineres de coleta de lixo, o executor do contrato
ndo acostou relatdrio de execugdo aos autos, contrariando o disposto no art. 2°, inciso IV, da
Ordem de Servigo n° 04, de 12 de marco de 2018, publicada no DODF n° 50 de 14 de marco de
2018. Com isso, nao foi demonstrado, em grau de detalhamento suficiente, o cumprimento da
finalidade da contratagao.

Os contéineres objeto de reforma deveriam, conforme detectada a necessidade, ser
desempenados, ter rodas trocadas ou recuperadas, chapas de aco e tampas substituidas, receber
pintura e identificacdo, além de serem limpos. Assim, cada contéiner potencialmente
poderia receber uma ampla gama de intervengdes. No entanto, o registro da finalizagdo do
servigo de reforma se limitou a aposicao de duas fotografias em que os 8 contéineres reformados
estdo enfileirados a distancia sem demonstrar claramente os servi¢os executados, bem como sua
aderéncia ao delimitado pelo projeto basico.

Ja na execugdo contratual referente a contratagdo de mao de obra de apenados
junto a FUNAP, foi verificada a omissao do executor do contrato em reportar eventos associados
ao objeto do contrato em seus relatérios de execucdo. Durante o periodo em andlise houve o

pedido de desligamento do reeducando Jodao Batista Nascimento, nos termos do Despacho RA
XXIII/COEX/DIROB/GEOB (14679800) e o envio, em substituicdo ao desligado, do
reeducando Dhonatan da Silva Tavares, contudo esses eventos ndo foram reportados pelo
executor em seu registro sobre os servigos contratados.
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Os acontecimentos em questdo foram em parte retratados no curso do processo.
Todavia, ndo foram apresentados de maneira objetiva pelo executor do contrato, prejudicando o
apoio a ser dado aos gestores e ordenadores de despesa. Os relatérios redigidos apresentavam
poucas informacgdes relevantes quanto aos periodos a que se dispunha abranger, detendo
informagdes genéricas e superficiais.

As situagdes expostas vao de encontro ao que dispdem o §5° do artigo 41, do
Decreto n°® 32.598/2010 e o §1° do artigo 67, da Lei n°® 8.666/93.

Causa
Em 2018:
a) morosidade na nomeagao do Executor;
b) capacitacdo insuficiente; e
c) falta de orientag¢do dos superiores.
Consequéncia
a) possibilidade de danos ao erario; e
b) desinformagdo para a tomada de decisao dos ordenadores de despesa.
Recomendacao
Administracio Regional do Varjao:

R.1) nomear tempestivamente os executores de contrato, observando a data de assinatura do
contratato ou a emissdo de nota de empenho, quando esta atuar em substitui¢do ao
instrumento de contrato nos termos do art. 62 da Lei n° 8.666/1993, como marco para
designagdo de responsdvel pelo seu acompanhamento de forma a efetuar a elaborar e
enviar para publicacdo o ato de nomeacao dentro de 3 (trés) dias tteis; e
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R.2) estabelecer no prazo de 15 dias uteis, a contar do conhecimento deste relatorio, portaria ou
modelo de relatério de execugao contratual, definindo elementos minimos necessarios a
serem observados no curso dos contratos.

1.2 - Nomeacio para cargos em comissio em desconformidade com o
Regimento Interno das Administracoes regionais

Classificacao da falha: Média
Fato

O Decreto n° 38.094/2017, que dispdoem sobre o Regimento Interno das
Administracdes Regionais, estabeleceu em seu Anexo II critérios para nomeagdo de cargos
eminentemente técnico no ambito das Regides Administrativas. Cumpre observar que no corpo
da norma nao ha qualquer espécie de disposicao transitoria que tratasse da situagdo daqueles em
exercicio nos cargos abrangidos pelo Decreto frente aos critérios fixados para sua ocupacio.
Dessa maneira a aplicacdo do texto legal deveria ter sido imediata.

Todavia, em andlise a pastas funcionais dos servidores ocupantes dos cargos
relacionados no Anexo II do Decreto n® 38.094/2017 na Administragdo Regional do Varjao
durante o exercicio de 2018, foi constatada a inobservancia dos critérios definidos. Os ocupantes
dos cargos de Chefe de Assessoria de Planejamento e Gerente de Cultura ndo reuniam as
condigdes impostas para exercicio dos respectivos cargos.

A seguir seguem as situacdes apuradas:

Tabela 1 - Relacao de ocupantes de cargo em comissdo em desconformidade com o Anexo II do
Decreto n°® 38.094/2017.

Critérios exigidos — Anexo I1 Critérios exigidos Anexo II —

Cargo — Decreto n° 38.094/2017, Decreto n° 38.094
Nome (data da posse e da alterado pelo Decreto n° /2017 alterado pelo Decreto
exoneracio) 38.326/2017 n° 39.467/2018
(até 20/11/2018) (a partir de 21/11/2018)
a) detentor de diploma de curso | a) detentor de diploma de
superior - OK curso superior - OK

b) experiéncia comprovada de, | b) experiéncia comprovada de,
Chefe da Assessoria | pelo menos, 02 anos em | pelo menos, 02 anos em
de Planejamento nlaneiamento estratéoica e/on nlaneiamento estratéoico e/on
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ikl 1 (08/10 2 31/12/2018) | governamental - governamental -
DOCUMENTACAO NAO | DOCUMENTACAO NAO
ACOSTADA AOS AUTOS | ACOSTADA AOS AUTOS
OU INSUFICIENTE OU INSUFICIENTE
a) Possuir notdrio saber
artistico-cultural e
conhecimentos técnico-
administrativos, devendo
comprovar no minimo 2 anos
de atuagdo nas areas artisticas
e culturais- NAO HA
psnnsnsrsnrsny | Gcrente de Cultura ** Nio haviam exigéncias para g(S)SNI[Ell)\IBf(l)A\;/?EI\IArl(“) 9) SNOS
(01/01 a 31/12/2018) | ocupagdo do cargo. FUNCIONAIS

b) ser morador da respectiva
regido administrativa e nela
atuar — NAO ERA

RESIDENTE NA R.A.

XXIIl, DE ACORDO COM
0OS ASSENTAMENTOS

FUNCIONAIS

Fonte: Pastas funcionais

Causa

Em 2018:

a) ndo adequacdo do quadro técnico da Administracdo do Varjdo as exigéncias

legais; e

b) provavel omissao ou desconhecimento.

Consequéncia

a) menor efetividade da atuacao técnica da Administracao do Varjao; e

b) risco de compadrio em prejuizo a impessoalidade e por conseguinte

ao interesse publico.

Recomendacao

Administracio Regional do Varjao:
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R.3) observar os critérios definidos no Anexo II do Decreto n° 38.094/2017, alterado pelo

Decreto n° 39.467/2018, quando da posse de servidores comissionados na Administracao
do Varjao;

R.4) realizar levantamento, no prazo de 30 dias a contar do conhecimento deste relatorio, da
conformidade do quadro técnico atual da Administragdo do Varjdo, realizando as
adequagdes necessarias, caso ainda existam desconformidade; e

R.5) comunicar a Controladoria-Geral os resultados do levantamento de que trata o item b) até
o final do prazo previsto.

1.3 - Morosidade na atualizacdo da situacdo patrimonial e classificacdo
incorreta de ativos

Classificacao da falha: Média
Fato

Em andlise aos registros patrimoniais da Administragdao do Varjao no SisGePat,
foram identificadas as seguintes obras pendentes de incorporacao:

Tabela 2 - Registro de bens pendentes de incorporacdo

Descricao Classificaclo - SisGePat] Data de registro no SisGepat Valor total (RS)
gggfg‘g;fm‘;:o f‘[g%bl%‘;‘; no Obra 10/07/2014 144.831,23
Construcdo de 02 playgrounds Obra 22/09/2014 145.647,74
Programa Pro-Familia Prédio 31/12/2004 10.000,00]
Geréncia de Promocéo Prédio 31/12/2004 8.400,00

Fonte: SisGepat.

De acordo com a Tabela 2, existe uma grande morosidade na incorporagao de
bens pela Administragdo Regional do Varjdo. Cabe ainda reparo aos itens "Programa Pro-
Familia" e "Geréncia de Promocgao", registrados com valores de R$ 10.000,00 ¢ R$ 8.400,00,
respectivamente, ¢ que foram classificados como prédios. E evidente, dado o valor envolvido,
que existe alguma espécie de erro relativo a esses itens no Sistema de Gestao de Patrimonio.
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Além disso, foi identificada a classificagdo incorreta dos seguintes ativos: 10
abrigos de passageiros, alambrado do Centro Esportivo do Varjao (AE 01) e 2 playgrounds.
Esses ativos foram incorporados como prédios quando deveriam ter sido classificados como
mobiliario urbano, conforme disposi¢ao do art. 4°, inciso XIV, da Portaria Conjunta n° 16/2018 -
SEF/SEPLAG.

Causa

Em 2018:
a) morosidade na incorporacao de ativos; e
b) erro na classificagdo de bens.
Consequéncia

a) inconsisténcia entre a realidade patrimonial da Administragdo Regional e seus
registros em sistema de controle patrimonial e contabil; e

b) dificuldades no saneamento de registros e na correta evidenciacdo do
patrimonio da Administragdao do Varjao.

Recomendacao
Administracio Regional do Varjao:

R.6) Promover a atualizacdo das informacdes patrimoniais e contabeis, bem como a retificagdao
de informacdes, nos Sistemas SisGePat e SIAC/SIGGO, em 30 dias, justificando os casos
em que esse prazo nao puder ser atendido.

1.4 - Falha na guarda e disponibilizacdo de informacées referentes a fatos

contabeis
Classificacao da falha: Média
Fato
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No curso da auditoria referente a tomada de contas anual de 2018 da
Administracdo Regional do Varjdo, foram solicitados documentos de suporte ao registro de
contas contdbeis, conforme amostra constante do planejamento de auditoria.

Conforme manifestagdo do Coordenador de Administracdo Geral da
Administragdo Regional do Varjao, via Oficio n° 172/2019 — RA XXIII/COAG (28963142) os
seguintes valores registrados no Balancete Analitico do Sistema Integrado de Gestdo
Governamental — SIGGO referente a Administragdo Regional ndo contém apoio documental
conhecido:

Tabela 3 — Contas contabeis cujo fato gerador € desconhecido

Conta Contabil Saldo em 31/12/2018
113410901 — Pagamentos Indevidos RS 295.424,16
113410905 — Responsaveis por danos RS 33.177,62
1138107004 — Multas de transito R$ 1.926,04
(1151;3(1?511)222?5 21 Eireéﬁieti(;z Sa receber decorrentes de pagamento RS 106.087.73
123110124 - Equipamento de protecdo, segurancga € SOcoIro R$ 390.726,82

Fonte: Balancete Detalhado - SIAC/SIGGO

O conteado da tabela apresentada acima ¢ constituido por ativos da
Administragao Regional, ou seja, refere-se a bens e direitos do erario distrital. Cabe salientar,
que ¢ obrigacdo do gestor publico zelar pelo patrimdnio publico posto sob sua guarda, devendo
inclusive prestar contas quanto ao seu estado e sua utilizacao.

A Norma Brasileira de Contabilidade ITG 2000(R1) - CFC, referente a
escrituracao contabil dispde que:

5. A escrituragdo contabil deve ser executada:

a) em idioma e em moeda corrente nacionais;

b) em forma contébil;

¢) em ordem cronoldgica de dia, més ¢ ano;

d) com auséncia de espacos em branco, entrelinhas, borrdes, rasuras ou emendas; e

¢) com base em documentos de origem externa ou interna ou, na sua falta, em
elementos que comprovem ou evidenciem fatos contabeis.

6. A escrituracdo em forma contabil de que trata o item 5 deve conter, no minimo:

a) data do registro contabil, ou seja, a data em que o fato contabil ocorreu;
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b) conta devedora;
¢) conta credora;

d) histérico que represente a esséncia econémica da transacdo ou o cédigo de
histérico padronizado, neste caso baseado em tabela auxiliar inclusa em livro
proprio;

e) valor do registro contabil;

f) informag¢do que permita identificar, de forma univoca, todos os registros que integram
um mesmo langamento contabil.

7. O registro contabil deve conter o nimero de identificacio do lancamento em
ordem sequencial relacionado ao respectivo documento de origem externa ou
interna ou, na sua falta, em elementos que comprovem ou evidenciem fatos
contabeis. (grifo nosso)

Conforme a citagdo acima, os registros contabeis devem ser realizados com base
em documento ou elementos que o suportem. Esses itens devem ser catalogados e referenciados
pelos registro contabeis afetos.

O desconhecimento, pelo gestor publico, da extensdo, origem e caracteristicas dos
bens e direitos que estdo sob sua responsabilidade pode gerar ou concorrer para a ocorréncia de
danos ao erario. Portanto, ¢ fundamental que o gestor busque conhecer e deixe evidenciados os
fundamentos para os registros contdbeis que impliquem tanto em bens e direitos quanto em

r

obrigacdes para o Distrito Federal. Tal atitude ¢, inclusive, o que garante a probidade do
administrador de bens publicos.

Causa

Em 2018:
Procedimentos deficientes ou pouco definidos para a escrituracao contabil.
Consequéncia

a) perda do historico referente aos fatos contabeis ocorridos
a) dificuldade na gestdo do patrimonio publico;
a) risco de dano ao erario;

a) 1impossibilidade de atuar para garantir o cumprimento de direitos; e
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a) retrabalho.
Recomendacao

Administracio Regional do Varjao:

11de 12

R.7) realizar levantamento dos fatos contabeis e da documentacao pertinente a escrituracao de
todas as contas contabeis da Administra¢cdo Regional do Varjao registradas no sistemas
SIAC/SIGGO, em especial as constantes da Tabela 3, no prazo de 120 dias; e

R.8) estabelecer rotina de guarda dos documentos de suporte aos registros contabeis efetuados,
a partir da constitui¢do de processo no Sistema Eletronico de Informagdes — SEI a cada
exercicio financeiro, garantido o amplo acesso dos dados, salvo aquelas classificadas

como sigilosas.

3 - CONCLUSAO

Informamos que o Auditor *###skakastik - responsdvel pela execugdo do
trabalho, deixa de assinar o presente documento por ter sido cedido a outro 6rgao do GDF.

Em face dos exames realizados e considerando as demais informacdes, foram

constatados:

DIMENSAO SUBITEM |CLASSIFICACAO
Execucéo do Contrato ou Termo de Parceria 1.1 Média

Pessoal 1.2 Média

Contdbil 13el4 Média

Diretoria de Auditoria nas Areas de Infraestrutura e Governo
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SaeWeb Documento assinado eletronicamente pela Controladoria Geral do Distrito Federal, em 28
Q /01/2021, conforme art. 5° do Decreto N° 39.149, de 26 de junho de 2018, publicado no Di&rio
Oficial do Distrito Federal N° 121, quarta-feira, 27 de junho de 2018.

Para validar a autenticidade, acesse 0 endereco https.//saeweb.cg.df.gov.br/validacao e
informe o codigo de controle D3C06772.C911AB82.5CBDE95E.8C920546
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