k Governo do Distrito Federal
Controladoria-Geral do Distrito Federal
.-— Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO DE AUDITORIA
N°19/2020 - DAESP/COAUC/SUBCI/CGDF

Unidade: Jardim Botanico de Brasilia

Processo n’: 00480-00000670/2020-12

Assunto: Auditoria nos atos e fatos dos Gestores
Ordem(ns) de 004/2020-SUBCI/CGDF de 07/01/2020
Servico: 14/2020-SUBCI/CGDF de 30/01/2020
N° SAEWEB: 0000021768

1- INTRODUCAO

A auditoria foi realizada no(a) Jardim Botanico de Brasilia, durante o periodo de
08/01/2020 a 20/01/2020, objetivando anélise dos atos e fatos da gestdo da Unidade em 2018 .

Informamos que o Informativo de A¢do de Controle n° 06/2020 - DAESP/COAUC
/SUBCI/CGDF foi encaminhado & Unidade, por meio do Processo SEI 00480-00000567/2020-
64 , para conhecimento e apresentagdo de justificativas sobre os pontos de auditoria relatados e,
essas manifestacdes foram consideradas para a emissao desse Relatorio de Auditoria.

A seguir sdo apresentados os processos para os quais foram relatadas constata¢des
ou informagoes:

Processo Credor Objeto Termos
Contratagéo de empresa ; .
Vital Engenhariae especializada em construgao civil é dﬁ;péﬁgzggggﬁ a ggrnzngoc])_/%%m
00195-00001012/2018-86 | ArquiteturaLtda-ME para a execugdo da reforma da sendo que, foi elabor adggo contrato r° 00’3
(17.863.345/0001-71) edificagdo do Centro de Exceléncia 12018, o Valor Total: R$ 438.501,40
do Cerrado
Contratagdo de empresa para A empresafoi contratada por meio do
Orbitel Telecomunicagbese | prestacio de Servicosdeinstalagdo | Pregdo Eletronico n° 009/2018-SCG
0195-000017/2017 Informética Ltda. EPP de pontos de rede e internet com /SEPLAG, sendo que, foi elaborado o
(37.168.895/0001-88) fibra 6tica, com fornecimento de contrato n° 001/2018, no Valor Total: R$
material 40.999,80
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Nao foram impostas restricdes quanto ao método ou a extensao dos trabalhos.

2 - RESULTADOS DOS EXAMES

1 - Planejamento da Contratacio ou Parceria

1.1 - ELABORACAO DE PROJETO BASICO LEVANDO-SE EM
CONSIDERACAO APENAS AS INFORMACOES CONSTANTES NAS PROPOSTAS
DAS EMPRESAS

Classificacao da falha: Média
Fato
Processo n° 195.000.017/2017.

Constatou-se que o Projeto Basico foi elaborado levando-se em consideragdo as
informacodes constantes nas propostas apresentadas pelas empresas, sem levar em consideragao a
real necessidade da Unidade.

O Projeto Basico (fls. 14 a 23) foi assinado em 15 de maio de 2017. No entanto, a
proposta de cotacdo de precos para a realizagdo dos servigos foi apresentada pela empresa:

a) Orbitel Telecomunicagdes no dia 24/03/2017;
b) Helpnet no dia 25/04/2017; e
¢) Wikinet (sem data no documento).

Ou seja, antes mesmo de se elaborar o Projeto Béasico com as necessidades da
Unidade, foram realizadas cotagdes de pregos com empresas prestadores de servigos de
Tecnologia da Informacao.

O art. 6° da Lei n° 8.666/93 estabelece que:

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servi¢o, ou complexo de obras ou
servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicacdes dos estudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
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ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a
defini¢do dos métodos ¢ do prazo de execugdo, devendo conter os seguintes elementos:

A elaboragao do Projeto Bésico levando-se em consideragdo as informacoes
prestadas pelas empresas fere as orientacdes emanadas pelos tribunais de contas, bem como o
principio da eficiéncia, conforme a seguir:

Acordio 1.521/2003-TCU-Plenario:

9.2.2.3. a licitacdo deve ser precedida de minucioso planejamento, realizado em
harmonia com o planejamento estratégico da institui¢do e com o seu plano diretor de
informatica, em que fique precisamente definido, dentro dos limites exigidos na Lei n°
8.666/93, os produtos a serem adquiridos, sua quantidade ¢ o prazo para entrega das
parcelas, se houver entrega parcelada;

Constituicdo Federal Art. 37.

A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Grifo
nosso)

Diante dos fatos, ficou comprovada falha no planejamento da contratacdo, uma
vez que, antes da elaboragdao do Projeto Basico, e consequentemente, da defini¢do de suas
proprias necessidades e caracterizacdo de forma precisa e adequada dos servigos, foram
realizadas cotacdes de precos.

Cabe consignar que nao consta dos autos nenhuma justificativa ou exposi¢ao de
motivos que esclareca a razdo pela qual foram invertidas as fases do processo de contratagao.

Ademais, ressalta-se que o Gestor ndo se manifestou a respeito do referido Ponto
de Auditoria constante no Informativo de Acdo de Controle n°® 06/2020 - DAESP/COAUC
/SUBCI/CGDF, razdo pela qual a recomendacdo do presente ponto sera mantida em sua
totalidade.

Causa

Em 2017:
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Procedimento de instrugdo processual inadequado, tendo em vista a inversdo de
etapas ao se realizar cotagdo de precos antes da elaboragdao do Projeto Béasico.

Consequéncia

a) Possibilidade de prejuizo ao erario, uma vez que ndo houve planejamento
adequado, ajustado a real necessidade da Unidade; e

b) Auséncia de identificagao da necessidade de elaboragdo de um Projeto Técnico
para atender as exigéncias da CEB.

Recomendacao
Jardim Botanico de Brasilia:

R.1) Criar um Procedimento Operacional Padrao-POP, Checklist, Portaria, Instru¢do Normativa
ou qualquer outro documento congénere que estabeleca as etapas e respectivas cronologias
dos atos administrativos necessarios a correta instru¢do processual para a contratagao de
bens e servigos.

1.2 - AUSENCIA DE IDENTIFICACAO DA NECESSIDADE DE
ELABORACAO DE UM PROJETO TECNICO PARA ATENDER AS EXIGENCIAS DA
CEB

Classificacao da falha: Média
Fato
Processo n° 195.000.017/2017.

Constatou-se que, devido ao fato de o Projeto Basico ndo ter sido elaborado
observando a real necessidade da Unidade (conforme Ponto de Auditoria anterior), quando do
planejamento da contratag@o, nao foi identificada a obrigatoriedade de elaboragdo de um Projeto
Técnico para atender as exigéncias da Companhia Energética de Brasilia (CEB).
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Quando da prestagdo dos servicos, o executor do contrato, por meio da Nota
Técnica n® 01/2018 (fl. 852), assim expos o problema:

... apresento a nota técnica acerca do acréscimo sobre o valor da contratacio devido
necessidade do Jardim Botanico de Brasilia em melhorar tecnicamente o objetivo do
Contrato, com a extensao da ligagdo dos cabos até o Centro de Visitantes, e mais alguns
pontos das Guaritas, bem como a elaboracio do projeto técnico para o

compartilhamento da infraestrutura da CEB (postes), condigdo essencial para a
realizacdo da execucdo dos servigos, uma vez que a utilizacdo dos postes sdo para a
ligacdo da rede de fibra 6tica do ponto inicial do Gabinete para a Portaria Principal,
visando a instalacdo dos servicos de arrecadagdo on line com a Secretaria de Fazenda
do Distrito Federal

Quando da instala¢do dos cabos de fibra o6tica, fomos comunicados pela Contratada, que
para a utilizagdo dos postes da CEB haveria a obrigatoriamente obter autorizag@o
expressa da mesma, o que gerou a necessidade da elaboracio de um projeto técnico
que atendesse as especificacdes da CEB (Companhia Energética de Brasilia) para o
compartilhamento de infraestrutura de 44 postes.

Diante da complexidade do projeto, em razdo das especificidades dos servigos bem
como a necessidade de qualificacdo do profissional especialista, habilitado e autorizado
pela CEB, para confeccionar tal projeto, foi necessario acordar com a propria empresa
contratada, uma vez que a mesma tem em seu quadro de pessoal o Engenheiro
qualificado para projetar o céalculo infringido a cada poste e se responsabilizar pela
assinatura do projeto. (Grifo nosso)

A prerrogativa de acréscimo contratual, com base no art. 65, § 1°, da Lei 8.666
/1993, ndo deve ser utilizada de forma a negligenciar o planejamento da contratacdo, o qual,
segundo a mesma Lei, ¢ condi¢do necessaria para o inicio do processo licitatorio. A deficiéncia
no planejamento das contratacdes da Administracdo Publica pode causar prejuizos a
economicidade da licitacdo, bem como a isonomia entre os licitantes. Nesse sentido, o TCU
expediu o Acordao n°® 1.793/2011, no qual ficou definido:

9.2. determinar a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informag@o do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (SLTI/MP) que: (...) 9.2.2. oriente os Orgdos
integrantes do Sisg: (...) a executarem adequadamente o processo de planejamento de
suas contratagdes a fim de bem estimarem os quantitativos de bens e servigos a serem
contratados, evitando a necessidade de firmar aditivos com acréscimo de valor em prazo
exiguo, baseado no art. 65, § 1°, da Lei n°® 8.666/1993;

Dessa forma, ¢ essencial que o 6rgdo ou entidade realize o planejamento da
contratacdo na fase que antecede o processo licitatorio, de forma a evitar a formalizagdo precoce
de aditivos contratuais de acréscimo ou supressao.
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Portanto, a falha na elaboracdo do Projeto Basico gerou a necessidade de
assinatura do Primeiro Termo Aditivo (fls. 849 a 850), prorrogando o prazo de vigéncia do
Contrato n° 01/2018-JBB por mais 60 dias (estabelecido inicialmente em 60 dias), bem como a
assinatura do Segundo Termo Aditivo (fls. 857 a 858), alterando o valor inicial do contrato, de
R$ 40.999,80 para R$ 49.142,38 (acréscimo de RS 8.142,58).

Ademais, ressalta-se que o Gestor nao se manifestou a respeito do referido Ponto
de Auditoria constante no Informativo de Ac¢ao de Controle n° 06/2020 - DAESP/COAUC
/SUBCI/CGDF, razdo pela qual a recomendagdo do presente ponto serd mantida em sua
totalidade.

Causa
Em 2017:

Falha na elaboracdo do Projeto Basico, na medida em que foi confeccionado
levando em consideragdo as informagdes constantes nas cotagdes de pregos, € ndo na real
necessidade do JBB.

Consequéncia
a) Aumento no tempo para implantagdo das fibras oticas; e

b) Necessidade de se aditivar o Contrato n° 01/2018-JBB no montante de R$
8.142,58, no intuito de atender a Norma Técnica de Distribui¢do da CEB (NTD 8.03 - Critérios
para Uso Compartilhado de Infraestrutura das Instalacdes Elétricas de um Sistema de
Distrituicao), que exige a elaboracao de um Projeto Técnico.

Recomendacao
Jardim Botinico de Brasilia:

R.2) Instruir formalmente as dreas demandantes ou responsaveis pela elaboragdo dos Projetos
Basicos para criar rotinas/fluxos para as aquisi¢des de produtos ou Servigos de TI, no
sentido de fazer constar no planejamento todas as implicagdes futuras advindas das
contratacdes.

N° SAEWEB: 0000021768 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno 7 de 37

1.3 - AUSENCIA DE LEVANTAMENTO DAS SOLUCOES DISPONIVEIS
NO MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA SOLUCAO CONTRATADA

Classificacao da falha: Média
Fato
Processo n° 195.000.017/2017.

Constatou-se a inexisténcia de estudo de viabilidade da solugdo adquirida,
verificando as opgdes disponiveis no mercado, bem como a devida justificativa da escolha da
solucdo contratada.

A Instru¢do Normativa n° 04/2014-SLTI/MP (IN 04/2014), recepcionada pelo
Decreto n° 37.667/2016, descreve no seu art. 12 as tarefas esperadas na elaboragdo do Estudo
Técnico Preliminar da contratagdo. Nos itens I, “b”, e no IV, do referido artigo, a norma traz que
o Estudo Técnico Preliminar deve realizar o levantamento das solugdes de mercado disponiveis,
e que a escolha da Solucdo de Tecnologia da Informagdo deve ser justificada.

Apesar de a IN 04/2014, no art. 1°, § 1°, estabelecer que as contratagdes cuja
estimativa de precgos inferiores ao disposto no art. 23, inciso II, alinea "a" da Lei n°® 8.666/1993
(a época o valor era de R$ 80.000,00) ndo estdao obrigadas a atender as determinagdes da referida
Instrugao Normativa, o Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acordao n°® 2.349/2013 - TCU
— Plenario, estabelece que:

1.7.2. com vistas a aprimorar futuros certames licitatorios, evitando o verificado no
Pregdo Eletronico 1/2012, dar ciéncia a Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito
Federal - SEDF que:

1.7.2.1. a falta de estudo de viabilidade da solugdo pretendida, que verifique as opgdes
disponiveis no mercado, a fim de evitar que, desnecessariamente, sejam adquiridos
produtos ndo usuais no mercado ¢ que, por conta da especificacdo escolhida, um
impacto importante seja provocado nos custos das aquisi¢des, bem como limitagdo a
competicdo ou a sua realizacdo, fere o art. 9°, inciso I, do Decreto 5.450/2005 e o
principio da economicidade, disposto no art. 70 da Constitui¢ao Federal;

E ainda, a Corte, no Guia de Boas Praticas em Contratacdes de TI, define:

LEVANTAMENTO DE MERCADO: com base nos requisitos definidos, deve ser feito
levantamento para identificar quais solugdes de TI existentes no mercado atendem aos
requisitos estabelecidos, de modo a alcancar os resultados pretendidos e atender a
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necessidade da contratagdo, com os respectivos pregos estimados, levando-se em conta
aspectos de economicidade, eficécia, eficiéncia e padronizagdo.

JUSTIFICATIVAS DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR: ¢ a
demonstragdo de que o tipo de solugdo escolhido pela equipe de planejamento da
contratagdo, com base no levantamento de mercado, ¢ o que mais se aproxima dos
requisitos definidos e que mais promove a competi¢do, levando-se em conta os aspectos
de economicidade, eficacia, eficiéncia e padronizagdo, bem como praticas de mercado.
O tipo de solucdo reflete a abordagem escolhida pelo 6rgéo para resolver o problema de
negocio enfrentado.

Ademais, varios normativos definem como competéncia da Controladoria Geral
do Distrito Federal (CGDF) a de compartilhar experiéncias e boas praticas gerenciais junto a
Administragdo Publica do Distrito Federal, conforme a seguir:

Portaria n° 47/2017 da CGDF

Art. 5° As agdes de controle do Orgio Central de Controle Interno sio embasadas nos
seguintes fundamentos:

VIII - a internalizaciio e o incentivo para que a Administracio Publica Distrital
adote boas praticas de gestao, controle e governanga internacionalmente reconhecidas,
com destaque para:

DECRETO N° 37.302, DE 29 DE ABRIL DE 2016

Art. 1° Os orgdos e entidades da Administragdo Publica do Distrito Federal devem
adotar medidas para a utilizacdo de boas praticas gerenciais em suas atividades de
gestdo de riscos e controle interno.

Art. 4° Compete a Controladoria-Geral do Distrito Federal, como o6rgdo responsavel
pelo controle interno institucional:

I - apoiar a implantacio dos modelos de boas praticas técnicas e gerenciais;

DIRETRIZES PARA O CONTROLE INTERNO NO SETOR PUBLICO
(MANUAL CONACI -2010)

GESTAO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

5 Atuar como rede de propagacdo do conhecimento e de informagdes produzidas pelas
macro fungdes do controle interno, compartilhando experiéncias e boas praticas.

CONTROLADORIA

N° SAEWEB: 0000021768 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno 9de 37

49 Orientar o gestor ptblico de forma proativa ou provocada, por meio de instrugdes
normativas, manuais, cartilhas, relatérios dentre outros, sobre matérias relacionadas a
execucdo dos atos administrativos com vistas a prevenc¢do de praticas ineficientes,
antiecondmicas, corrupgao e outras inadequagoes. (Grifo nosso)

Por fim, ressalta-se que o Gestor ndo se manifestou a respeito do referido Ponto
de Auditoria constante no Informativo de Acdo de Controle n° 06/2020 - DAESP/COAUC
/SUBCI/CGDF, razao pela qual a recomendac¢do do presente ponto serd mantida em sua
totalidade.

Causa
Em 2017:

Falha no planejamento com relagdo a falta de levantamento das solucgdes de
mercado disponiveis, e a devida justificativa da escolha da solu¢ao adquirida.

Consequéncia

Possibilidade de contratagdo de solugdes que nao sejam as melhores disponiveis
no mercado, a um pre¢o que também ndo seja 0 mais vantajoso para a Administracgao.

Recomendacao
Jardim Botanico de Brasilia:

R.3) Instruir formalmente as areas demandantes ou responsaveis pela elaboragdo dos Estudos
Técnicos Preliminares/Termos de Referéncia para criar rotinas/fluxos para as aquisi¢coes
de produtos ou Servigos de TI (independentemente do valor), quanto a necessidade de
realizar levantamento das solucdes de mercado disponiveis, e justificar a escolha da
solucdo adquirida.

1.4 - AUSENCIA DE COMPROVACAO DE NECESSIDADES DE
MATERIAIS NA INSTALACAO DE FIBRAS OTICAS

Classificacdo da falha: Média

Fato
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Processo n°® 195.000.017/2017.

Durante a analise do Termo de Referéncia, constatou-se que nao foram anexados
aos autos a comprovacao das necessidades para os quantitativos de materiais adquiridos.

O Termo de Referéncia apenas determina quais € quantos materiais seriam
necessarios para a prestagdo dos servicos, no entanto, ndo ha a justificativa da necessidade dos
quantitativos, como por exemplo: a) 6 Transceiver SFP Otico, b) 6 Transceiver Oticos, ¢ c) 6
Terminadores Oticos (roseta).

A Lein® 8.666/93 estabelece no art. 6°, inciso IX, que:

Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisio adequado, para caracterizar a obra ou servigco, ou complexo de obras ou
servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a
definicdo dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter os seguintes elementos:
(Grifo nosso)

Ja o Acordao n° 1.521/2003-TCU-Plenario, estabelece a obrigatoriedade de
realizagdo de planejamento minucioso, em harmonia com o planejamento estratégico da
instituicao e seu plano diretor de informatica (subitem 9.2.2.3).

Ressalta-se que, em 05/02/2020, por meio de visita técnica nas dependéncias do
JBB, a equipe de auditoria constatou que, para atender a necessidade da Unidade, que era a de
disponibilizar internet nas Portarias Principal e Privativa para instalar maquinas registradoras
junto aos dois computadores e mandar em tempo real a bilhetagem para a entdo Secretaria de
Estado da Fazenda (hoje Secretaria de Estado de Economia), bastavam 2 kits de equipamentos
/materiais (Transceiver SFP Otico, Transceiver Oticos e Terminadores Oticos), e nio os 6
previstos no Termo de Referéncia, e, consequentemente, adquiridos.

Por fim, ressalta-se que o Gestor nao se manifestou a respeito do referido Ponto
de Auditoria constante no Informativo de Ac¢do de Controle n° 06/2020 - DAESP/COAUC
/SUBCI/CGDF, razdo pela qual a recomendagdo do presente ponto serd mantida em sua
totalidade.

Causa
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Em 2017:

Controles inadequados na fase inicial da licitagdo quanto a producao e revisao de
documentos para justificar a aquisicao.

Consequéncia
Aquisi¢ao de materiais sem necessidade.
Recomendacao

Jardim Boténico de Brasilia:

R.4) Providenciar normativo interno, que deverd circular em todas as areas demandantes de
aquisicoes por meio de processos licitatorios, para a necessidade de producao de
documentos que demonstrem a necessidade da aquisi¢do, ou justifiquem os quantitativos
solicitados, no sentido de buscar a economicidade e a eficiéncia financeira e or¢amentaria.

1.5 - DEFINICAO INDEVIDA DE PRAZO DE GARANTIA DE OBRA
Classificacao da falha: Média

Fato

Processo SEI n° 00195-00001012-2018-86.

Constatou-se que o prazo de garantia da obra foi estabelecido de forma indevida.

O Item 5 — Da Garantia, constante no Projeto Basico (Doc. SEI n°® 7912911) e no
Termo de Referéncia do Edital de Tomada de Pregos n°® 001/2018 (Doc. SEI n° 10375461),
estabelecem que a garantia de todos os servicos relacionados a reforma devera ser de 1 (um)
ano, apos a data da entrega definitiva da obra.

Ocorre que, o art. 618 do Codigo Civil, determina que o empreiteiro devera
responder, durante o periodo de 5 (cinco) anos, pelos servigos prestados.
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O Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas, sociedade civil de direito

privado sem fins econdmicos, de &mbito nacional, constituido por profissionais de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia, de nivel superior e que exercem atividades relacionadas a auditoria de

obras publicas, por meio da Orientagdo Técnica n® OT-IBR 003/2011, estabelece que:

totalidade.

Em 2018:

4.1 O controle da Administra¢do Publica sobre o desempenho das obras recebidas
e assegurado fundamentalmente pelo art. 618 do Codigo Civil, o qual impde que nos
contratos de empreitada de edificios ou outras constru¢des consideraveis, o empreiteiro
de materiais e execucdo responderd, durante o prazo irredutivel de cinco anos, pela
solidez e seguranca do trabalho, assim em razdo dos materiais como do solo.

4.2 Tal controle também ¢ assegurado pelo art. 73, § 2°, da Lei n°® 8.666/93, Lei
de Licitagdes e Contratos, que determina: O recebimento provisério ou definitivo
ndo exclui a responsabilidade civil pela solidez e seguranga da obra ou do servico, nem
ético-profissional pela perfeita execugdo do contrato, dentro dos limites estabelecidos
pela lei ou pelo contrato.

43 A aplicaciao do Codigo Civil aos contratos da Administracio Publica é
assegurado pelo art. 54 da Lei n° 8.666/93, que dispde: Os contratos administrativos
de que trata esta Lei regulam-se pelas suas cldusulas e pelos preceitos de direito
publico, aplicando-se-lhes supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e
as disposi¢des de direito privado. (Grifo nosso)

Por fim, ressalta-se que o Gestor nao se manifestou a respeito do referido Ponto
de Auditoria constante no Informativo de Ag¢do de Controle n° 06/2020 - DAESP/COAUC
/SUBCI/CGDF, razdo pela qual a recomendag¢do do presente ponto serd mantida em sua

Causa

Falha na elaboragdo do Projeto Basico (Doc. SEI n® 7912911) e do Termo de
Referéncia do Edital de Tomada de Precos n° 001/2018 (Doc. SEI n°® 10375461).

Consequéncia

Obra sem cobertura de garantia por um periodo de 4 (quatro) anos.

Recomendacao

Jardim Botanico de Brasilia:
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R.5) Orientar formalmente os setores responsdveis do JBB a elaborarem os Termos de
Referéncia, de forma a constar o prazo de 5 (cinco) anos para o tempo de garantia das
obras/reformas.

1.6 - AUSENCIA DE MARCA/MODELO DOS EQUIPAMENTOS NA
PROPOSTA DA EMPRESA VENCEDORA DO PREGAO

Classificacdo da falha: Média
Fato
Processo n° 195.000.017/2017.

Identificou-se a inexisténcia da marca/modelo, na proposta da empresa vencedora
do certame, dos equipamentos/materiais que foram instalados na prestacao dos servicos.

O Decreto Distrital n® 38.934/2018 recepcionou a Instrucdo Normativa n® 05
/2017, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, que dispde sobre as regras e
diretrizes do procedimento de contratacdo de servicos sob o regime de execugdo indireta.

A referida Instrucdo Normativa determina que:

Art. 47. A execucdo dos contratos devera ser acompanhada e fiscalizada por meio de
instrumentos de controle que compreendam a mensuracdo dos seguintes aspectos,
quando for o caso:

§ 2° A conformidade do material a ser utilizado na execug¢do dos servigos devera ser
verificada juntamente com o documento da contratada que contenha a relagdo
detalhada destes, de acordo com o estabelecido no contrato, informando as respectivas
quantidades e especificacdes técnicas, tais como marca, qualidade e forma de uso.
(Grifo nosso)

No entanto, inexiste na proposta da empresa contratada (fls. 693 a 694), a marca e
modelo dos equipamentos que foram utilizados na prestacdo dos servigos de instalacdo de pontos
de rede e internet com fibra Otica.

Nesse sentido, ressalta-se que para uma maior transparéncia/controle na aquisi¢ao
de bens e contratacdo de prestacdao de servigos com bens incluidos, faz-se necessario que nas
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propostas das empresas participantes/vencedora do certame licitatério constem todas as
especificagdes técnicas dos materiais/equipamentos, inclusive a marca/modelo dos mesmos.

Por fim, ressalta-se que o Gestor ndo se manifestou a respeito do referido Ponto
de Auditoria constante no Informativo de Acdo de Controle n° 06/2020 - DAESP/COAUC
/SUBCI/CGDF, razao pela qual as recomendagdes do presente ponto serdo mantidas em sua
totalidade.

Causa
Em 2017:

Falha na elaboracdo do Projeto Basico, uma vez que inexiste a exigéncia de
apresentacdo das propostas contendo as marcas/modelos dos equipamentos/materiais que iriam
ser instalados na prestagdo dos servigos.

Em 2018:

Falha no aceite dos materiais adquiridos sem as especificagdes de marcas/modelos
no Projeto Bésico.

Consequéncia

Possibilidade de contratar empresa que ira fornecer equipamentos/materiais com
qualidade inferior ao desejado.

Recomendacio
Jardim Botanico de Brasilia:

R.6) Orientar formalmente os setores responsaveis do JBB a exigirem dos fornecedores, quando
da cotagdo de pregos, propostas contendo as marcas/modelos dos bens que irdo formar o
prego de referéncia; e
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R.7) Orientar formalmente os setores responsaveis do JBB a elaborarem os Termos de
Referéncia, de forma a exigir dos fornecedores, quando da apresentagdo das propostas
comerciais nas licitagcdes, as marcas/modelos dos bens a serem ofertados, bem como, nos
casos de contratacdo de prestacdo de servicos com bens incluidos.

1.7 - AUSENCIA DE PESQUISA DE PRECOS QUANDO DO ACRESCIMO
/TROCA DE SERVICOS

Classificacdo da falha: Média

Fato

Processo n° 195.000.017/2017.

Em 04 de outubro de 2018, por meio do 2° Termo Aditivo (fls. 857 a 858), o
Contrato n° 01/2018-JBB (fls. 814 a 822) foi alterado com a finalidade de modificar o valor
inicial de R$ 40.999,80 para R$ 49.142,38 (acréscimo de R$ 8.142,58), conforme justificativa do
executor do contrato (Nota Técnica n® 01/2018 - fl. 852):

... apresento a nota técnica acerca do acréscimo sobre o valor da contratacdo devido
necessidade do Jardim Botanico de Brasilia em melhorar tecnicamente o objetivo do
Contrato, com a extensdo da ligagdo dos cabos até o Centro de Visitantes, ¢ mais alguns
pontos das Guaritas, bem como a elaboracdo do projeto técnico para o

compartilhamento da infraestrutura da CEB (postes), condigdo essencial para a
realizacdo da execucdo dos servigos, uma vez que a utilizacdo dos postes sdo para a
liga¢do da rede de fibra oOtica do ponto inicial do Gabinete para a Portaria Principal,
visando a instala¢do dos servicos de arrecadagdo on line com a Secretaria de Fazenda
do Distrito Federal

Quando da instalagao dos cabos de fibra 6tica, fomos comunicados pela Contratada, que
para a utilizacdo dos postes da CEB haveria a obrigatoriamente obter autorizagdo
expressa da mesma, o que gerou a necessidade da elaboracdo de um projeto técnico que
atendesse as especificacdes da CEB (Companhia Energética de Brasilia) para o
compartilhamento de infraestrutura de 44 postes.

Diante da complexidade do projeto, em razdo das especificidades dos servigos bem
como a necessidade de qualifica¢do do profissional especialista, habilitado e autorizado
pela CEB, para confeccionar tal projeto, foi necessario acordar com a propria empresa
contratada, uma vez que a mesma tem em seu quadro de pessoal o Engenheiro
qualificado para projetar o céalculo infringido a cada poste e se responsabilizar pela
assinatura do projeto.
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Vale ressaltar que foram adicionados novos pontos de acesso a fibra 6tica nas guaritas
que dao acesso ao JBB e Ligagdo no Prédio do Centro de Visitantes, por sugestdo da
Diretoria Executiva, demandando a aquisicdo de um quantitativo maior do material
inicialmente previsto, descritos na planilha em anexo.

Deste modo tornou-se imperativo o acréscimo no valor de RS 8.142.58 (oito mil cento e
quarenta e dois reais e cinquenta e oito centavos), ao inicialmente contratado, nos
termos do Artigo 62 da Lei n° 8.666/93.

No entanto, inexistem nos autos a devida comprovagdo de pesquisa de pregos
relativa aos novos servicos adicionados por meio do 2° Termo Aditivo.

Em resposta a Solicitacdo de Informagdo SEI-GDF n° 5/2020 - CGDF/SUBCI
/COLES/DIATI, que questionou sobre a auséncia de pesquisas de precos, a Superintendente de
Administracdo Geral apresentou apenas uma cotacdo de precos (realizada a época) com a
empresa C2H Solutions Sistemas de Seguranga, CNPJ n° 23.367.421/0001-50 (Processo n°
00480-00000482/2020-86 — Doc. SEI n° 35348118).

O Acérdao n° 1.547/2007 do Tribunal de Contas da Unido, bem como o Parecer
Normativo n° 726/2008-PROCAD/PGDF, estabelecem que para a realizagdo da devida pesquisa
de mercado, e consequente comprovagao da compatibilidade com os pregos contratados, faz-se
necessario que sejam obtidos ao menos 3 (trés) orcamentos de fornecedores distintos.

Ressalta-se que a mesma impropriedade ocorreu no Processo SEI n® 00195-
00001012-2018-86, referente a contratacdo da empresa Vital Engenharia e Arquitetura Ltda-ME
(CNPJ n°® 17.863.345/0001-71), uma vez que, houve remanejamento de materiais/servigos
constantes no Projeto Basico, ou seja, alguns servigos/materiais deixaram de ser executados
/fornecidos (Doc. SEI n°® 15724321) em troca de outros que foram incluidos (Doc. SEI n°
15724540), e, nao houve a devida cotagdo de pregos para os novos materiais/servigos, no valor
total de RS 11.365,67.

Por fim, ressalta-se que o Gestor ndo se manifestou a respeito do referido Ponto
de Auditoria constante no Informativo de Ac¢ao de Controle n° 06/2020 - DAESP/COAUC
/SUBCI/CGDF, razdo pela qual a recomendagdo do presente ponto serd mantida em sua
totalidade.

Causa

Em 2018:
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Falha nos procedimentos de cotagdo de precos de mercado.
Consequéncia

Fragilidade na comprovagdo de que os precos dos servigos/materiais pagos por
meio do 2° Termo Aditivo estavam compativeis com os pregos praticados no mercado a época
(Processo n° 195.000.017/2017); e

Fragilidade na comprovagao de que os precos dos novos materiais/servigos, no
valor total de R$ 11.365,67, estavam compativeis com os precos praticados no mercado
(Processo SEI n° 00195-00001012-2018-86).

Recomendacao
Jardim Botinico de Brasilia:

R.8) Instruir formalmente os executores de contratos no sentido de realizarem pesquisa de
precos (pelo menos 3 orcamentos distintos) quando a alteragdo contratual (assinatura de
Termo Aditivo) representar um aumento nos servigos a serem prestados e/ou um aumento
nos materiais/equipamentos a serem adquiridos.

1.8 - PAGAMENTOS A SERVICOS/MATERIAIS DE INSTALACAO DE
FIBRA OTICA NAO PRESTADOS/ENTREGUES

Classificacao da falha: Grave
Fato
Processo n° 195.000.017/2017.

Em 04 de outubro de 2018, por meio do 2° Termo Aditivo, o Contrato n® 01/2018-
JBB foi alterado com a finalidade de modificar o valor inicial de R$ 40.999,80 para R$
49.142,38 (acréscimo de R$ 8.142,58), com a justificativa de inclusdo de pontos de fibra 6tica no
Centro de Visitantes e Biblioteca, ¢ elaboracdo de um Projeto de Compartilhamento de
Infraestrutura para a CEB, conforme proposta comercial da empresa:

Tabela 1 - Proposta comercial para inclusdo de novos servicos/materiais
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MATERIAL
- : Valor Unit. Valor Total
Item Descricéo Quant. | Unidade (R$) (R$)
1 Transceiver SFP Otico 3 Unid. 160,00 480,00
5 Terminador 6tico (roseta) 1 Unid. 203,20 203,20
7 Pigtails LC-APC Angular 2 Unid. 26,35 52,70
9 Transceiver Oticos 1 Unid. 330,00 330,00
11 Cabos de fibra 12FO AS Monomaodo 500 Metro 4,25 2.125,00
12 fC_:alxa de emenda externa otica para 24 1 Unid. 350,84 350,84
ibras
12 Equipamentos para fixacdo em poste 1 Unid. 750,84 750,84
Subtotal 4.292,58
SERVICO
- . Valor Unit. Valor Total
Item Descricdo Quant. | Unidade (R$) (R$)
113 Instalacdo de fibra otica 12 FO AS 500 Metro 2.00 1.000,00
monomodo
15 Conectorizaggo/fus® e instalagso das 1 | senico 250,00 250,00
terminacoes
17 Configuracdo de controle de acesso 1 Servico 100,00 100,00
Projeto de compartilhamento de .
17 infraestrutura para a CEB 1 Servigo 2.500,00 2.500,00
Subtotal 3.850,00
TOTAL (material + servicos) 8.142,58

Fonte: Resposta da Solicitagéo de Informagdo n° 05/2020

No entanto, em visita técnica nas instalagdes do JBB (no dia 05/02/2020), com o
executor do contrato e o responsavel pela Informatica da Unidade, apenas os materiais
/equipamentos apresentados na proposta inicial foram identificados (materiais constantes no
Contrato n° 01/2018-JBB), ou seja, os materiais/equipamentos, €, consequentemente, a prestacao
dos respectivos servigos, constantes do 2° Termo Aditivo, ndo foram instalados/prestados.

Ademais, o documento “Perimetro de Instalagdo dos Cabos da Rede de Fibra
Otica”, acostado as fls. 79 a 80, ja previa a instalagio de fibra 6tica no Centro de Visitantes e na
Biblioteca, ou seja, os referidos servicos ja estavam previstos inicialmente no Contrato n® 01
/2018-JBB.

Figura 1 - Previsdo inicial de instalacdo de fibras oOticas
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Fonte: Processo n° 195.000.017-2017 (fl. 80)

Ressalta-se que apenas o servigo de elaboragdo de Projeto de Compartilhamento
de Infraestrutura para a CEB foi comprovadamente realizado, conforme documento apresentado
pela Superintendente de Administragdo Geral, em resposta a Solicitagdo de Informagao n° 05
/2020 (Processo n° 00480-00000482/2020-86 — Doc. SEI n° 35340270).

Além do mais, os langamentos contdbeis no sistema SIGGO comprovam que o
valor de R$ 8.142,58, pago por meio do 2° Termo Aditivo, refere-se apenas a elaboracao do
Projeto de Compartilhamento de Infraestrutura (prestagdo de servigos), uma vez que, consta na

Nota de Empenho n° 2018NE00261 (fl. 861) o valor de R$ 4.292,59, incluido no Grupo 39

(Natureza de Despesa 3.3.90.39 — outros servicos de terceiros), e, na Nota de Empenho n°
2018NEO00305 (fl. 881), o valor de R$ 3.850,00 no Grupo 39 (Natureza de Despesa 3.3.90.39 —
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outros servicos de terceiros). E, da mesma forma, as Notas Fiscais n°® 4365 (fl. 868) e 4366 (fl.
866), emitidas pela empresa, sdo relativas a prestagdo de servigos, e ndo, fornecimento de
materiais/equipamentos.

Em resposta ao IAC n° N° 06/2020 - DAESP/COAUC/SUBCI/CGDF, o Gestor se
manifestou da seguinte forma:

R.9) Justificamos que por ocasido da visita do auditor ao JBB foram apresentados todos
os equipamentos relativos a aquisi¢@o referente ao Segundo Termo Aditivo do Contrato
n° 001/2018-JBB, DOC. SEI(40650401), faltando apenas dois transcreves, que foram
localizados no deposito do almoxarifado do JBB, onde sdo armazenados os
equipamentos que ndo estdo sendo utilizados no momento, conforme Foto 1 (tirado no
Almoxarifado do JBB). A referida localizagdo foi comunicada a Auditoria, e colocado a
disposigao para verificacdo in loco, pela atual Superintendente de Administragdo Geral
— SUAG.

Segundo o relato do executor do contrato na época justificamos ainda, que a celebragdo
do 2% Termo Aditivo visou estender os servigos de internet por meio de cabo de fibra
optica do ponto central para o Centro de Visitantes e Biblioteca da Natureza,conforme
apresentado na Foto de Satélite (f1.80) do processo n° 00195-0000017/2017, e citado no
IAC, porém os servigos para realizacdo do mesmo ndo foram contemplados no objeto
do Contrato n® 01/2018, cujos servigos foram contratados somente para as duas
portarias, de modo que se tornou imperativo a celebragdo do segundo Termo Aditivo,
Doc. SEI (40650634), com o acréscimo no valor inicialmente contratado, devidamente
aprovado no Parecer n° 31/2018-ASJUR/JBB Doc. SEI (40654117), acostado as folhas
852 ¢ 853 dos autos, inclusive por ser mais vantajoso do que a realizagdo de novo
certame com o mesmo objetivo, e por estar previsto na Lei n® 8.666/93. Os servicos
contratados no Segundo Termo Aditivo, foram prestados, conforme apresentado na foto
2 (retirada na Biblioteca da Natureza), onde o cabo de fibra 6tica figura enrolado pronto
para ser utilizado.Esclarecemos ainda, que seria instalado o laboratério de informatica
no prédio da Biblioteca da Natureza,que aguardava apenas a doag@o dos computadores
e periféricos que seriam doados pelo CNJ (Conselho Nacional de Justica), necessarios
para a implantacdo do projeto da “Biblioteca Virtual”, o que ndo aconteceu em virtude
da mudancga de governo em 2018/2019. O Espago entdo foi destinado a implantagdo do
projeto “Rede Ciéncia”.

O executor esclarece ainda, que o servigo foi prestado pela empresa conforme previsto,
uma vez que os equipamentos foram entregues e o servico de instalacdo foi realizado,
podendo o JBB em qualquer tempo instalar e colocar para funcionar de acordo coma
necessidade da Administragdo, ndo havendo para isso a necessidade de realizar nova
contratagdo, uma vez que a equipe técnica do JBB, possui expertise para o manuseio do
cabo de fibra oOptica. Os servigos foram devidamente realizados e entregues pela
empresa, ndo havendo pagamento sem a devida comprovagéo, uma vez foram efetuados
mediante a apresentagdo do Termo de Recebimento Provisorio e Definitivo dos
servigos, acostados as folhas 875 e 879 dos autos, Doc. SEI (40650933) ¢ (40651050),
ndo causando assim nenhum prejuizo ao erario publico.Ante as justificativas
apresentadas e a comprovacdo do ndo prejuizo ao erario, solicitamos a reclassificacdo
da falha de grave para MEDIA, uma vez que todos os equipamentos estdo a disposi¢io
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do JBB, para uso em qualquer tempo, conforme a sua necessidade.R.10) Sugerimos que
seja acatada a recomendagdo da auditoria no tocante a criagdo um Procedimento
Operacional Padrao-POP, Checklist, Portaria, Instru¢do Normativa ou qualquer outro
documento congénere que estabeleca as etapas e respectivas cronologias dos atos
administrativos necessarios a correta instru¢ao processual para a execucao dos contratos
de bens e servigos, uma vez que durante todo o processo houve mudanga entre o autor
do projeto inicial, o revisor do projeto e o executor do projeto, devido a grande
rotatividade de pessoal no quadro do JBB e a pouca quantidade de servidores efetivos,
em relag@o agrande quantidade de contratos a serem executados.

Em andlise a justificativa, constata-se que houve um equivoco por parte do
executor do contrato.

De fato, quando da realizagdo da auditoria, dos seis Transceiver SFP Oticos
inicialmente adquiridos, apenas quatro foram identificados, e posteriormente os outros dois
faltantes foram apresentados a equipe de auditoria. No entanto, o referido Ponto de Auditoria
trata dos materiais adquiridos por meio do 2° Termo Aditivo, ou seja, deveriam existir 9
Transceiver SFP Oticos (6 da contratagdo inicial + 3 do 2° Termo Aditivo) e foram identificados
apenas 6. Da mesma forma, todos os outros materiais pagos no 2° Termo Aditivo nao foram
identificados.

Ademais, como ja dito anteriormente, os servigos de instalacdo de fibra 6tica no
Centro de Visitantes ¢ na Biblioteca, estavam previstos inicialmente no Contrato n® 01/2018-
JBB, ¢ ja haviam sido pagos.

Portanto, as recomendagdes do presente ponto serdo mantidas em sua totalidade.
Causa

Em 2018:
Falha no acompanhamento da execu¢do contratual.
Consequéncia
Prejuizo ao Erario no valor de R$ 5.642,58 (R$ 8.142,58 — R$ 2.500,00).
Recomendacao

Jardim Botanico de Brasilia:
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R.9) Conduzir Tomada de Contas Especial sob o rito sumario, pelo prejuizo de R$5.642,58, em
conformidade com a Instrucdo Normativa n° 04/2016 — CGDF, decorrente da autorizacgao,
por parte dos executores do contrato, do pagamento dos equipamentos/materiais e servigos
ndo fornecidos/prestados; e

R.10) Instruir formalmente os executores de contratos para acompanhar a execucao contratual, e,
atestar, apenas os servigos/materiais que tenha sido efetivamente prestados/entregues.

1.9 - PRECARIEDADE DE INFORMACOES NO RELATORIO DO
EXECUTOR

Classificacdo da falha: Média
Fato
Processo SEI n° 00195-00001012-2018-86.

Constatou-se que os Relatérios do Executor ndo apresentam as informacgdes
necessarias a devida comprovagao da prestagdao dos servigos.

A empresa foi contratada para reformar a edificacdo do Centro de Exceléncia do
Cerrado.

No entanto, o executor do contrato, nos Relatérios de Execucdo (Docs. SEI n°®
14603874, 15422866, 15942147 e 16672218), se resumiu a atestar que todas as etapas da obra
foram executadas de acordo com os itens do cronograma fisico-financeiro e com qualidade de
execucao também satisfatoria, sem comprovar, como exemplo, por meio de fotografias, de que
todos os servigos/bens foram efetivamente prestados/entregues.

Por fim, ressalta-se que o Gestor ndo se manifestou a respeito do referido Ponto
de Auditoria constante no Informativo de Ag¢do de Controle n° 06/2020 - DAESP/COAUC
/SUBCI/CGDF, razdo pela qual a recomendagdo do presente ponto serd mantida em sua
totalidade.

Causa
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Em 2018:

Falta de capacitacdo dos servidores designados a desempenharem a atividade de
execugdo de contratos.

Consequéncia

Possibilidade de prejuizo ao erario pela deficiéncia na comprovagao de que todas
as etapas da obra foram executadas de acordo com o estabelecido no Projeto Basico e Contrato
n°® 003/2018.

Recomendacao
Jardim Botanico de Brasilia:

R.11) Capacitar os servidores da Unidade na tarefa de execug¢do de contrato, mais
especificamente com relagdo ao acompanhamento e elabora¢ao do Relatério de Execugao,
anexando fotografias, de todas as etapas das obras realizadas, e/ou dos bens/servigos
contratados, para a devida comprovagado de execugao do contrato.

1.10 - INOBSERVANCIA AO PRINCiPIO DA SEGREGACAO DE
FUNCAO

Classificacao da falha: Média
Fato
Processo SEI n° 00195-00001012-2018-86.

Identificou-se a inobservancia do principio da Segregacao de Fungdes ao permitir
que um mesmo servidor participasse de varias etapas do processo de contratagao.

O Diretor Executivo a época, dirigente maximo do JBB, por meio da Ordem de
Servigo n° 21, de 28 de setembro de 2018, publicada no Diario Oficial do Distrito Federal n°
187, em 01 de outubro de 2018, de forma indevida se auto nomeou executor do Contrato n® 003
/2018.
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Tal acdo apresentou-se inadequada, uma vez que, imbuido da atribui¢do de
executor do referido contrato, acompanhou a realizacdo da reforma do edificio, elaborando
/assinando todos os relatérios de execugdo, e assinou o Termo de Recebimento Provisoério. E,
como Diretor Executivo:

a) Aprovou o Projeto Bésico (Doc. SEI n°® 7935825);

b) Autorizou a abertura do procedimento licitatorio (Doc. SEI n° 8084519);
¢) Homologou e adjudicou o certame licitatorio (Doc. SEI n°® 13062234);
d) Autorizou e emissdo da Nota de Empenho (Doc. SEI n® 13200197); e

e) Autorizou a liquidacdo e pagamento de todos os servigos prestados (4 Notas
Fiscais).

Ademais, cita-se o fato de que o Diretor Executivo, na figura do executor do
contrato, por meio da Nota Técnica SEI-GDF n.° 2/2018 - JBB/DIEX (Doc. SEI n°® 15724648),
remanejou materiais/servicos constantes no Projeto Basico, ou seja, alguns servigcos/materiais
deixaram de ser executados/fornecidos (Doc. SEI n® 15724321) em troca de outros que foram
incluidos (Doc. SEI n° 15724540), e ele proprio (Diretor Executivo) autorizou a troca.

O art. 41 do Decreto n°® 32.598/2010 determina que:

§ 11° Nio podera ser nomeado executor ou membro de comissdo executora aquele
que exercer atividade incompativel com a fiscalizacdo de contratos ou possuir
relagdo de parentesco, até o terceiro grau, com soécio gerente ou administrador do
contratado. (Grifo nosso)

Consoante as diretrizes para as Normas do Controle Interno do Setor Publico da
Organizacao Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores - INTOSAI (2007, p. 45-46),
a segregacao de funcdes configura-se com o proposito de “reduzir o risco de erro, desperdicio ou
procedimentos incorretos e o risco de nao detectar tais problemas”. Ainda, segundo a INTOSAI
(2007, p. 46), in verbis:

Nio deve haver apenas uma pessoa ou equipe que controle todas as etapas-chave de
uma transagcdo ou evento (ou processo de execugdo das despesas publicas). As
obrigagdes e responsabilidades devem estar sistematicamente atribuidas a um certo
numero de individuos, para assegurar a realiza¢do de revisdes e avaliacdes efetivas. As
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funcdes-chave incluem autorizagdo e registro de transagdes, execucdo e revisdo ou
auditoria das transacdes.

Cumpre destacar algumas orientagdes proferidas pelo Tribunal de Contas da

Unido acerca desse tema:

5.2 [...] as pessoas incumbidas das solicitagdes para aquisicdes de materiais e servigos
nao sejam as mesmas responsaveis pela aprovacio e contratacio das despesas
(Acérdao 2.507/2007-TCU-Plenario, grifo nosso).

9.1.5. promova a segregagdo de fungdes, quando da realizacdo dos processos de
aquisicdo de bens e servigos, em observancia as boas praticas administrativas e ao
fortalecimento de seus controles internos, de forma a evitar que a pessoa responsavel
pela solicitago participe da condug@o do processo licitatorio, integrando comissdes de
licitagdes ou equipes de apoio nos pregdes (Acorddo 747/2013-TCU-Plenario, grifo
nosso).

9.6.7. deve-se evitar a nomeagdo de mesmos servidores para atuar, nos processos de
contratagdo, como requisitante, pregoeiro ou membro de comissao de licitagdo, fiscal de
contrato e responsavel pelo atesto da prestacdo de servigo ou recebimento de bens, em
respeito ao principio da segregacdo de funcdes (Acordao 5.840/2012-TCU-2* Camara).

Ha de se ressaltar que o Principio da Segregacdo de Fungdes deriva do Principio
constitucional da Moralidade, lavrado no art. 37 da Carta Magna. No ensinamento de Celso
Antonio Bandeira de MELLO (BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de direito
administrativo. 29* ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2012, p. 122), este principio orienta que “a
Administracdo e seus agentes tém de atuar na conformidade de principios éticos. Viola-los

implicard violagdo ao proprio Direito, configurando ilicitude que sujeita a conduta viciada a

invalidagao”.

Por fim, ressalta-se que o Gestor ndo se manifestou a respeito do referido Ponto
de Auditoria constante no Informativo de Ac¢do de Controle n° 06/2020 - DAESP/COAUC
/SUBCI/CGDF, razao pela qual a recomendacdo do presente ponto serda mantida em sua

totalidade.
Causa
Em 2018:
a) Auto nomeacao indevida de executor de contrato; e
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b) Participacdo indevida de um mesmo servidor em vérias etapas da contratagdo
da despesa.

Consequéncia

Risco de comprometer os atos administrativos durante o processo licitatorio e
execucao contratual, e inclusive possibilitar conduta inadequada por parte de agentes publicos.

Recomendacao
Jardim Botanico de Brasilia:

R.12) Estruturar as areas administrativas da Unidade de modo a sempre existir a segregacdo de
fungdes nas contratagdes, no sentido de que cada etapa relevante do procedimento
administrativo seja executada por um servidor diferente.

1.11 - ALTERACAO CONTRATUAL QUALITATIVA SEM A DEVIDA
FORMALIZACAO

Classificacao da falha: Média
Fato
Processo SEI n° 00195-00001012-2018-86.

Constatou-se a existéncia de alteracdo contratual qualitativa sem a devida
formalizagao.

A Lei n° 8.666/93, no artigo 65, elenca as diferentes hipoteses de alteragdes nos
contratos administrativos, sejam elas unilaterais (inciso I) ou consensuais (inciso II). A redacao
do inciso I, de forma didatica e sistematica, diferencia nas suas alineas as diferentes hipoteses de
alteracdes unilaterais dos contratos administrativos.

(1P

Assim, no inciso I, alinea “a”, autoriza-se a alteracdo contratual, pela
Administracdo, quando houver modificagdo do projeto ou das especificagdes, para melhor
adequagdo técnica aos seus objetivos. Trata-se da alteracdo dita qualitativa.
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De outro modo, na alinea “b” do mesmo inciso, autoriza-se que a Administragao
altere o contrato quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminui¢do quantitativa de seu objeto. Nesse caso, trata-se da alteragao
dita quantitativa.

No decorrer da prestagdo dos servicos, o executor do contrato, por meio da Nota
Técnica SEI-GDF n.° 2/2018 - JBB/DIEX (Doc. SEI n° 15724648), remanejou materiais/servigos
constantes no Projeto Basico, ou seja, alguns servigos/materiais deixaram de ser executados
/fornecidos (Doc. SEI n°® 15724321) em troca de outros que foram incluidos (Doc. SEI n°
15724540). No entanto, ndo houve a devida alteragdo do Contrato n° 003/2018, por meio de
Termo Aditivo.

O Acoérdao n° 43/2015, do Tribunal de Contas da Unido (Plendrio), estabeleceu
que:

9.5 informar a Seap-RJ que, segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido,
a formalizac¢do de termo aditivo estabelecida no art. 60 da Lei 8.666/93 ¢ procedimento
obrigatorio em todas as alteracdes de objeto ndo previstas no contrato original; (Grifo
nosso)

Por fim, ressalta-se que o Gestor ndo se manifestou a respeito do referido Ponto
de Auditoria constante no Informativo de Ac¢do de Controle n° 06/2020 - DAESP/COAUC
/SUBCI/CGDF, razdo pela qual a recomendacdo do presente ponto sera mantida em sua
totalidade.

Causa
Em 2018:

Falta de capacitacao dos servidores designados a desempenharem a atividade de
execucdo de contratos.

Consequéncia

a) Auséncia de exame e aprovagao por parte da assessoria juridica da Unidade, da
modificac¢do contratual; e

b) Prestagdo de servigos sem a devida formalizagao.
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Recomendacao
Jardim Botanico de Brasilia:

R.13) Criar um Procedimento Operacional Padrao-POP, Checklist, Portaria, Instru¢do Normativa
ou qualquer outro documento congénere que oriente os executores de contratos no sentido
de necessariamente elaborar Termo Aditivo nos casos de alteragdes contratuais, sejam

elas, quantitativas ou qualitativas.

1.12 - INSTALACAO DE MATERIAIS FORA DA ESPECIFICACAO
CONSTANTE NO PROJETO BASICO

Classificacao da falha: Grave
Fato
Processo SEI n° 00195-00001012-2018-86.

No curso das atividades de auditoria, constatou-se que alguns materiais foram
instalados, mas com especificagcdo diferente da estabelecida no Projeto Basico e proposta da
empresa vencedora do certame.

No intuito de comprovar a realizagdo de todos os servigos pagos, a equipe de
auditoria, em companhia da arquiteta responsavel pela elaboracdo do Projeto Basico, em 10/02
/2020, realizou visita técnica ao Centro de Exceléncia do Cerrado, constatando que trés itens
haviam sido entregues fora da especificacao, conforme a seguir:

a) Item 4.1 - Alvenaria: as quatro paredes, das trés salas do piso inferior
deveriam ser em alvenaria de vedacdo com bloco cerdmico furado 9x19x19 cm, espessura da
parede 15 cm, no entanto foram instaladas paredes de drywall, conforme a Planta Baixa de

Reforma do Térreo:

Figura 2 - PlantaBaixade Reformado Térreo
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Fonte: Processo n° 00195-00001012-2018-86 (Doc. SEI n° 7913591)

Salienta-se que nao ha como constatar possivel prejuizo ao erario em decorréncia
da referida troca de materiais, uma vez que, dependendo das especificacdes da parede em
drywall instalada, e se houve isolamento térmico e acustico, os custos podem ser maiores ou
menores comparativamente com as de alvenaria.

b) Item 4.3.8 — Deck de madeira: foram contratados, e pagos, os servigos para

instalacao de 155,10 m? de deck de madeira (material novo) para area externa, no valor total de
R$ 53.230,32.

No entanto, as duas areas de deck em madeira constante na Planta Baixa de
Reforma do Térreo (Doc. SEI n® 7913591) perfazem o total de 108,73 m?.

Indagada sobre a diferenga de metragem de 46,37 m? (155,10 — 108,73), a
arquiteta informou se tratar da area do deck de madeira no terraco (Planta Baixa de Reforma do
Pavimento Superior — Doc. SEI n° 7913701), que j4 existia quando da contratagdo da empresa, e
que os servicos prestados na referida area foram de restauracdo da madeira do deck ja existente.
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¢) Item 4.7.4 — Chapas em Aco: A descri¢ao do item 4.7.4 ¢é: “Protecdo da
insolacdo na fachada (26,00x3,00m) com chapas perfuradas. Fixa¢do horizontal na parede de
alvenaria (buchas e parafusos de ago). Chapas e metalons SAC calandrados. Pintura de zarcao e
de esmalte sintético cor preta”.

No entanto, as chapas instaladas na fachada do prédio ndo sdo perfuradas, e ndo
houve pintura de zarcdo e de esmalte sintético na cor preta, conforme foto a seguir:

Figura 3 - Iten4.7.4 - Placas de Aco
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Registro fotografico em 10/02/2020

Ressalta-se que inexiste no referido processo qualquer tipo de justificativa para a
instalagdo dos materiais com especificagdes divergentes das constantes no Projeto Bésico.

Em resposta ao IAC n° N° 06/2020 - DAESP/GOAUC/SUBCI/CGDF, o Gestor se
manifestou da seguinte forma:

R.14) Apos analise processual nao foi possivel verificar alteragdo no contrato no tocante
ao item 3.4.5.11 do Projeto Basico -Fornecer e instalar azulejos para painel em paredes
externas, com rejuntamento em epoxi de cor a definir e assentamento com argamassa
polimérica  impermeabilizante  semiflexivel,bicomponente =~ (membrana

impermeabilizante acrilica). Area total de superficie de 59,77m?, no decorrer da
execugdo da obra.

N° SAEWEB: 0000021768 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno 31de 37

Diante disso e na impossibilidade de prestarmos maiores esclarecimentos quanto ao
ocorrido, com base apenas na analise processual, dos apontamentos constantes nos itens
1.12 e 1.13 da IAC, sugerimos a instauragdo de Procedimento Administrativo, que
resguarde os principios do contraditério e da ampla defesa, com vistas a apurar a
responsabilidade dos executores, que atestaram e receberam os servigos da obra.

O Gestor nao justificou o motivo pelo qual trés itens haviam sido entregues fora
da especificagdo, e, apesar de informar que ird instaurar Procedimento Administrativo para
apurar os fatos, ndo comprovou agdes efetivas para atender as recomendacdes.

Portanto, as recomendagdes do presente ponto serdo mantidas em sua totalidade.
Causa
Em 2018:

Falha do executor do contrato no momento do recebimento dos servigos prestados
(ateste das Notas Fiscais).

Consequéncia

a) Possibilidade de instalagdo de materiais com qualidade inferior ao estipulado
no Projeto Basico; e

b) Possibilidade de prejuizo ao erdrio pela ndo prestagdo de todos os servigos
contratados.

Recomendacao
Jardim Botanico de Brasilia:

R.14) Instruir formalmente os executores de contratos para que confrontem os materiais que
estdo sendo entregues, com as especificacdes dos itens constantes nas Notas Fiscais
apresentados pelas empresas contratadas, e dos itens definidos Projetos Béasicos.

R.15) Instaurar Procedimento Administrativo, resguardando os principios do contraditorio e da
ampla defesa, com vistas a apurar a responsabilidade dos executores, que atestaram e
receberam os servigos de forma inadequada.
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1.13 - PAGAMENTOS A SERVICOS DE REFORMA DE IMOVEL NAO
REALIZADOS

Classificacao da falha: Grave
Fato

Processo SEI n° 00195-00001012-2018-86.
Constatou-se que dois servigos foram pagos sem a devida realizagdo.

Para comprovar a execucao de todos os servicos pagos, a equipe de auditoria,
acompanhada da arquiteta responsavel pela elaboracdo do Projeto Basico, em 10/02/2020,
realizou visita técnica ao Centro de Exceléncia do Cerrado, constatando que dois itens haviam
sido pagos sem que os servigos fossem prestados, conforme a seguir:

a) Item 4.3.9 — Estrutura Metalica: o item 4.3.9 possui a seguinte descrigao:
“Estrutura metalica em ago SAC para estruturar o deck de madeira suspenso”. No entanto, a
realiza¢do do referido servigo, no valor de R$ 9.517,53, ndo foi comprovada pela equipe de
auditoria, e nem pela arquiteta. Constatou-se a utilizagdo de um muro de alvenaria para sustentar
a passarela e o deck de madeira, conforme foto a seguir:

Figura 4 - Deck sem estrutura metdlica

Registro fotogréfico em 10/02/2020
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b) Item 4.5.9 — Painel externo de azulejo: foi pago o valor de R$ 4.703,80
referente a instalacdo de dois painéis de azulejos, que deveriam ter sidos instalados em duas
paredes, mas o servigo nao foi realizado, conforme fotos abaixo:

Figura 5 - Paredes em gque deveriam constar 0s painéis de azulejos

Registro fotogréafico em 10/02/2020

A Planta Baixa de Reforma do Térreo, bem como a Planta Baixa de Reforma do
Piso Superior demonstram a localizagdo exata de onde os referidos painéis deveriam ter sido
instalados, conforme a seguir:

Figura 6 - Planta Baixa de Reforma do Térrea Planta Raixa de Reforma do Piso Superior

Fonte: Processo n° 00195-00001012-2018-86 (Doc. SEI n° 7913591)  Fonte: Processo n° 00195-00001012-2018-86 (Doc. SEI n° 7913701)

Em resposta ao TAC n° N° 06/2020 - DAESP/GOAUC/SUBCI/CGDF, o Gestor se
manifestou da seguinte forma:
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Apos analise processual com referéncia ao item 3.4.7.3. do Projeto Basico - Protecdo da
insolagdo na fachada (26,00x3,00m) com chapas perfuradas de dimensodes de 2,00x1,
00m. Fixacdo horizontal na parede de alvenaria: buchas e parafusos de ago.Chapas e

metalons estruturais em SAC calandrados. Pintura de zarcdo e de esmalte sintético cor
preta,citada no item 1.12 da IAC, é possivel constatar que as chapas de metalons

estruturais em SAC calandrados,foram devidamente instalados e estdo em pleno

funcionamento, faltando apenas a pintura de esmalte sintético na cor preta. Diante disso
e na impossibilidade de prestarmos maiores esclarecimentos quanto ao ocorrido, com
base apenas na analise processual, dos apontamentos constantes nos itens 1.12 ¢ 1.13 da
IAC, sugerimos a instauracdo de Procedimento Administrativo, que resguarde os

principios do contraditorio e da ampla defesa, com vistas a apurar a responsabilidade
dos executores, que atestaram e receberam os servicos da obra.

O Gestor ndo justificou o motivo pelo qual dois itens haviam sido pagos sem que

os servicos fossem prestados, e, apesar de informar que ird instaurar Procedimento
Administrativo para apurar os fatos, ndo comprovou acdes efetivas para atender as

recomendacoes.

Portanto, as recomendagdes do presente ponto serdo mantidas em sua totalidade.

Causa

Em 2018:

Falha por parte do executor do contrato em autorizar pagamentos sem que alguns

servigos fossem prestados.

Consequéncia

Pagamento indevido de despesa sem a efetiva comprovagao do servigo prestado,

gerando um prejuizo ao Erario no valor de R$ 14.221,33.

Recomendacao

Jardim Botanico de Brasilia:

R.16) Conduzir Tomada de Contas Especial sob o rito sumario, pelo prejuizo de R$14.221,33,00,
em conformidade com a Instrucdo Normativa n° 04/2016 — CGDF, decorrente dos
pagamentos pelos servigos ndo prestados dos itens 4.3.9 e 4.5.9 constantes no Projeto

Basico; e
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R.17) Realizar processo administrativo a fim de apurar responsabilidades pelo ateste, pagamento
e recebimento pelos servigos que nao foram totalmente prestados, mas pagos em sua
integralidade.

1.14 - FALHA NA GESTAO E GUARDA DE PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS

Classificacdo da falha: Média
Fato

Identificou-se nos procedimentos da Unidade ineficiéncia da metodologia de
gestdo e guarda dos processos.

A equipe de auditoria, em 08/01/2020, por meio de e-mail, solicitou que fosse

informada a quantidade de paginas constantes nos Processos n°® 00195-0000001012/2018
86, 00195-0000000017/2017-00, e 00195-0000000077/2017-00.

No entanto, ap6s dois dias, por meio de ligacao telefonica, a equipe de auditoria
foi informada de que, dos trés processos, dois ndo haviam sido localizados (processos fisicos que
ndo foram instruidos no sistema SEI), e as informac¢des contidas no Sistema Integrado de
Controle de Processos (SICOP), ndo condiziam com a real localizacdo. Ou seja, o sistema nao
estava sendo corretamente alimentado.

Apenas no dia 16/01/2020 (oito dias apds a solicitagdo) os processos foram
encontrados e as informagdes foram repassadas para a equipe de auditoria.

Em resposta ao IAC n°® N° 06/2020 - DAESP/COAUC/SUBCI/CGDF, o Gestor se
manifestou da seguinte forma:

Por fim, resta-nos justificar o fato levantado no item 1.14 do IAC supra, que aponta
possiveis falhas na gestdo e guarda de processos administrativos na unidade, quanto a
este fato cumpre-nos esclarecer o que segue:

Preliminarmente, informamos que apods a implantagdo do SEI no JBB, assim como nos
demais 6rgdo do GDF, o Sistema SICOP passou a ser utilizado apenas para registro de
arquivamento e para tramitagdo de processos fisicos, quando esses precisam sair do
orgdo onde foram criados, assim, desde entdo a Unica servidora lotada na unidade de
protocolo do JBB vem realizando a atualizagdo do SICOP e promovendo o
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arquivamento dos processos fisicos no JBB, trabalho que sera finalizado assim que for
determinado o fim do teletrabalho, instituido pelo Decreto n° 40.546, de 20 de margo de
2020.

Ademais, o 1. Auditor entrou em contato com a servidora SUAG, *¥#*xskskkkkksrsisk
que se encontrava de férias no periodo de 06/01/2020 a 15/01/2020, fato que foi
informado ao Auditor quando do contato telefonico no dia 10/01/2020, quando o
mesmo apenas mencionou a Auditoria que seria realizada no JBB, sem estabelecer
prazo para seu inicio, e para a efetiva retirada dos processos. Ja no segundo contato em
16/01/2020, dia em que a servidora retornou de suas férias, esta foi solicitada a
apresentar os processos, o que foi providenciado no mesmo dia, conforme relato do i.
Auditor na IAC, sendo vejamos:

Anteriormente ao envio do email em 08/01/2020, direcionado ao Sr.
Froiockiclicliclk | a equipe de auditoria, por meio de ligagdo telefonica, j& havia informado ao
empregado da Unidade que os referidos Processos iriam ser auditados.

Tal informagao se respalda na Ordem de Servigo n° 004/2020-SUBCI/CGDF, de
07 de janeiro de 2020, constante no Processo n° 00480-00000567/2020-64 (Processo de
apresentacdo do Informativo de Ac¢do de Controle). Ou seja, o planejamento da auditoria, e
consequentemente a definicdo dos processos que iriam ser analisados, foi realizado no dia 07/01
/2020 (conforme a Ordem de Servi¢o), e no dia 08/01/2020, a Unidade foi avisada de quais
processos seriam auditados.

O fato de a Superintendente de Administracdo Geral se encontrar de férias nao
atenua a falha na gestdo e guarda dos processos administrativos da Unidade, e a informacgao de
que a equipe de auditoria, quando do contato telefonico com a SUAG, em 10/01/2020, ndo
estabeleceu prazo para o inicio dos trabalhos, e para a efetiva retirada dos processos, ndo condiz
com os fatos ocorridos.

Portanto, a recomendacao do presente ponto sera mantida em sua totalidade.

Causa
Em 2020:
Ineficiéncia no controle/guarda dos processos da Unidade.
Consequéncia
a) Demora na localiza¢do dos processos; e
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b) Possibilidade de extravio de processos.
Recomendacao

Jardim Botanico de Brasilia:

R.18) Instituir mecanismos de controle e guarda dos processos/documentos da Unidade, como

por exemplo, exigir o trAmite de processos fisicos no SICOP para circulagdo de processos
no JBB.

3 - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando as demais informag¢des, foram

constatados:

DIMENSAO SUBITEM CLASSIFICACAO
Plangjamento da Contratacdo ou Parceria 11,12,13,14el5 Média

Selecéo do Fornecedor ou Parceiro 16 Média

Execucéo do Contrato ou Termo de Parceria |1.8,1.12e1.13 Grave

Execucéo do Contrato ou Termo de Parceria |1.7, 1.9, 1.10, 1.11 e 1.14 |Média

SaeWeb Documento assinado eletronicamente pela Controladoria Geral do Distrito Federal, em 11
Q /09/2020, conforme art. 5° do Decreto N° 39.149, de 26 de junho de 2018, publicado no Di&rio
Oficial do Distrito Federal N° 121, quarta-feira, 27 de junho de 2018.

Para validar a autenticidade, acesse o enderego https://saeweb.cg.df.gov.br/validacao e
informe o codigo de controle 738A73BF.35C6CE1F.A3FAQ09F.139B8661
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