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RELATORIO DE AUDITORIA
N° 19/2020 - DACIG/COAUC/SUBCI/CGDF

Unidade: Secretaria de Estado de Mobilidade do DF
Processo n’: 00480-00002576/2020-90
Assunto: Auditoria na Secretaria de Estado de Mobilidade do DF
Ordem(ns) de
Servi 64/2019-SUBCI/CGDF de 01/04/2019
ervico:
N° SAEWEB: 0000021628

1- INTRODUCAO

A auditoria foi realizada no(a) Secretaria de Estado de Mobilidade do DF, durante
o periodo de 16/04/2019 a 14/06/2019, objetivando analisar os atos e fatos administrativos da
Unidade.

Informamos que o Informativo de A¢do de Controle n° 18/2019 - DACIG/COAUC
/SUBCI/CGDF foi encaminhado a Unidade, por meio do Processo SEI 00480-00000957-2020-
34, para conhecimento e apresentagdo de justificativas sobre os pontos de auditoria relatados e,
essas manifestacdes foram consideradas para a emissao desse Relatorio de Auditoria.

A seguir sdo apresentados os processos para os quais foram relatadas constatacoes
ou informagoes:

Processo Credor Objeto Termos

Contratacdo de consultoria para execugdo de supervisao,
acompanhamento técnico e controle tecnol 6gico das obras civis, Valor Total:
dos projetos e dos fornecimentos para as obras de construgo ede [ R$

reforma de terminais de 6nibus urbano e obras complementaresdo | 2.923.593,92
programa de transporte urbano do Distrito Federal — PTU/DF

Consorcio Supervisor ELC

00090-00019515/2017-12 | 570’1001 a0)

2 - RESULTADOS DOS EXAMES
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1 - Execuc¢ao do Contrato ou Termo de Parceria

1.1 - Auséncia de comprovacao de contratacio e pagamento de pessoal
alocado nas obras

Classificac¢ao da falha: Média
Fato

No processo SEI n° 00090-00019515/2017-12, que trata de pagamento da
contratacdo de consultoria para execucdo de supervisao, acompanhamento técnico e controle
tecnoldgico das obras civis, dos projetos e dos fornecimentos para as obras de construgdo e de
reforma de terminais de Onibus urbano e obras complementares do programa de transporte
urbano do Distrito Federal — PTU/DF, na carta SEI-GDF n° 1/2019 — SEMOB/UEGP/COMAYV,
a executora do contrato 05/2017 informa sobre a quantidade bem reduzida da equipe que estava
atuando na supervisdo das obras, Consoércio Supervisor ELC, em relagdo ao que estava registrada
nas medicoes.

Embora o consorcio tenha apresentado a Medi¢ao n°® 11, referente ao més de
agosto de 2018, tal medicao, segundo a executora, nao reflete a realidade, pois esta informa na
carta n® 01/2019 que ao se dirigir a obra e ao escritorio encontrou apenas 08 funciondrios, sendo
esta uma quantidade bem abaixo do apontado na planilha da remuneragdao do pessoal que
compoe a 11* medigdo, a qual prevé 20 cargos remunerados.

A executora do contrato informa, ainda, que por vezes foram solicitadas ao
Consorcio Supervisor ELC as devidas comprovagdes, porém sem sucesso.

O item 6.4 do contrato 05/2017 — Modalidade de faturamento e pagamento — item
b (Processo n° 0090-007003/2015) preceitua o seguinte:

6.4 item b - Tdo breve quanto for possivel, até 15 dias depois do fim de cada més
durante o periodo dos servigos, ou depois de terminar cada intervalo indicado CEC, a
empresa consultora entregara ao contratante, em duplicata, declaracdes

pormenorizadas de despesas acompanhadas de copias de faturas, comprovantes e
demais documentos apropriados que respaldem as somas pagaveis nesse més ou
outro periodo indicado nas CEC, de acordo com as subclausulas 6.3 e 6.4 das CGC.
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O Tribunal de Contas da Unido, em seu Acérdao 173/2012, por meio de seu
enunciado, extrai o entendimento que as medi¢gdes de um contrato devem identificar
precisamente 0s servigos executados e os respectivos pregos, bem como os profissionais em
exercicio no periodo e a remuneragdo de cada um.

Assim, a equipe de inspecdo entende que a ndo comprovacdo da referida
quantidade de funcionérios caracteriza descumprimento do item 6.4 do contrato 05/2017 —
Modalidade de faturamento e pagamento — item b (Processo n° 0090-007003/2015) supracitado.

Em relag@o ao item supracitado, a Unidade se manifestou conforme transcrito a
seguir:

[...] Nesta linha, com relagdo aos itens 1.1 e 1.2, mister se faz o encaminhamento a
Subsecretaria de Terminais e a Subsecretaria de Administragdo Geral, para procedam a
gestdo Consorcio Supervisor ELC para implementacao das solugdes dos achados.

Nao obstante a Unidade informar sobre o procedimento para implantacdo de
solucdes, nao houve comprovagao de que agdes efetivas foram realizadas, motivo pelo qual o
Ponto de Auditoria permanecera.

Causa
Em 2017:
Nao comprovagdo de dados constantes da Medicao apresentada.
Quantidade de funciondrios abaixo do previsto em Medi¢ao apresentada.
Consequéncia
Violacao de clausula contratual.
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Impossibilidade de aferi¢do da quantidade de funcionarios apontados na Medigao
n°11.

Recomendacao
Secretaria de Estado de Mobilidade do DF:

R.1) Realizar gestdo junto ao Consorcio Supervisor ELC, para fins comprovacido de
informacgodes fornecidas no documento de Medicao n° 11, no que se refere ao quantitativo
de funcionarios e, uma vez ocorrendo o pagamento indevido em quantidade a maior,
promover a restituicao dos valores pagos.

1.2 - Auséncia de comprovacao de locacio e manutencao de veiculos e demais
equipamentos

Classificacdo da falha: Média
Fato

No processo SEI n® 00090-00019515/2017-12, que trata de pagamento da
contratacdo de consultoria para execucdo de supervisdo, acompanhamento técnico e controle
tecnoldgico das obras civis, dos projetos e dos fornecimentos para as obras de construgdo e de
reforma de terminais de Onibus urbano e obras complementares do programa de transporte
urbano do Distrito Federal — PTU/DF, por meio da carta SEI-GDF n° 2/2018 — SEMOB/GAB
/ASTEC, a executora do contrato 05/2017 solicitou ao Consoércio Supervisor ELC a apresentacao
de documentos que comprovassem a locagdo e manutencao de veiculos.

Tal solicitacdo requeria documentos como nota fiscal mensal e contrato dos
automodveis e equipamentos alugados, durante todo o periodo de execug¢do do Contrato n°® 05
/2017. Porém, ndo constam nos autos os referidos documentos para fins de comprovacao.

Vale ressaltar que a solicitacdo supracitada foi reiterada no Relatério SEI-GDF n.°
13/2018 - SEMOB/GAB/ASTEC, bem como na Carta SEI-GDF n.° 1/2019 - SEMOB/UEGP
/COMAV.
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Em relag@o ao item supracitado, a Unidade se manifestou conforme transcrito a
seguir:
Nesta linha, com relagdo aos itens 1.1 e 1.2, mister se faz o encaminhamento a

Subsecretaria de Terminais e a Subsecretaria de Administragdo Geral, para procedam a
gestdo Consorcio Supervisor ELC para implementacao das solu¢des dos achados.

Embora a Unidade informe sobre o procedimento para implantagdo de solugdes,
nao houve comprovagdo de que acgoes efetivas foram realizadas, motivo pelo qual o Ponto de
Auditoria permanecera.

Causa
Em 2017:

Pagamento a empresa contratada sem documentos comprobatorios da realizacdo
dos servigos de locacdo e manutencao de veiculos.

Consequéncia

Impossibilidade de comprovacao da realizacdo dos servigos por auséncia dos
documentos.

Recomendacao
Secretaria de Estado de Mobilidade do DF:

R.2) Exigir da empresa a apresentagdo dos documentos comprobatorios das despesas com
veiculos, sob pena de instauracdo de procedimento para aplicagdo de san¢do prevista em
contrato.

R.3) Caso seja comprovado o pagamento de despesas sem a comprovacao da efetiva realizagao
do servico, realizar glosa, caso o contrato ainda esteja em vigor, ou instaurar tomada de
contas especial, conforme determina o art. 9° da Lei Complementar n°® 01/94 e o art. 1° da
Resolugao n® 102/98 do TCDF.
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1.3 - Falha no projeto e execucio de obra ocasionando desnivel de 1,90m de
altura entre a soleira da escada da passarela n.° 7 e o terreno

Classificacao da falha: Média

Fato

No processo SEI n° 00090-00019515/2017-12, que trata de pagamento da
contratagdo de consultoria para execu¢do de supervisdo, acompanhamento técnico e controle
tecnologico das obras civis, dos projetos e dos fornecimentos para as obras de construcao e de
reforma de terminais de Onibus urbano e obras complementares do programa de transporte
urbano do Distrito Federal — PTU/DF, na carta SEI-GDF n° 2/2018 — SEMOB/GAB/ASTEC, a
executora do contrato 05/2017 aponta para erro de projeto e execugdo da Obra da Passarela n°® 7,
na qual o nivel final da escada e rampa nao chega ao nivel do terreno. Esclarece, ainda, que a
diferenga de nivel ¢ de 1,90m conforme demonstrou em fotos nos autos.

Segundo o Contrato n°® 05/2017, a Empresa Consultora (Supervisora) ¢ a
responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo das obras e intervengdes ali realizadas,
responsabilizando-se, ainda, pela andlise de projetos, de forma que se possa identificar eventuais
divergéncias e necessidades de adequacdes da obra.

O Tribunal de Contas da Unido, em seu Acorddo n® 1.849/2008-Plenario, destaca
que tanto o projeto basico, quanto o projeto executivo de um empreendimento, ndo sdo meras
exigéncias formais, ja que a obra ¢ definida pelo projeto bésico e as condi¢des de sua execugdo
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devem estar estabelecidas no projeto executivo. Projetos mal elaborados geralmente ddo origem
a uma série de problemas na execucdo da obra, aos desperdicios de recursos € ao nao
atendimento ao interesse publico, conforme tem constatado este Tribunal em inumeras
fiscalizagdes.

Assim, a Administracdo Publica somente pode dar inicio ao processo licitatorio
quando dispuser de projeto basico que contemple o conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico objeto da
licitagdo, elaborado com base nas indicacdes dos estudos técnicos preliminares que assegurem a
viabilidade técnica do empreendimento.

Insta ressaltar, que o referido projeto deve possibilitar a avaliagdo do custo da
obra, a definicdo dos métodos e do prazo de execucdo, quantitativos e itens de servigos, os quais,
se remetidos também ao projeto executivo, devem compor conjunto suficientemente adequado a
caracteriza¢do de toda a obra e dos detalhes construtivos e de composi¢ao dos servigos, de modo
a evitar acréscimos e supressoes posteriores a licitagdo, em fase de execugdo das obras, por
deficiéncias e lacunas apresentadas nos projetos que conduzam a substancial alteragdo de
quantitativos de servicos indicados na planilha orcamentéria que serviu de base a licitacao,
observando-se estritamente o que dispdem os arts. 6°, incisos IX e X, e 7° da Lei n° 8.666/1993
(Acordaos n° s 296/2004-Plenario e 2.640/2007-Plenario) .

Em relag@o ao item supracitado, a Unidade se manifestou conforme transcrito a
seguir:
[...] Destarte, mister se faz o encaminhamento do feito a Subsecretaria de Terminais,

para que implemente as medidas do art. 9° e 10, da IN n° 04/2016.

Ante o exposto, sugerimos o encaminhamento do feito a Subsecretaria de Terminais e a
Subsecretaria de Administragdo Geral, para procedam a gestdo Consodrcio Supervisor
ELC para implementac¢do das solu¢des dos achados, e a Subsecretaria de Terminais,
para a implementagdo das medidas supra e, apos, retorne-se o feito para avaliacao
quanto a necessidade de instauragdo de TCE.

Embora a Unidade informe sobre o procedimento para implantacdo de solugdes,
nao houve comprovagdo de que acdes efetivas foram realizadas, motivo pelo qual o Ponto de
Auditoria permanecera.

Causa
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Em 2017:
Falha em projeto executivo.
Consequéncia

Possivel prejuizo ao erario, em face de erro de projeto das passarelas, ocasionando
desnivel de 1,90m.

Recomendacao
Secretaria de Estado de Mobilidade do DF:

R.4) Instaurar procedimento apuratorio com fins de se verificar a possivel existéncia de prejuizo
ao erdrio, bem como os responsaveis, em face de erro de projeto executivo das passarelas,

no que se refere ao nao atendimento a topografia do terreno, gerando a obra um desnivel
de 1,9m.

R.5) Realizar gestdo junto a empresa consultora (supervisora), de modo a sanar a referida
irregularidade apontada pela executora.

3 - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando as demais informacoes, foram

constatados:
DIMENSAO SUBITEM CLASSIFICACAO
Execucéo do Contrato ou Termo de Parceria 11,12el3 |Média
Diretoria de Auditoria nas Areas de Infraestrutura e Governo
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SaeWeb Documento assinado eletronicamente pela Controladoria Geral do Distrito Federal, em 28
R /10/2020, conforme art. 5° do Decreto N° 39.149, de 26 de junho de 2018, publicado no Diario
Oficial do Distrito Federal N° 121, quarta-feira, 27 de junho de 2018.

Para validar a autenticidade, acesse o endereco https://saeweb.cg.df.gov.br/validacao e
informe o codigo de controle 2A4643A6.7636D983.8A19185C.6319365C
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