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1-INTRODUCAO

A auditoria foi realizada no(a) Administragdo Regional do Setor Complementar
de Industria e Abastecimento, durante o periodo de 26/11/2019 a 20/12/2019, objetivando
avaliar os atos e fatos da gestdo da Administracdo Regional do Setor Complementar de Industria
e Abastecimento - SCIA, referente ao exercicio de 2018.

Informamos que o Informativo de A¢ao de Controle n°® 28/2020 - DACIG/COAUC
/SUBCI/CGDF foi encaminhado a Unidade, por meio do Processo SEI 00480-00002257/2020-
84, para conhecimento e apresentacdo de justificativas sobre os pontos de auditoria relatados e,

essas manifestagdes foram consideradas para a emissao desse Relatorio de Auditoria.

A seguir sdo apresentados os processos para os quais foram relatadas constatagoes

ou informagoes:

Processo

Credor

Objeto

Termos

Alternativa L ocagéo de
Tendas Ltda (07.607.722

/0001-58)

Festa do Milho da Cidade Estrutural.

Contratagdo de FECHAMENTO EM LONA PVC E TENDAS 10X10, | Valor
por meio de ADESAO DE ATA DE REGISTRO DE PRECOS DA Total:
SECRETARIA DE CULTURA (001/2018-SEC), para o evento X| R$

7.483,10
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Processo Credor Objeto Termos
D. G. DOS S. RODRIGUES | Contrataggo de duas didrias de locagdo de GERADOR 180KVA, por | Valor
GERADORESE meio de ADESAO DE ATA DE REGISTRO DE PRECOS DA Total:
PRODUCOES ME SECRETARIA DE CULTURA (001/2018-SEC), para o evento XI| R$
(25.128.038/0001-75) Festa do Milho da Cidade Estrutural . 2.000,00
Contrataggo de oito didrias de seguranca desarmada, por meio de Valor
Egﬁligieggémcalz ADESAO DE ATA DE REGISTRO DE PRECOS DA Total:
(04.407.207/0001-36) SUBSECRETARIA DE COMPRAS GOVERNAMENTAIS (013 R$
T /2018-SCG), para o evento X| Festado Milho da Cidade Estrutural. 3.475,20
X Contrataggo de duas diérias de SISTEMA DE ILUMINAGCAO DE
S o DOALE MEDIO PORTE E SERVIGOS DE SONORIZAGAO DE GRANDE \T/gglr_
SHOWS E EVENTOS-ME PORTE, por meio de ADESAO DE ATA DE REGISTRO DE R$ '
00003-06001134/2018-87 (25.190.075/0001. 74) PRECOS DA SECRETARIA DE CULTURA (001/2018-SEC), parao | 1¢'sg 40
B evento X| Festado Milho da Cidade Estrutural. e
~ Contratagao de duas diérias de 10 BANHEIROS QUIMICOS Valor
'\E"ISRSI’E'E'IL\EJF'%Z@ESESQ PORTATEIS MODELO LUXO, por meio de ADESAO DE ATA DE | Total:
/0001-94) T REGISTRO DE PRECOS DA SECRETARIA DE CULTURA (001 R$
/2018-SEC), para o evento X| Festado Milho da Cidade Estrutural. 703,60
MULTITENDAS Contratagéo de 3 dirias de 70m? de ALAMBRADOS e 3 dirias de valor
PRESTAGAO DE 156 m? de FECHAMENTO CEGO, por meio de ADESAO DEATA |1t
SERVICOSDE ALUGUEL | DE REGISTRO DE PRECOS DA SECRETARIA DECULTURA,  |Rg
DE TENDAS (09.529.152 | (001/2018-SEC), para o evento X| Festa.do Milho da Cidade 141272
/0001-50) Estrutural. '
~ Contrataggo de TRIO ELETRICO DE MEDIO PORTE, por meiode | Valor
E\C/:EI\T'II?CC))SDILEJI%(I;EIS-I\EIE ADESAO DE ATA DE REGISTRO DE PRECOS DA Total:
(08.829.177/0001-07) SECRETARIA DE CULTURA (001/2018-SEC), para o evento X R$
e Festa do Milho da Cidade Estrutural . 5.088,23
x . Contratacdo de 02 diérias de locagéo de palco, medindo 10x4x40, por | Valor
(S;t:rr;sof?gg‘zg; BSe{vgggs meio de Ades3o de Ata de Registro de Precos da Subsecretaria de Total:
/0001-90) B Compras Governamentais )13/2018-SCG), parao evento XI Festado |R$
Milho da Cidade Estrutural. 2.170,00

2 - RESULTADOS DOS EXAMES

1 - Planejamento da Contratagio ou Parceria

1.1 - POSSIBILIDADE DE INOBSERVANCIA DO DEVER DE LICITAR

Classificacao da falha: Média

Fato

Ao analisarmos o processo n° 0306-000.012/2018, que trata da contratagdo
artistica de bandas/grupos musicais para atender a demanda do 14° aniversario da Cidade
Estrutural, verificamos falha no projeto basico.
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Conforme preceitua o art. 6° da Lei 8.666/93, o projeto basico ¢ um conjunto de
elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisao adequado, para caracterizar a obra ou
servico. Porém, ndo houve, no projeto basico, a indicagdo de critérios objetivos para a escolha
dos artistas, justificando de forma fundamentada as razdes de escolha destes.

Além disso, ndo se mostra clara a justificativa pela qual apenas esses artistas
atenderiam ao objetivo.

O inciso III do artigo 26 da Lei n.° 8.666/93, determina que o processo de
inexigibilidade devera ser instruido com justificativas de precos. No caso em tela, a justificativa
foi apresentada de forma inadequada, pois ndo foi realizada pesquisa de mercado, comparando-
se os valores cobrados pelos artistas contratados com os valores de outros semelhantes. Consta,
no processo, apenas comprovacao do caché recebido pelos artistas em outras apresentagdes e
estando essa documentagdo apresentada apds o projeto basico.

O art. 25 da Lei 8.666/93 preconiza que ¢ inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competicao. Nesse sentido, a contratacdo por auséncia de competicao se mostra
incabivel, em face da existéncia de amplo mercado concorrencial, tendo em vista que ha
inimeras bandas e/ou artistas que manifestariam interesse em se apresentar.

Assim sendo, a hipotese utilizada para contratacdo por inexigibilidade nao se
mostrou adequada no presente caso, pois esta deve ser fundamentada e clara o suficiente para
ndo deixar diividas de que somente aqueles artistas atenderiam ao objetivo.

Em resposta ao Controle Interno, o Gestor se manifestou conforme transcrito a
seguir:

[..] informo a Vossa Senhoria as providéncias adotadas no dmbito desta Administragdo
Regional, conforme abaixo:

1. Elaboragd@o de Procedimento Operacional Padrdo - POP com a finalidade de auxiliar
a instrucdo de Processos Administrativos licitatorios destinados a contratacdo de

servigos inerentes a realizacdo de eventos em geral, cujo documento encontra-se em

elaboragdo na Coordenagdo de Administragdo Geral - COAG nos autos do Processo-
SEI n.00306-00000494/2020-86; ¢

2. Adogdo de medidas internas com vistas a realiza¢do de treinamento e capacitacdo de
servidores, bem como, ciéncia a unidade interna responsavel pela instrugdo de
processos administrativos licitatorios referente a contratacdo de eventos culturais e
afins, conforme DocSEi ns® 41627375 € 41697892.
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Embora a Unidade informe da elaboracdo de Procedimento Operacional Padrdo —
POP, bem como da ado¢dao de medidas internas com vistas a realizacdo de treinamento ¢
capacitacdo de servidores ndo houve comprovagdo de que agdes efetivas foram realizadas,
motivo pelo qual o Ponto de Auditoria permanecera para verificacdo em futuros trabalhos de
auditoria.

Causa
Em 2018:
Justificativa inadequada para contratagdo por inexigibilidade de licitagao.
Consequéncia
Inobservancia do dever de licitar.

Possibilidade de contratacdo de atragdes musicais de forma irregular, favorecendo
a determinadas bandas, com falhas na justificativa da razdo da escolha dos fornecedores e
demonstragdo da compatibilidade do prego contratado, com possibilidade de prejuizo ao erario.

Recomendacao
Administracio Regional do Setor Complementar de Indistria e Abastecimento:

R.1) Cumprir o disposto na Lei n° 8.666/1993, no que for pertinente, em especial justificando
de forma fundamentada as razdes de escolha dos artistas e dos seus representantes
exclusivos no caso de inexigibilidade, por meio de critérios isondmicos € impessoais.

R.2) Promover a capacita¢ao dos servidores do setor responsavel por licitacdes e contratos em
cursos de Elaboragdo de Projetos Basicos e Gestdo e Fiscalizagao de Contratos, na Escola
de Governo do Distrito Federal, de forma a elaborar os Projetos Basicos de acordo com os
artigos 6° e 7° da Lei n°. 8.666/93.

1.2 - AUSENCIA DE APROVACAO DE PROJETO BASICO PELA
AUTORIDADE COMPETENTE
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Classificacdo da falha: Média
Fato

O art. 7°, § 2° 1, da Lei de Licitagdes e Contratos prevé que as obras e servigos
somente poderdo ser licitados quando houver projeto basico aprovado pela autoridade
competente. Porém, ao analisarmos o processo n° 0306-000.012/2018, que trata da contratagdo
artistica de bandas/grupos musicais para atender a demanda do 14° aniversario da Cidade
Estrutural, verificamos a auséncia da referida autorizagao.

A auséncia de autorizacdo em projeto basico ocasiona a violacdo de norma
especifica e consequente contratacdo com o ndo atendimento dos requisitos legais.

Portanto, ¢ necessario constar dos autos, documento emitido por esta autoridade
aprovando expressamente o Projeto Basico, como condi¢do para continuidade do processo
licitatorio.

Em resposta ao Controle Interno, o Gestor se manifestou conforme transcrito a
seguir:

[..] informo a Vossa Senhoria as providéncias adotadas no dmbito desta Administrago
Regional, conforme abaixo:

1. Elaboragd@o de Procedimento Operacional Padrdo - POP com a finalidade de auxiliar
a instrucdo de Processos Administrativos licitatorios destinados a contratacdo de

servigos inerentes a realizacdo de eventos em geral, cujo documento encontra-se em

elaboragdo na Coordenagdo de Administragdo Geral - COAG nos autos do Processo-
SEI n.00306-00000494/2020-86; ¢

2. Adogdo de medidas internas com vistas a realiza¢ao de treinamento e capacitacdo de
servidores, bem como, ciéncia a unidade interna responsavel pela instrugdo de
processos administrativos licitatorios referente a contratacdo de eventos culturais e
afins, conforme DocSEi ns® 41627375 € 41697892.

Apesar de a Unidade informe da elaboragdo de Procedimento Operacional Padrao
— POP, bem como da adocao de medidas internas com vistas a realizagdo de treinamento e
capacitacao de servidores nao houve comprovagdao de que acdes efetivas foram realizadas,
motivo pelo qual o Ponto de Auditoria permanecera para verificagdo em futuros trabalhos de
auditoria.
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Causa

Em 2018:

Auséncia de orientagdo e omissdo por parte da autoridade competente quanto a
necessidade de cumprimento da legislacao.

Ineficiéncia nos procedimentos de contratagao.
Consequéncia
Produgdo de documentagao com validade comprometida.
Contratacdo de atragcdes musicais de forma irregular, sem o devido suporte fatico.
Indevido processamento do certame licitatorio.
Recomendacao
Administracio Regional do Setor Complementar de Industria e Abastecimento:

R.3) Aperfeigoar os procedimentos de trabalho de forma que o principio da independéncia dos
trabalhos e da segregacdo de funcdes seja cumprido, estabelecendo check lists ou
Procedimentos Operacionais Padrdo — POP, de maneira a estabelecer, dentre outros, a
aprovacao de determinados atos por autoridade competente.

1.3 - AUSENCIA DE RELATORIO DE EXECUCAO
Classificacao da falha: Média

Fato

No Processo 0306-001.134/2018-87, que trata da contratagdo de servicos de
terceiros, através de adesao de Ata de Registro de Prego para o evento XI Festa do Milho na
praca do Setor Central da Cidade Estrutural, ao ser analisado, verificamos a auséncia do relatorio
de execucdo, que constatasse o acompanhamento dos trabalhos realizados, bem como a
supervisao e fiscalizacdo, para fins de cumprimento do contrato.
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Atinente as competéncias do executor, destacam-se os dispositivos da Lei n°® 8.666
/93, de 21 de junho de 1993, e suas alteragdes; o Decreto n® 32.598/2010 e a Portaria-SGA/DF n°
29, de 25 de fevereiro de 2004, que tratam, dentre outros assuntos, das atribui¢cdes que sao
conferidas a ele ap6s a sua designagao:

O artigo 67 da Lei 8.666/93 preceitua que a execucdo do contrato devera ser
acompanhada e fiscalizada por um representante da Administragdo especialmente designado.
Além disso, em seu paragrafo 1°, preconiza que o representante da Administragdo anotara em
registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com a execu¢do do contrato, determinando o
que for necessario a regularizag¢do das faltas ou defeitos observados.

Art.41 do Decreto n® 32.598/2010: estabelece, entre outras obrigagdes, que
compete ao executor supervisionar, fiscalizar e acompanhar a execu¢do do ajuste e apresentar
relatorios quando do término de cada etapa ou sempre que solicitado pelo contratante.

O inciso I do art. 5° da Portaria n°® 29/2004-SGA prescreve que cabe diretamente
ao executor do contrato supervisionar, fiscalizar ¢ acompanhar a avenga firmada, bem como
apresentar relatorios circunstanciados ao término de cada etapa ou quando solicitado pelo
contratante.

Vale ressaltar, que o atesto de notas fiscais e fotografias soltas nos autos nao
atendem ao preceito da norma, uma vez que quando se trata de prestacao de servicos, a falta de
relatoério circunstanciado do relatério de execugdo inviabiliza a comprovagdo de que o servigo foi
prestado conforme contratado.

Em resposta ao Controle Interno, o Gestor se manifestou conforme transcrito a
seguir:

[..] informo a Vossa Senhoria as providéncias adotadas no dmbito desta Administragdo
Regional, conforme abaixo:

1. Elaboragdo de Procedimento Operacional Padréo - POP com a finalidade de auxiliar
a instrucdo de Processos Administrativos licitatorios destinados a contratacdo de

servigos inerentes a realizacdo de eventos em geral, cujo documento encontra-se em

elaboragdo na Coordenagdo de Administragdo Geral - COAG nos autos do Processo-
SEI n.00306-00000494/2020-86; ¢

2. Adogdo de medidas internas com vistas a realiza¢do de treinamento e capacitacdo de
servidores, bem como, ciéncia a unidade interna responsavel pela instrugcdo de
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processos administrativos licitatorios referente a contratacdo de eventos culturais e
afins, conforme DocSEi ns® 41627375 € 41697892.

Todavia a Unidade informe da elaboragdo de Procedimento Operacional Padrao —
POP, bem como da ado¢do de medidas internas com vistas a realizagdo de treinamento e
capacitacao de servidores ndo houve comprovagdao de que acdes efetivas foram realizadas,
motivo pelo qual o Ponto de Auditoria permanecera para verificacdo em futuros trabalhos de
auditoria.

Causa
Em 2018:

Fiscalizag¢ao deficiente de contratos de servigos sem os elementos necessarios que
comprovem a execucdo adequada do contrato.

Consequéncia

Impossibilidade de se verificar a execugdo dos servigos € os pagamentos
proporcionais a execugao.

Recomendacao
Administracio Regional do Setor Complementar de Industria e Abastecimento:

R.4) Determinar aos setores encarregados pela liquidagdo da despesa de somente processa-la
mediante a juntada dos relatorios técnicos, bem como daqueles elaborados pelos
executores dos contratos devidamente fundamentados, evidenciando de forma clara,
precisa e inequivoca a efetiva prestacao dos servigos.

R.5) Realizar treinamento para os executores de contratos em relagdo as obrigacdes decorrentes
da fiscalizagao.

R.6) Determinar, aos executores de contrato, o cumprimento das responsabilidades exigidas
pelos normativos citados.
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3 - CONCLUSAO

9de9

Em face dos exames realizados e considerando as demais informacoes, foram

constatados:

DIMENSAO SUBITEM |CLASSIFICACAO
Plangjamento da Contratacdo ou Parceria llel?2 Média
Responsabilidade Fiscal 1.3 Média

DIRETORIA DE AUDITORIA NAS AREAS DE INFRAESTRUTURA E GOVERNO

SaeWeb Documento assinado eletronicamente pela Controladoria Geral do Distrito Federal, em 23
Q /10/2020, conforme art. 5° do Decreto N° 39.149, de 26 de junho de 2018, publicado no Diario
Oficial do Distrito Federal N° 121, quarta-feira, 27 de junho de 2018.

Para validar a autenticidade, acesse o endereco https.//saeweb.cg.df.gov.br/validacao e
informe o codigo de controle 0FD260D2.109E7BB0.D5B783C5.A02EC82A
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