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RELATORIO DE AUDITORIA
N° 23/2021 - DACIG/COAUC/SUBCI/CGDF

Unidade: Sociedade de Transportes Coletivos de Brasilia Ltda.

Processo n’: 00480-00000495/2021-36

A to Auditoria de Conformidade - Sociedade de Transporte Coletivos de
Ssunto: Brasilia — TCB - Exercicio de 2019

Ordem(ns) de 161/2020-SUBCI/CGDF de 17/09/2020

Servico: 0O.S. N° 180/2020-SUBCI/CGDF, de 29/10/2020

N° SAEWEB: 0000021869

1- INTRODUCAO

A auditoria foi realizada no(a) Sociedade de Transportes Coletivos de Brasilia
Ltda., durante o periodo de 21/09/2020 a 30/10/2020, objetivando analisar os atos e fatos
relacionados a gestdo da Sociedade de Transporte Coletivos de Brasilia - TCB, referente ao
exercicio de 2019.

Informamos que o Informativo de A¢do de Controle n°® 58/2020 - DACIG/COAUC
/SUBCI/CGDF foi encaminhado a Unidade, por meio do Processo SEI 00480-00004710/2020-
97, para conhecimento e apresentacdo de justificativas sobre os pontos de auditoria relatados e,
essas manifestacdes foram consideradas para a emissao desse Relatorio de Auditoria.

A seguir sdo apresentados os processos para os quais foram relatadas constatacoes
ou informagoes:

Processo Credor Objeto Termos

N° SAEWEB: 0000021869 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palécio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno

2 de 40

00095-00001416/2019-05

LTDA (23.170.931/0001-33)

fornecimento de pegas, equipamentos, materiais e
mao de obra, naforma estabel ecida nas planilhas de
Servigos e insumos diversos descritos no Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e indices da
Construcdo Civil.

Processo Credor Objeto Termos
Execucéo de servigos de de empresa especializada,
para sob demanda, prestar de servigos comuns de
engenhariainerentes a manutengéo predial
MURANO CONSTRUCOES preventiva e corretiva dos bensiméveis, com 1° e 2° Termos Aditivos

Valor Tota: R$
1.875.000,00

00095-00000000/3420-17

PETROBRAS
DISTRIBUIDORA
(34.274.233/0001-02)

Aquisicgo de 1.200.000 litros de combustivel tipo
Oleo Diesel Comum (S10) embalagem a granel.

Fornecimento de com a
instalacéo de kit 15000
NovVO as suas expensas.
Valor Tota: R$
3.031.299,60

0095-000132/2017

JDR SERVICESLTDA —
ME- RAIOS SERVICOS
(22.463.530/0001-09)

CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVIGOS DE LIMPEZA, ASSEIO E
CONSERVACAO PREDIAL, FORNECIMENTO
DE MAO DE OBRA DE SERVICOS GERAIS:
COPA, BOMBEIRO HIDRAULICOE
PRESTAGAO DE SERVICOS DE LIMPEZA DA
FROTA DE VEICULOS DA TCB.

PREGAO ELETRONICO
N° 08/2017-TCB,
CONTRATO N° 04/2017,
ASSINADO EM 13/04
/2017, COM VIGENCIA
DE 12 MESES, NO
VALOR MENSAL DE
R$ 80.926,70. Valor
Total: R$ 971.120,40

00095-00000002/1420-17

EPS ENGENHARIA,
PROJETOS E SERVICOS
LTDA (06.069.286/0001-48)

Prestac&o de servicos de motoristas, monitor de
transporte escolar e supervisor para as operagoes dos
Onibus escolares.

Contratacdo emergencial
Vador Tota: R$
929.052,94

0095-000722/2014

AUTUMN TECNOLOGIA
DA INFORMACAO LTDA

Contratagdo de empresa especializada em
manutenc&o/atualizagso, suporte e desenvolvimento
de novas funcionalidades, sob demanda, do Sistema

Servigos a serem
prestados no sistemaja
adquirido pela empresa.

00095-00002666/2018-73

(42.777.219/0001-41) x P Vador Tota: R$
Integrado de Gest&o de Frota de 6nibus da TCB. 401.480,00
SOCIEDADE DE Reduc&o do volume de combustivel adquirido com Redugzo do volume de

TRANSPORTES
COLETIVOS DE
BRASILIA LIMITADA
(00.037.127/0001-85)

isencdo do ICMS, conforme ATO
DECLARATORIO n° 644 de 28 de novembro de
2018, devido aos déhitos inscritos na divida ativa do
DF efalta de comprovag&o daregularidade da TCB
junto ao Sistema de Seguridade Social.

combustivel adquirido
com isengdo do ICMS.
Vdor Tota: R$
191.992,10

Nao foram impostas restricdes ao escopo ¢ a extensao dos trabalhos de auditoria.

2 - RESULTADOS DOS EXAMES

1 - Planejamento da Contratacio ou Parceria

1.1 - OBRA DE REFORMA TRATADA COMO SERVICOS DE
MANUTENCAO E DIRECIONAMENTO DA CONTRATACAO
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Classificacao da falha: Grave

Fato

Em relagdo ao Processo n° 00095-00000001416/2019-05, foi identificado que a
obra de reforma da edificacdo e instalacdes da TCB foi tratada como servi¢os de engenharia, na
categoria manuten¢ao predial preventiva e corretiva, conforme disposto no Termo de Referéncia
(Doc. SEI n°® 26743031). Além disso, o documento dispde que o prazo de vigéncia do contrato a
ser firmado deveréd ser de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado por iguais e sucessivos
periodos até o limite de 60 (sessenta) meses, nos termos do artigo 57, II, da Lei n® 8666/93.

Nesse sentido, vale destacar que a referida Lei n® 8666/93 traz a distingao entre

obra e servigos no seu artigo 62, incisos I e II, sendo vejamos:

Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:

I - Obra - toda construgdo, reforma, fabricagio, recuperagdo ou ampliagdo, realizada por
execucdo direta ou indireta;

IT - Servigo - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a
Administragdo, tais como: demoli¢do, conserto, instalagdo, montagem, operagao,
conservacdo, reparagdo, adaptacdo, manutengdo, transporte, locacdo de bens,

publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais.

A preocupagdao do legislador em trazer as duas definigdes foi exatamente
assegurar que nao existe obra continuada ou, nesse caso, reforma continuada, sendo que na
categoria servicos somente alguns podem se enquadrar como continuados, como conservagao
e manuten¢do. Assim, a reforma deve ser pensada para um periodo certo e determinado, ja os

servigos de conservagdo e manuten¢ao podem ser estendidos por até¢ 60 meses, segundo o
normativo.

No caso da contratacdo efetuada pela TCB, o objeto ¢ claramente uma reforma em
toda o prédio e instalagdes da empresa, modificando a forma e melhorando as condi¢des da
edificacdo, inclusive de acordo com as defini¢cdes das Normas Técnicas (NBRs), sendo vejamos:

"manutenc¢do ¢ o conjunto de atividades ao longo da vida util da edificagdo para
conservar ou recuperar a capacidade funcional e preservar as caracteristicas originais da

edificagdo ¢ prevenir a perda de desempenho devido aos desgastes dos seus sistemas,
pecas ou acdo do tempo."
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"reforma ¢ definida como a alteracdo nas condigdes da edificagdo existente com ou
sem mudanca de funcdo, visando recuperar, melhorar ou ampliar suas condi¢des de
habitabilidade, uso ou segurancga."

"a reforma ¢ quando ha modificacdo na forma e manuteng¢do sdo os servigos que
mantém a vida 1til do local."

Em resposta a Solicitacdo de Informagdo N° 186/2020 - CGDF/SUBCI/COAUC
/DACIG (Doc. SEI n° 48270539), a Unidade encaminhou o Relatério Circunstanciado n°® 01
/2020 - TCP/PRES/ULC (Doc. SEI n° 49214285) com as seguintes argumentagoes:

"Inicialmente impde-se observar que os servigos executados em decorréncia do contrato
oriundo da adesdo a ata de registro de precos em referéncia em tudo se coadunam com
as caracteristicas que os qualificam como comuns, e, portanto, passiveis de serem
contratados por meio de pregdo sob o regime do sistema de registro de pregos.

As planilhas orcamentédrias que deram origem aos servigos ja executados pela
contratada, revelam que todos os escopos solicitados e executados tiveram o fim de
recuperar a capacidade funcional da edificacdo deteriorada ao longo dos anos, sem
mudanga de funcdo ou finalidade, e nenhum tipo de ampliagao.

A titulo de exemplo, observe-se os itens apresentados na Planilha MC 274-2019 abaixo
descritos:

PISO VINILICO SEMI-FLEXIVEL EM PLACAS

Foi removido o piso defeituoso, por se tratar de um modelo Paviflex que ja ndo existe
no mercado para reposi¢do, foi instalado piso vinilico de modelo similar e uniforme,
sem mudanga no layout das salas, conforme se verifica das fotografias abaixo:
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MANEJO DE AR CONDICIONADO TIPO SPLIT

Foi feita a remogdo, manuten¢ado, limpeza, reposicdo de gas e reinstalagdo dos aparelhos
de ar condicionado que ja pertencem ao 6rgdo, a fim de recuperar a capacidade
funcional dos equipamentos. Os servi¢os foram executados no mesmo local em que os
equipamentos ja estavam instalados, e englobou troca de tubulagdes que continham
vazamentos ou com aspecto esponjoso, claramente deteriorado em decorréncia da agdo
do tempo ou de anterior instalagdo mal feita.
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PONTOS ELETRICOS

Foi necessaria a substitui¢do do cabeamento entdo existente porque a parte elétrica era
antiga, e foi instalada mediante utilizacdo de cabos rigidos que, ao longo do tempo, se
romperam. O rompimento acabou ocasionando pequenos curtos dentro da tubulagdo, o
que fez com que varios pontos ndo funcionassem, tornando imperiosa a substituicdo dos
cabos com relagdo a todos os pontos elétricos existentes para evitar qualquer tipo de
risco de incéndio ou dano ao patrimoénio do 6rgao.

PINTURA

Foi realizado trabalho de correcdo de trincas e fissuras na alvenaria existente. Em
alguns pontos onde o reboco estava mofado ou com infiltragdes as imperfeigdes foram
corrigidas e o reboco refeito, para adequada preparagdo para a pintura. Ndo houve
divisdo de salas ou qualquer tipo de demoligdo para ampliagdo de espago.
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MANUTENCOES NOS BANHEIROS

Por se tratar de edificagfo antiga, as tubulagdes de abastecimento de agua sdo todas em
barbara (tubos de ferro). Devido a agdo do tempo, os tubos estavam totalmente
enferrujados, o que alterou o gosto e a coloragdo da agua, além de ocasionar
entupimentos em alguns pontos de dgua e esgoto. Em razdo de tais defeitos, alguns
banheiros foram desativados, e, para torna-los habitaveis novamente foi necessaria a
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troca da tubulag@o e dos acessorios para tubos de PVC que se adequam a normatizagdo
vigente. Nao foram realizadas alteragdes estruturais, apenas aquelas decorrentes das
necessidades técnico normativas a respeito das patologias encontradas, como
substitui¢do dos revestimentos que precisaram ser quebrados e adequagdes
hidrossanitéarias:
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LAJE DE COBERTURA E FORRO
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As luminarias existentes na edificagdo eram embutidas na laje de cobertura, contudo,
devido a precariedade das condigdes em que se encontravam o telhado, em periodos de
chuva ocorriam grandes vazamentos na laje, o que ocasionava curtos elétricos e
queimavam com frequéncia as luminarias das salas. A corre¢do adotada foi remover as
luminarias, corrigir os defeitos do telhado e instalar paneis embutidos no forro para
eliminar os fios que passavam sobre a laje ndo impermeabilizada.

De ante dos fatos anteriormente descritos, observa-se que a intengdo desta TCB sempre
foi de garantir salubridade e funcionalidade aos ambientes onde ocorreram atividades.
Todavia, os métodos construtivos empregados na construcdo desta empresa, sdo
métodos ultrapassados, onde a manuteng@o destes espagos implicam em uma melhora
minima nos ambientes, pois dispomos de capacidade técnica e de ferramentas
construtivas mais modernas e eficazes que as adotadas na construcao desta edificagdo.
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Verifica-se, portanto, tratarem-se de servigos de engenharia civil de natureza comum,
que se enquadram na defini¢do de manutencao predial.

Impde-se observar sobre o tema que a TCB firmou com a empresa Murano contrato de
Prestagao de Servigos oriundo do Pregéo Eletronico n° 13/2018, cujo objeto consiste na
contratagdo de “empresa especializada para, sob demanda, prestar de servigos comuns
de engenharia inerentes a manutengdo predial preventiva e corretiva dos bens imoveis,
com fornecimento de pecgas, equipamentos, materiais e mdo de obra, na forma
estabelecida nas planilhas de servigos e insumos diversos descritos no Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Constru¢do Civil, doravante denominada
SINAPI e conforme condigoes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e

i

seus anexos.

Referido contrato encontra regramento especifico no termo de referéncia que regeu o
certame licitatorio que lhe deu origem, haja vista que a defini¢do do objeto contratual
que constara dos editais de licitagdes e dos instrumentos contratuais, de acordo com o

inciso I, do artigo 40[1], sera sempre sucinta e clara, de modo a garantir, apenas, ideal
compreensdo de seu escopo, conforme esclarece abalizada doutrina.

Destarte, cabe ao Termo de Referéncia detalhar os servigos a serem executados, tendo
em vista que o “objeto da licitacdo deve estar disposto por meio de uma descrig¢do
sucinta e clara, ou seja, que ndo deixe margem de duvida a nenhum interessado, e este

possa formular sua proposta sem maiores dificuldades 2],

Por conseguinte, ¢ no termo de referéncia que serdo fixadas as especificidades do objeto
contratual, e demais detalhes e nuances necessarias a efetiva execu¢ao dos servigos ou
realiza¢do do fornecimento contratado pelo Poder Publico, segundo ressalta o Tribunal
de Contas da Unido, que ja afirmou que “o termo de Referéncia deve conter todos os
elementos capazes de definir o objeto, de forma clara, concisa e objetiva, bem assim
com nivel de precisdo adequado para caracterizar o bem ou o servigo”. (TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAO, 2010, p. 79).

Nesse desiderato, o Termo de Referéncia que regeu o Pregdo n°® 13/2018, originario da
ata aderida pela TCB detalhou, precisa e amplamente, o objeto licitado, e, por
conseguinte, os servigos que seriam executados, incluindo, além de manutencido predial,
servigos comuns de engenharia, tais como: servigos eventuais, de alvenaria, adaptagdes,
mudanga simples de layouts, instalagdes de pontos elétricos e hidraulicos (item 4.8. a
4.8.2. do Termo de Referéncia), além de outros que extrapolam a mera manutengdo
predial corretiva e preventiva, mas se inserem nos servigos eventuais, que fazem parte
da manutengdo predial.

7

Sobre esse aspecto, ¢ imperioso tracar-se um paralelo entre o que efetivamente
configura obra, daquilo que se qualifica como servicos de engenharia comuns
(manutengdo predial, servi¢os eventuais, adaptacdo, e pequenas reformas).

Enquanto a obra impde alteragdo significativa do local, os servigos comuns, tais como
levantamento de paredes internas, pequenas ampliacdes, demoligdes pontuais de pisos e
revestimentos, e etc., ndo sdo capazes de desconfigurar o imdvel, e, portanto, ndo
acarretam alteracdes significativas a estrutura do imoével, tal como ja consolidou a
Advocacia Geral da Unido, por meio do Parecer n. 075/2010/DECOR/CGU/AGU (Item
83.4):
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“a) Em se tratando de alteragdo significativa, autonoma e independente, estar-se-a
adiante de obra de engenharia, vedada a adogdo do pregéo;

b) Em se tratando de alteracdo ndo significativa, autbnoma e independente, estar-se-a
adiante de servigo de engenharia, cabivel a adog¢do do pregao;”

Mais recentemente, a AGU expediu a Orientacdo Normativa n® 67/2020, para assentar
que “NAO HA OBICE JURIDICO PARA ADOCAO DA MODALIDADE PREGAO
PARA CONTRACAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA CASO O OBJETO SEJA
TECNICAMENTE CARACTERIZADO COMO SERVICO DE NATUREZA
COMUM, NA FORMA DO PARAGRAFO UNICO DO ART. 1° DA LEI N° 10.520,
DE 2002.”

A normativa encontrou fundamento no Parecer n° 51/2019/DECOR/CGU/AGU, de
Autoria do renomado Advogado da Unido ¢ doutrinador Ronny Charles Lopes de
Torres, cujos trechos sdo de imperiosa observagao:

22. Assim, para que seja possivel a aplicacdo da modalidade pregio para licitagdo de
um objeto identificado como servi¢o de engenharia seja possivel, basta que este servigo
de engenharia seja caracterizavel como "servico comum".

23. Nao parece verdadeira a premissa construida pelo CONFEA, segundo a qual uma
atividade submetida, por lei, a responsabilidade técnica de uma determinada profissdo
ou categoria profissional, ou caracterizada como servigo técnico especializado, nao
possa ser jamais adjetivada como “comum”, para fins de adogdo da modalidade pregao.

24. Necessario destacar: ha um rotineiro equivoco na afirmagdo de que "comum ¢
aquilo que ndo guarda complexidade, aquilo que ndo é complexo". Para quem assim
raciocina, o que ¢ complexo ndo pode ser considerado comum. Contudo, o conceito
antagdnico a "complexo" ¢ "simples", ndo "comum". Este antagoniza com o conceito de
"raro", "incomum", de forma que ¢ possivel que algo "complexo" seja considerado
"comum", da mesma forma que algo "simples", possa ser "raro" ou "incomum".

25. Seguem também nesse prumo as licdes de Jessé Torres Pereira Junior:

. em aproximacdo inicial do tema, pareceu que “comum” também sugeria
simplicidade. Percebe-se, a seguir, que ndo. O objeto pode portar complexidade técnica
e ainda assim ser “comum”, no sentido de que essa técnica ¢ perfeitamente conhecida,
dominada e oferecida pelo mercado (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a
Lei das Licitagcdes e Contratagdes da Administracdo Publica. Rio de Janeiro: Renovar,
2003. 6. ed. p. 1006.).

26. No mesmo diapasdo, Hamilton Bonatto ressalta tal equivoco, asseverando que
"comum ¢ o que ndo € raro", € o que estd a disposi¢do e, no caso dos servicos comuns
postos a licitagdo, podem ser identificados com certa facilidade no mercado. Seguindo
esta linha de raciocinio, ele, com razdo, vaticina que servi¢os comuns sdo aqueles que
podem ser definidos de forma objetiva por meio de especificagdes do mercado,
independentemente de sua complexidade. Esta compreensdo permite a caracterizagdo de
servigos de engenharia como tais. Vale a transcri¢do de trecho da obra deste autor:

Portanto, ao se tratar de servigos comuns, esta a se falar de servicos que podem ser
definidos de forma objetiva por meio de especificacdes que o mercado utiliza
usualmente, independentemente de sua complexidade. A questdo que resta resolver € se
¢ possivel caracterizar alguns servigos de engenharia como “comuns”, isto é,
possuidores de padroes de desempenho e qualidade definiveis no edital, por meio de
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especificagdes usuais no mercado. (...) (...) Para que os servicos de engenharia sejam
caracterizados como comuns ¢ requisito essencial que seus padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes
usuais no mercado, porém, como “comum” ¢, como vimos acima, o que “nao ¢ raro”,
faz-se necessario também que o mercado oferte de forma corriqueira, habitual, o servigo
com esses padrdes, de forma que suas utilizagdes sejam normalmente reconhecidas e
aceitas como cotidianas pelos profissionais da area de engenharia (BONATTO,
Hamilton. Governanga ¢ gestdo de obras publicas: do planejamento & pds-ocupagio.
Belo Horizonte: Forum, 2018. pag138).

27. O Professor Victor Amorim, em interessante artigo no qual ele enfrenta a questdo de
forma qualificada, confirma essa linha de entendimento:

Pela dic¢dao da Lei n® 10.520/2002, ndo ha uma antinomia intrinseca entre bens e

servicos “comuns” e “complexos”. A perspectiva de adjetivacdo do objeto da

contratacdo deve ser pautada sob a dtica do mercado relevante. Afinal, ainda que

ostente caracteristicas complexas de execu¢do ¢ que demande o acompanhamento de

um responsavel técnico detentor de qualificagdo profissional especifica, tal servigo sera
considerado como “comum” se houver, por parte do mercado relevante, pleno dominio
das técnicas de sua realizagdo, permitindo uma proposicao objetiva e padronizada de
execugio do objeto. E esse o entendimento que se extrai da expressio “especificagdes
usuais de mercado” utilizada no paragrafo tinico do art. 2° da Lei n® 10.520/2002.

(AMORIM, Victor. A Resolugdo n° 1.116/2019 do CONFEA: fim dos servigos comuns
de engenharia? Disponivel em: https://ronnycharles.com.br/a-resolucao-no-1-116-2019-
doconfea-fim-dos-servicos-comuns-de-engenharia/ Acesso em 11/06/2019, as 18:12)

28. Esta ¢ a linha de entendimento defendida pelo Tribunal de Contas da Unido,

segundo o qual a nog¢do de comum ndo esta vinculada a estrutura simples de um bem ou
de um servigo. Do mesmo modo, a estrutura complexa também ndo ¢ razdo bastante,

por si so, para retirar a qualificagdo de bem ou servigo comum (TCU. Acérddo 1.046
/2014- Plenario).

29. Para sedimentar o assunto, o Tribunal de Contas da Unido expediu a Sumula n° 257
/2010, definindo sua posigdo sobre a possibilidade de adogdo do Pregdo para licitar
servigos de engenharia:

Stimula n°® 257 - “O uso do pregdo nas contratacdes de servigos comuns de engenharia
encontra amparo na Lei n° 10.520/2002”.

30. No ambito da Advocacia Geral da Unido, este também é o entendimento
consolidado por este Departamento da Consultoria Geral da Unido, notadamente através
do Parecer n° 075/2010/DECOR/CGU/AGU:

PREGAO. VEDACAO A CONTRATACAO DE OBRAS DE ENGENHARIA.
POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO DE SERVICOS COMUNS DE

ENGENHARIA. I - Consulta acerca da interpretacdo do art.6° do Decreto n°, 5.450/05.
II — Decisdes do Tribunal de Contas da Unido reconhecendo a inconstitucionalidade da
mencionada norma. III — Distin¢do entre obras e servigos de engenharia e respectivo
tratamento legislativo; IV — Vedacao legal a realizagdo da modalidade licitatoria pregéo
para obras de engenharia. Art. 1° lei n°. 10.520/02 c/c art. 6°, [ e II da Lei n°. 8.666/93.
Adequagdo da vedagdo prevista no art. 6° do Decreto n°. 5.450/05. V — Possibilidade de
contratacdo de servigos de engenharia por pregdo, desde que se tratem de servigos
comuns. VI - Fixagdo da interpretacdo a ser seguida pelas Consultorias Juridicas ou
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orgdos equivalentes e Nucleos de Assessoramento Juridico. Sugestdo de
encaminhamento de recomendag¢do ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e
Gestdo, ao Departamento de Assuntos Extrajudiciais — DEAEX da Consultoria-Geral da
Unido ¢ a Casa Civil da Presidéncia da Republica (Parecer n. 075/2010/DECOR/CGU
/AGU).

31. Obviamente, nem todo servigo de engenharia pode ser enquadrado como comum.
Outrossim, parece equivocada a afirmativa diametralmente oposta de que nenhum
servigo de engenharia possa ser assim enquadrado. A pratica demonstra evidente que
existem servigos de engenharia que podem ser caracterizados como “comuns”, pois
possuem padrdes de desempenho e qualidade que podem ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado, sendo reconhecidos como
cotidianos pelos profissionais da area de engenharia.

[.]

Em suma, deve sempre ser avaliada a complexidade da contratagdo, com a definigdo
expressa, pelo orgdo técnico (se for o caso), de sua ndo caracterizagdo como Sservigos
comuns. Caso a autoridade competente nao tenha convic¢do sobre a natureza incomum
(complexa) dos servigos a serem licitados, notadamente em relagdo as licitagdes dos
orgdos e entes da Unido, sugerimos a ado¢do da modalidade pregdo, em virtude das
regras de obrigatoriedade e preferéncia descritas pelos regulamentos federais hoje
vigentes.

No caso, ndo restam davidas que trata-se apenas de servicos eventuais, uma espécie do
género Manutencdo predial. Entretanto, vale ressaltar, mesmo que fosse , reformas
simples e pequenas obras que, ainda sim estariam abrangidos naquilo que a lei defini
como servigos comuns de engenharia passiveis de serem objeto de contratagdo por meio
de pregao eletronico sob o regime de registro de pregos.

O proprio TCU admite a utilizagdo do SRP para contratagdo de servigos de engenharia
relativos a pequenas reformas, adaptagdes, servigos eventuais e pequenas obras,
conforme revela excerto do voto proferido pelo Em. Ministro José Mucio Monteiro, por
ocasido da prolagdo do Acérdao n°® 3.419/2013-Plenério, do qual foi relator:

“(...) 11. Ocorre que, como assinalado pela unidade técnica, o objeto da licitacdo ndo se
caracteriza exclusivamente como execugdo de obra, embora seja admitida a realizacdo
de reformas de agéncias, sem ampliacdes. A maior demanda prevista ¢ de servigos de
readequagdo de ambientes, sendo que as obras, quando necessarias, sdo apenas de
natureza pontual e complementar.

12. Como, no caso concreto, os servigos de reforma previstos, além de materialmente
pouco relevantes, estdo decompostos em atividades mais simples, tipicas de
intervencdes isoladas, que podem ser objetivamente definidas, conforme especificagdes
usuais no mercado, e possuem natureza padronizavel e pouco complexa, entendo nao
haver 6bice ao emprego do sistema de registro de precos na sua contratacao.” (TCU,
Acordédo n°® 3.419/2013-Plenario, Rel. Min. José Mucio Monteiro, DOU 12.12.2013.)

Extrai-se do posicionamento do TCU que ¢ possivel o emprego do registro de pregos
para contratacdo de “obra padronizavel, de baixa complexidade construtiva e
passivel de ser replicada de maneira rapida e simplificada”, e de serem definidas em
conformidade com especificagdes usuais no mercado.
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Como se pode observar, ndo restam duavidas que os servigcos aqui prestados sdo meros
servigos eventuais, como também ndo restam duvida que se, apenas por amor ao debate,
fosse considerada pequenas reformas, adaptacdes e pequenas obras, ainda sim seriam
considerados servigos comuns, em especial por se tratar de servigos simples, tais como
levantamento de paredes, substitui¢do de telhado, revestimentos e pisos, e etc., ou seja,
estdo inseridos no escopo do contrato em apreco, porque ndo ensejam modificacdes
significativas as estruturas dos imoveis, tampouco exigem complexidade que lhes retire
a qualidade de servigos simples, comuns, de engenharia.

Desse modo, € possivel concluir que se insere no escopo do objeto contratado pela TCB
os servigos demandados e ja executados, de manutengdo predial e comuns de
engenharias, os quais, frise-se, trata-se de servigos eventuais € que, mesmo se
qualificasse como adaptacdes, reformas simples e pequenas obras, ainda sim seria
servico comum, pois ndo acarretaram desconfiguracdo do imével no qual foram
executados, muito menos tiveram o conddo de criar um novo imovel.

Ressalta-se que o presente contrato SEI 30564593 tem vigéncia até o dia 31 de outubro
de 2020 e que o intuito deste 6rgao jamais foi de reformar a unidade e sim de garantir o
minimo de assepsia ao ambiente de trabalho de intimeros colaboradores. Portanto nos
colocamos a disposi¢@o para que o senhor auditor da CGDF nos guie quanto a qual
modelo de manutengdo predial poderemos executar dentro do contrato em questdo.

Aproveita-se por fim, informar ao senhor auditor que atualmente tramita nesta TCB o
processo SEI 00095-00000181/2020-60 para contratagdo de empresa para execugdo de
servigos comuns de engenharia, onde o intuito ¢ exclusivamente prestar manutengao nas
areas danificadas e garantir salubridade e funcionalidade a todos os setores deste 6rgao.

[1] Art. 40. O edital conterda no preambulo o numero de ordem em série anual, 0 nome
da repartigdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucdo e o tipo
da licitagdo, a men¢do de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentag¢do e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

1 - objeto da licitagdo, em descrigdo sucinta e clara;

[2] ZANOTELLO, Simone. Manual de Redaciio, Analise e Interpretacio de Editais
de Licitacdo. Sao Paulo: Saraiva, 2008. p. 108.

Em que pese a argumentacgao trazida pela TCB, principalmente de que se trata de
servigos comum, passivel de realizagdo de registro de precos, essa ndo ¢ a questdo tratada nesse
ponto. O foco da questdo ¢ que obra de reforma ndo pode ser tratada como servigo de duragdo
continuada, nos termos da Lei n°® 8.666/93. O Tribunal de Contas da Unido - TCU, como
mencionado na resposta, admite a utilizagao de registro de pregos para “obra padronizavel, de
baixa complexidade construtiva e passivel de ser replicada de maneira rapida e
simplificada", o que ndo ¢ o caso da contratacdo debatida e que serd demostrado adiante,
contudo nao admite tratar reforma como servigo continuado.
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Vale destacar que "obra padronizavel" normalmente sdo reformas em ambientes
de instituigdes que possuem padronizacao, tais como institui¢cdes financeiras (bancos publicos ou
privados), reformas de escolas ou eventualmente em postos de satide. Nesse sentido, entende-se
que a obra de reforma da TCB nao pode ser padronizada com outras institui¢des, tendo
caracteristicas proprias e uUnicas, inclusive com intervengdes em toda a edificagdo, com
estimativa de custo no montante de R$1.500.000,00, conforme demonstrado no proprio relatorio
fotografico do Termo de Referéncia (Docs. SEI n® 26795927, 26796001, 26796092, 26796147,
26796290, 26796396, 26796517, 26796588, 26796799, 26796899, 26797007, 26797242,
26797374, 26797436, 26797523, 2679758, 26797767, 26797821, 26797916), 26797954,
26797993), 26798130, 26798163, 26798208, 26798331, 26798471, 26798535, 26805926,
26806068, 26806211), e também no apresentado na resposta da SI.

Necessario destacar, ainda, que ap6s a elaboragao do Termo de Referéncia/Projeto
Basico, inclusive com as planilhas or¢amentdrias de referéncia lastreadas no SINAPI, a TCB
promoveu desnecessariamente e-mail para cotagao e pesquisa de mercado com empresas
privadas, sendo que nessa pesquisa ndo obteve €xito em conseguir. Apos, promoveu a juntada de
trés Atas de Registro de Precos tendo como ganhadoras empresas que se prestaram a executar
servigos de engenharia nos termos da Tabela SINAPI. Dessas, foi escolhida para aderir a Ata de
Registro de Pregos n° 03/2019, Pregdao Eletronico SRP n°® 13/2018, do Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia Goiano, Campus de Ceres, no interior de Goias.

Contudo, ndo consta do processo as justificativas e motivos que levaram a TCB a
escolher e aderir essa Ata, principalmente na demonstragdo do melhor prego de mercado,
bem como realizar a contratagdao da empresa Murano Constru¢des EIRELLI, sediada no Guara,
Distrito Federal, Contrato n° 24/2019. Desse modo, entende-se que a TCB caracterizou a obra de
reforma como servigo de manutengdo preventiva e corretiva no intuito de se amoldar ao objeto
da referida ata, bem como para promover a contratacao direcionada da empresa.

Dessa forma, fica o entendimento de que os motivos determinantes inscritos no
processo podem representar simulagdo para direcionamento da contratacdo e
burla ao procedimento licitatorio, ja que ndo guardam compatibilidade com a legislagdo e com os
principios da administragdo publica, a serem seguidos pelos gestores, notadamente isonomia,
impessoalidade, razoabilidade e proporcionalidade.
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Outra questdo relevante é que a TCB realizou dois termos aditivos. O primeiro
tratou de acrescentar 25% ao contrato (Doc. SEI n° 44159971) e o segundo em sua
prorrogacdo por mais 12 meses (Doc. SEI n® 49631965). Desse modo, ndo s6 a empresa
continua a tratar reforma como servico continuado como também ampliou o seu valor,
perfazendo uma "reforma continuada" de R$ 1.875.000,00.

Por fim, necessario pontuar que a reforma da TCB ndo pode ser tratada como
servico continuado € nem poderia ser padronizada com os servigos de manutengao ofertados no
registro de precos da instituicdo de ensino superior do interior de Goias, principalmente quando
direciona a contratacdo para empresa sediada no Guard/DF. Assim, entende-se que os motivos
determinantes para a contratagdo passaram a ser nulos, ficando todo o processo contaminado
pela nulidade e passivel de anulagao.

Em resposta ao INFORMATIVO DE ACAO DE CONTROLE N° 58/2020 -
DACIG/COAUC/SUBCI/CGDF (53219293), a Unidade, por meio do Oficio N° 8§1/2021 - TCB
/PRES (54957787), informou que:

"Com referéncia ao disposto na Recomendagdo R.1, em atenc¢do a orientagdo supra,
informamos a essa Controladoria que foi determinada a suspensdo da execugdo
do Contrato n° 24/2019, firmado com a empresa Murano Constru¢des
EIRELLI, vigente até 26 de fevereiro de 2021 conforme Segundo Termo Aditivo, SEI
49631965, nos termos do Despacho deste Diretor Presidente Sustituto - SEI 55166622
, ¢ notificacdo feita a contratada, SEI 55230157 constantes do processo 00095-
00001416/2019-05 e copia juntada aos autos, SEI 55247914.

Assim, para apuracdo dos fatos noticiados no item 2.1.1 da Agdo de Controle n° 58
/2020 - DACIG/COAUC/SUBCI/CGDF, SEI 53219293, por meio do processo 00095-
00000053/2021-05, foi constituida Comissdo Especial de Sindicancia, Instrug¢do n.° 19
/2021 - TCB/PRES, copia juntada aos autos, SEI 55249126, com prazo de 30 (trinta)
dias para o desenvolvimento dos trabalhos e apresentac¢do relatorio conclusivo e

circunstanciado.

Assim, apos a conclusdo dessa apuragdo, informaremos essa Controladoria o resultados
desses trabalhos."

Em que pese as informagdes prestadas, entende-se necessaria a manutengao do
ponto para verificacdo do cumprimento das recomendagdes e dos resultados da sindicancia.

Causa

Em 2019:
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Tratar obra de reforma como servico de manutencdo preventiva e corretiva e
aderir Ata de Registro de Precos utilizando motivos determinantes que ndo guardam
compatibilidade com a legislagdao e com os principios da administragdo publica.

Consequéncia
Direcionamento da contratagdo e burla ao procedimento licitatorio.
Recomendacao

Sociedade de Transportes Coletivos de Brasilia Ltda.:

R.1) Suspender de imediato a execu¢do do Contrato 24/2019, firmado com a empresa
MURANO CONSTRUCOES LTDA, haja vista que a contratagio e a prorrogagio foram
realizadas sob motivos determinantes que se mostraram inexistentes e irregulares,
considerando que a obra de reforma ndo pode ser tratada como servigos de natureza
continua, bem como avaliar a possibilidade de aplicagdo do disposto no § 6° do art. 7° da
Lei 8.666/1993 quanto a nulidade dos atos;

R.2) Realizar a abertura de procedimento apuratorio visando identificar quem deu causa
ao direcionamento e burla ao procedimento licitatéorio, bem como
a prorrogacao irregular do contrato 24/2019.

1.2 - INEXECUCAO PARCIAL DO CONTRATO
Classificacao da falha: Grave
Fato

Em relacdo ao Processo n° 00095-0000000034/2017-00, foi identificado que o
contrato com a empresa Petrobras Distribuidora S.A previa a instalagdo de Kit de abastecimento,
15.000 litros, novo, nos termos da clausula segunda do Contrato n® 03/2017 - Pregao Eletronico
n°® 01/2017. Contudo, até o presente momento e ap6ds diversas comunicagdes a contratada ainda
ndo solucionou a questdo, sendo vejamos:

"Carta n° 25/2017-PRES/TCB, de 23/05/2017, a fl. 345, encaminhada a Distribuidora,
na qual relatou: A Clausula 2° do Contrato em comento estabeleceu que essa
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Distribuidora devera fornecer e instalar um kit com 15.000 L, novo, as suas expensas,
providenciando licengas e documentagdes, caso necessario, junto aos Orgaos
administrativos. O prazo de instalag@o do kit € de 60 dias apos a assinatura do contrato.
Ressaltamos que o kit instalado por esta distribuidora nesta empresa, objeto do contrato
anterior, nao atende as necessidades da TCB, por ndo ser novo e devido aos constantes
problemas ja relatados a area de manutencao da Petrobras, conforme relato do executor
do Contrato. Desta forma, pedimos a vossa senhoria, que seja instalado o kit novo de
que trata o Contrato n°® 03/2017, na maior brevidade possivel."

O problema foi detectado na auditoria de contas anuais de 2018, conforme
orientacdo do Informativo de Acdo de Controle n° 02/2019 - DIESP/COICA/SUBCI/CGDF,
contudo ndo foram identificada providéncias no exercicio de 2019 e até a presente data.

Em resposta a Solicitagdo de Informagao N° 180/2020 - CGDF/SUBCI/COAUC
/DACIG, de 25/09/2020, a Unidade informou que:

Em 2013, a Contratada instalou o médulo exigido na licitagdo e este vem funcionando
até a presente data. O desempenho tem sido satisfatorio, cumprindo bem sua fungédo de
intercalar os abastecimentos, sendo utilizado pela TCB e mantido pela Contratada, que
realiza, as suas expensas, as manutengdes corretivas e preventivas, conforme laudo de
inspecdo (43136924). Na primeira licitacdo de 2012, j& seria natural que a TCB
solicitasse um moédulo em perfeitas condigdes de uso para garantir a qualidade e a
eficiéncia. No entanto, na redacdo do Termo de Referéncia, constou como sendo um
equipamento NOVO, apesar destes terem vida util estimada de vinte anos, conforme
consta da manifestagdo da Petrobras (43147174). O emissor do Termo de Referéncia da
licitacdo de 2012 foi zeloso ao se exigir o equipamento novo, uma vez que,
considerando a longa vida util, um equipamento em boas condi¢cdes de uso e
funcionamento seria suficiente para atender a demanda da TCB. Na contratagdo
subsequente, de 2017, foi novamente utilizado o termo NOVO, em decorréncia do
procedimento licitatério, pois ndo sabia se a Petrobras (detentora do skid instalado a
época) teria interesse de participar da licitagdo ou até mesmo se poderia vencer ou nao a
pretendida licitagdo. O termo foi utilizado visando maior competitividade na licitag@o,
porém, o ZELO hoje parece ter sido um certo excesso, uma vez que deveria se ter
considerado que a troca do equipamento com td3o pouco tempo de uso seria
desnecessaria e onerosa para o Contrato e, em segunda instancia, para a propria TCB. O
ideal seria a exigéncia de um equipamento em bom estado de conservagido e
funcionamento, com no maximo cinco anos de uso (prazo maximo do contrato de
fornecimento continuado), procurando atender a todos os possiveis licitantes e os prazos
maximos de contratagdo previstos em Lei. O executor do Contrato no momento da
efetiva execug@o cremos ter concordado em manter o equipamento atual em uso, uma
vez que a desinstalagdo durante o uso regular e substitui¢do poderia acarretar muitos
transtornos e incertezas quanto ao atendimento das necessidades didrias de
abastecimento da frota. Em relagdo ao custo do equipamento, o adquirido pela TCB em
abril de 2013 (tombamento 11.003) nos custou R$ 98.000,00 (noventa e oito mil reais),
cujo valor corrigido pelo IPCA/IBGE fonte: https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO
/publico/corrigirPorIndice.do?method=corrigirPorIndice) seria hoje de R$ 143.881,58
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(cento e quarenta e trés mil, oitocentos e oitenta e oito reais e cinquenta e oito
centavos), demonstrando se vantajoso 2 Administragdo, pois, mesmo se considerando o
custo do comodato, houve um pequeno aumento do desconto sobre o valor do
combustivel adquirido (12,90% frente aos 12,65% do contrato anterior), demonstrando
que a cessdo do equipamento nao impacta, significativamente, o valor do fornecimento.
Em suma, representa uma economia aos cofres da Empresa, pois se a TCB optasse pela
aquisi¢do de um skid novo, ao invés do comodato, teria que desembolsar um valor
aproximado de R$ 140.000,00, sem a garantia de recebimento de desconto no
combustivel nas compras futuras.

Certamente, em uma futura nova licitagdo, a op¢do da Empresa sera pela alteragdo do
termo de referéncia para nova redagcdo que nao paire duvidas quanto a eficacia do
equipamento, porém sem onerar o Contrato. Mas, como providéncia mais prudente e
considerada pela atual gestdo seria a de se adquirir um novo médulo proprio para que
ndo seja mais necessario a cessdo pela Contratada, eliminando quaisquer dividas ou
questionamentos sobre o assunto. A correcdo do termo de referéncia serd uma
providéncia futura para solucionar de forma inconteste o achado, porém, na atual
situagdo, a substitui¢do do equipamento atual por outro poderia acarretar mais
transtornos e incertezas para a operacdo da TCB, sem resultado pratico tangivel e
ganhos de eficiéncia que justificassem a providéncia.

Em resumo, de forma conservadora e prudente, ndo houve a substituicio do
equipamento que estd em boas condigdes, buscando a estabilidade ¢ perenidade no
abastecimento, sem, contudo, deixar de exigir da Contratada o cumprimento de suas
outras obrigagdes formais.

O achado dessa Controladoria, foi tratado por meio do processo 00095-00001526/2019-
69, em atendimento ao processo 00480-00000062/2019-66, onde foram atendidos os

questionamentos da Informativo de Ac¢do de Controle n® 02/2019 — DIESP/COICA
/SUBCI/CGDF. Nos processos foram apresentados todos os elementos para a resposta

formal & Corregedoria. Pedimos, encarecidamente, que haja reconsideracao em relacao

ao assunto, visto que, aparentemente, houve um lapso administrativo que ensejou nao

houve a resposta tempestiva a IAC n° 02/2019.

Em que pese as respostas formuladas, notadamente de que existe estanqueidade e
de que o tanque atende perfeitamente as necessidades da empresa, o fato € que houve a aceitagao
de instalagdo de kit usado, sem atender ao constante do contrato, ocasionando problemas
relatados pela area de manutengdo. Por outro lado, ndo houve qualquer tipo de negociagdo com a
contratada para eventuais compensagdes financeiras pelo kit recebido com qualidade inferior ao
especificado. Além disso, ndo houve apuracdo de responsabilidades de quem recebeu o bem
indevidamente e tampouco a notificacdo da empresa contratada para substituicdo do kit sob pena
de aplicagdo de penalidades, respeitando o contraditorio e a ampla defesa.
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Em resposta ao INFORMATIVO DE ACAO DE CONTROLE N° 58/2020 -
DACIG/COAUC/SUBCI/CGDF(53219293), a Unidade, por meio do Oficio N° 81/2021 - TCB
/PRES (54957787), informou que:

"No tocante a este item, informamos que o assunto estd sendo tratado no processo
00095-00000055/2021-96. Registre-se a informagdo do Sr. Diretor Técnico que as
tratativas junto & Petrobras Distribuidora S/A ja estdo em andamento, com reunido
reagendada entre as partes para o dia 04 de fevereiro de 2021, copia do e-mail juntado
aos autos, SEI 55258179. Ressalta-se que os Diretores da Petrobras, responsaveis pelo
Contrato da TCB, se encontravam em gozo de férias. retornando ao trabalho somente a
partir de 1° de fevereiro de 2021,

Desta forma, apds a conclusdo das negociagdes junto a Petrobras sera deliberada a
necessidade ou ndo do cumprimento do disposto na Recomendagio R.4.

A respeito da Recomendagdo R.5, informamos a essa Controladoria que por meio da
Instru¢do de Servigo n.° 25/2021 - TCB/PRES, copia SEI 55250797, foi
constituida Comissdo Especial de Sindicancia para apurar os fatos noticiados no
item 2.2.1 do Informativo de Ac¢do de Controle referido acima, com prazo de 30 (trinta)
dias para o desenvolvimento dos trabalhos e apresentacdo relatério conclusivo e
circunstanciado."

Em que pese as informagdes prestadas, entende-se necessaria a manutengao do
ponto para verificagdo do cumprimento das recomendagdes e dos resultados da sindicéncia.

Causa

Em 2019:

Aceitacdo da instalagdo de kit usado e falta de atuacao da empresa na negociacao
por compensagao financeira ou aplicagdo de penalidades.

Consequéncia
Vazamentos e desperdicios de 6leo diesel.
Recomendacao

Sociedade de Transportes Coletivos de Brasilia Ltda.:
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R.3) Realizar negociagdo para eventual compensagdo financeira pela instalagdo do Kit fora das
especificagdes do contrato.

R.4) Caso a negociacdo da Recomendacdo 3 ndo reste frutifera, realizar a notificacdo da
empresa Petrobras Distribuidora S.A a realizar sob pena de aplicagdo de penalidades,
inclusive com inteiro contraditorio e ampla defesa, a substituicdo do kit usado pelo Kit de
abastecimento, novo, 15.000 litros, novo, nos termos da clausula segunda do Contrato n°
03/2017 - Pregao Eletronico n® 01/2017.

R.5) Realizar a abertura de procedimento apuratorio, visando identificar os responsaveis pela
aceitacdo da instalacdo de kit usado, em descumprimento de cldusula contratual, bem
como levantar os danos ocasionados em consequéncia dessa aceitagcdo, principalmente por
eventuais vazamentos e desperdicios de 6leo diesel.

1.3 - FISCALIZACAO DEFICIENTE NA COMPROVACAO DO
CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES TRABALHISTAS E PREVIDENCIARIAS, BEM
COMO DO CONTROLE DOS LIMITES DE SUBCONTRATACAO

Classificacdo da falha: Média
Fato

Na analise do Contrato n° 04/2017 - TCB/JDR SERVICES LTDA - ME foi
identificada a falta de comprovacdo do cumprimento das obrigacdes trabalhistas e
previdenciaria, bem como de eventuais limites de subcontratacdo. Nesse contexto, nas medigdes
apresentadas pela empresa para o respectivo pagamento nao constam documentos com
informagdes gerenciais indispensaveis para a verificagdo do cumprimento das obrigacdes
trabalhistas e previdenciarias, como folha de pagamento, guias de recolhimento de INSS e
FGTS, bem como cdpia de eventuais contratos de subcontratagdo de outras pessoas juridicas nos
percentuais permitidos e aprovados pela TCB.

Vale destacar que para o GDF a Lei n® 5.087/2013 exige, além desses
documentos, a quantidade de empregados no quadro permanente, detalhada por categoria do
Cddigo Brasileiro de Ocupacdes, quantidade de demissdes de funcionarios ocorridas no més
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anterior ao encaminhamento dos documentos comprobatérios, detalhando-se o numero de
demissdes com justa causa e de demissdes sem justa causa e a quantidade de agdes trabalhistas
em tramitagao contra a empresa, conforme abaixo:

Art. 1°. As empresas que prestam servicos aos orgdos da administragdo direta,
autarquica e fundacional e aos 6rgdos relativamente autdonomos do Distrito Federal
ficam obrigadas a comprovar mensalmente, junto ao gestor responsavel pelo repasse de
recurso publico, a regularidade no atendimento as suas obrigagdes de natureza fiscal,
trabalhista e previdenciaria relativas a seus empregados.

§ 1° Incluem-se nessa obrigacdo as empresas concessiondrias e permissiondrias de
servigos publicos do Distrito Federal.

§ 2° As irregularidades encontradas em relacdo as obrigagdes fiscais, trabalhistas e
previdencidrias das empresas de que trata este artigo devem ser sanadas no prazo
maximo de trinta dias da detecgao.

Art. 2°. Os gestores dos orgdos do Distrito Federal referidos no art. 1°, caput e § 1°,
adotardo os procedimentos administrativos necessarios a cobranga sistematica da
comprovacao de regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria de que trata esta Lei.

Art. 3°. As empresas referidas nesta Lei devem apresentar aos 6rgdos competentes as
seguintes informagdes gerenciais:

I - quantidade de empregados no quadro permanente, detalhada por categoria do Codigo
Brasileiro de Ocupagdes;

II - quantidade de demissdes de funcionarios ocorridas no més anterior ao
encaminhamento dos documentos comprobatérios, detalhando-se o numero de
demissdes com justa causa e de demissdes sem justa causa;

III - quantidade de agdes trabalhistas em tramitag@o contra a empresa.

Art. 4°. As informagdes comprobatérias da regularidade fiscal, trabalhista,
previdenciaria e gerencial de que trata esta Lei serdo encaminhadas pelas empresas
diretamente ao agente publico gestor do respectivo contrato, concessao ou permissao,
ou ao agente publico por ele designado.

Art. 5°. O ndo atendimento das determinagdes constantes desta Lei implica a abertura de
processo administrativo para rescisdo unilateral do contrato por parte da Administragdo
Publica.

Em que pese o entendimento do setor juridico da empresa em relagdo a ndo
aplicagdo da referida Lei, conforme Despacho - TCB/PRES/ASJUR (SEI 47990453), trata-se de
boa pratica e seguranga no cumprimento pelas empresas contratadas das obrigagdes trabalhistas
e previdenciarias. Nesse sentido, a atuacdo da fiscalizacdo ndo estd sendo efetiva considerando
que somente certidoes de regularidade fiscal ndo garantem o cumprimento de todas essas
obrigacdes assumidas pela contratada, podendo ensejar responsabilidade subsidiaria para a TCB.
Do mesmo modo, tendo em vista que ndo foram encontrados no processo de pagamentos, fica o
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entendimento de que ndo estdo sendo controlados pela empresa, bem como dado transparéncia,
aos percentuais de subcontratagdes porventura efetivadas pela contratada.

Em resposta ao INFORMATIVO DE ACAO DE CONTROLE N° 58/2020 -
DACIG/COAUC/SUBCI/CGDF (53219293), a Unidade, por meio do Oficio N° 81/2021 - TCB
/PRES (54957787), informou que:

A respeito deste tema, foi autuado o processo 00095-00000056/2021-31, pelo qual o Sr.
Diretor Administrativo e Financeiro, por meio do processo 00095-00000094/2021-93
orientou as Unidades Administrativas e aos Executores de Contrato da TCB, quanto ao
cumprimento das exigé€ncias constantes na Lei n 5.087/2013, conforme documento

transcrito abaixo, copia SEI 55255775:

Senhor Presidente,

Em cumprimento as orientagdes contidas na Informacdo de Ag¢do de Controle
Relatorio item 2.2.2. foi autuado um processo (Doc. SEI 00095-00000094/2021-93) a
fim de recomendar, especialmente aos executores de contratos de prestagdo de servigos
que observem o que dispde a Lei n® 5.087/2013:

As Unidades Administrativas e aos Executores de Contrato da TCB;
Senhores (as),

Encaminho - lhes o presente processo a fim de atender e dar fiel cumprimento ao
previsto na Lei N° 5.087, de 25 de marco de 2013, haja vista a necessidade de cobranca
junto as empresas contratadas quanto a apresenta¢do de informagdes gerenciais como
folha de pagamentos, das guias de recolhimento INSS e FGTS, além de controlar e dar
transparéncia a eventuais contratos de subcontratagdo porventura existentes nos limites
permitidos e aprovados pela empresa.

Ressaltamos a necessidade de se exigir a apresentacdo da quantidade de empregados no
quadro permanente, detalhada por categoria do Cddigo Brasileiro de Ocupagdes,
quantidade de demissdes de funcionarios ocorridas no més anterior ao encaminhamento
dos documentos comprobatorios, detalhando o nimero de demissdes com justa causa e
de demissdes sem justa causa e a quantidade de a¢des trabalhistas em tramita¢do contra
a empresa, entre outras acdes previstas no Termo de Referéncia e seus anexos quanto a
pontuar a fiscalizacao.

Para melhor compreensdo transcrevemos a integra da Lei n® 5.087/2013:
"LEI N° 5.087, DE 25 DE MARCO DE 2013

Obriga as empresas que prestam servicos aos orgios da administracio direta,
autarquica e fundacional e aos 6rgidos relativamente auténomos do Distrito
Federal, bem como as empresas que possuem concessdes e permissdes para a
prestacdo de servicos publicos, a encaminhar informacdes fiscais, trabalhistas,
previdencidrias e gerenciais aos 6rgiaos competentes.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL,

Fago saber que a Camara Legislativa do Distrito Federal decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:
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Art. 1° As empresas que prestam servigos aos oOrgdos da administragdo direta,
autarquica e fundacional e aos 6rgdos relativamente autdonomos do Distrito Federal
ficam obrigadas a comprovar mensalmente, junto ao gestor responsavel pelo repasse de
recurso publico, a regularidade no atendimento as suas obrigagdes de natureza fiscal,
trabalhista e previdenciaria relativas a seus empregados.

§ 1° Incluem-se nessa obrigacdo as empresas concessiondrias e permissiondrias de
servigos publicos do Distrito Federal.

§ 2° As irregularidades encontradas em relacdo as obrigagdes fiscais, trabalhistas e
previdencidrias das empresas de que trata este artigo devem ser sanadas no prazo
maximo de trinta dias da detecgao.

Art. 2° Os gestores dos orgaos do Distrito Federal referidos no art. 1°, caput e § 1°,

adotardo os procedimentos administrativos necessarios a cobranga sistematica da
comprovacao de regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria de que trata esta Lei.

Art. 3° As empresas referidas nesta Lei devem apresentar aos 6rgdos competentes as
seguintes informagdes gerenciais:

I — quantidade de empregados no quadro permanente, detalhada por categoria do
Cddigo Brasileiro de Ocupagdes;

II — quantidade de demissdes de funciondrios ocorridas no més anterior ao
encaminhamento dos documentos comprobatdrios, detalhando-se o numero de
demissdes com justa causa e de demissdes sem justa causa;

IIT — quantidade de agdes trabalhistas em tramitagdo contra a empresa.

Art. 4° As informagdes comprobatorias da regularidade fiscal, trabalhista,
previdenciaria e gerencial de que trata esta Lei serdo encaminhadas pelas empresas
diretamente ao agente publico gestor do respectivo contrato, concessdo ou permissao,
ou ao agente publico por ele designado.

Art. 5° O ndo atendimento das determinagdes constantes desta Lei implica a abertura de
processo administrativo para rescis@o unilateral do contrato por parte da Administragdo
Publica.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 7° Revogam-se as disposi¢des em contrario."

Diante do exposto, solicito a adog@o de providéncias , em especial aos executores
dos contratos de Limpeza e conservagcdo e outros relacionados , bem como
aos Gerentes, Chefes de Assessoria e de Se¢do, Encarregados e Executores de
Contrato, que apds conhecimento apresentem nestes autos as informagdes

pertinentes quanto ao cumprimento das recomendagdes, bem como o relato de
possiveis pendéncias, com as respectivas sugestoes de solucdo, cujas respostas devem
ser remetidas a Diretoria Administrativa e Financeira — DAF, que terd a incumbéncia de
acompanhar e consolidar as informagdes das unidades organicas e dos executores de
contrato num relatorio circunstanciado.

Solicito, ainda, as Gerencias das respectivas areas que em conjunto com o0s
executores, preparem um documento modelo com especificacdo por tipo de execugdo
de contrato observando as orientagdes supra.

Destaco que a liquidagdo s6 se efetuard ap6s o cumprimento das exigéncias legais.
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()

Oportuno esclarecer a essa Controladoria que por meio do processo 00095-00000115
/2021-71 foi constituido Grupo de Trabalho com a finalidade de atualizar norma
interna para estabelecer diretrizes para a gestdo, acompanhamento e fiscaliza¢do da

execucdo de contratos, convénios, acordos e instrumentos congéneres celebrados pela
TCB.

Em que pese as informagdes prestadas, entende-se necessaria a manutengao do
ponto para verificagdo do cumprimento das recomendagdes.

Causa

Em 2019:

Auséncia de procedimentos estabelecidos para exigéncias e analises de
documentos fiscais e gerenciais nas medi¢des, bem como do controle dos limites de
subcontratacao.

Consequéncia

Possibilidade de responsabilidade subsidiaria da TCB quanto aos encargos
trabalhistas e previdencidrios ndo cumpridos pela contratada, bem como extrapolagao de
eventuais limites permitidos de subcontratacao.

Recomendacao
Sociedade de Transportes Coletivos de Brasilia Ltda.:

R.6) Estabelecer/Normatizar procedimentos para exigir das contratadas a apresentacdo de
informacdes gerenciais como folha de pagamentos, das guias de recolhimento de INSS e
FGTS, inclusive avaliando a necessidade de inserir as exigéncias descritas na Lei n® 5087
/2013, além de controlar e dar transparéncia a eventuais contratos de subcontratacdo
porventura existentes nos limites permitidos e aprovados pela empresa.

R.7) Avaliar a possibilidade de estabelecer/normatizar procedimentos para exigir das
contratadas, assim como descrito na Lei n°® 5087/2013, a apresentacdo da quantidade de
empregados no quadro permanente, detalhada por categoria do Cddigo Brasileiro de
Ocupagdes, quantidade de demissdes de funciondrios ocorridas no més anterior ao
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encaminhamento dos documentos comprobatorios, detalhando o niimero de demissdes
com justa causa e de demissdes sem justa causa e a quantidade de acdes trabalhistas em
tramitagdo contra a empresa.

1.4 - PREJUIZO PELO NAO PAGAMENTO REGULAR DE DESPESA
Classificacao da falha: Grave
Fato

Na anélise do Processo n° 0095-000214/2017, foi identificado que os gestores da
TCB nao realizaram o pagamento regular de despesa contratada (Contratos n° 04/2014 e 25
/2014) e empenhada (2014NE00970), (Doc. SEI n°® 9514957), resultando em prejuizos de multas
e juros suportados posteriormente por meio de sentenca judicial. A empresa EPS
ENGENHARIA PROJETOS E SERVICOS fez a prestagcdo do servico, conforme atesto aportado
nas notas fiscais, contudo ndo houve o pagamento regular da despesa no montante original de R$
226.715,47 (duzentos e vinte e seis mil setecentos e quinze reais € quarenta e sete centavos).

A contratada ingressou com acdo de cobranca em janeiro de 2017 e sendo
vencedora com o cumprimento da sentenga sido executada em 05/05/2020 (Doc. SEI n°
39682569). O montante total acrescido de multa juros e Honorarios advocaticios perfizeram o
montante de R$ 922.825,61 (novecentos e vinte e dois mil oitocentos e vinte e cinco reais e
sessenta € um centavos), conforme planilha de calculo (Doc. SEI n® 37737759).

Nesse contexto, o ndao pagamento regular de despesa pelo gestores da
TCB resultaram em prejuizos de R$696.110,14 (seiscentos e noventa e seis mil cento e dez reais
e quatorze centavos), ndo sendo até o presente momento instaurado procedimento para apuracdo
de responsabilidade, conforme descrito no Despacho - TCB/PRES/UNALI (Doc. SEI n® 48272273
) em resposta a Solicitagdo de Informacao N° 182/2020 - CGDF/SUBCI/COAUC/DACIG (Doc.
SEI n° 48172992).

Em resposta ao INFORMATIVO DE ACAO DE CONTROLE N° 58/2020 -
DACIG/COAUC/SUBCI/CGDF(53219293), a Unidade, por meio do Oficio N° 81/2021 - TCB
/PRES (54957787), informou que:
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"Em ateng@o a orientacdo dessa Controladoria atinente a este item, informamos que o
assunto estda sendo tratado por meio do processo 00095-00000057/2021-85 e
conforme Instrugdo n.° 21/2021 - TCB/PRES, documento juntado a estes autos, copia
SEI 55256019, foi constituida Comissdo Especial de Sindicancia para apurar os fatos
noticiados no item 2.2.3 do Informativo de Acao de Controle em epigrafe, com prazo de
30 (trinta) dias, para conclusdo dos trabalhos e apresentagdo de relatorio e conclusivo.

Assim, em decorréncia do resultado desta apuragao inicial, sera verificada a necessidade
de instaurada de Tomada de Contas Especial, nos tramites estabelecidos pela Resolugao
n°® 102, de 15 de julho de 1998, do Tribunal de Contas do Distrito Federal.

Desta forma, apds a conclusdo desses trabalhos de apuracgdo, os resultados serdo
comunicados a essa Controladoria."

Em que pese as informagdes prestadas, entende-se necessdria a manutengdo do

ponto para verificagdo do cumprimento das recomendag¢des e dos resultados da sindicancia.

Em 2019:

TCB.

Nao pagamento regular de despesa contratada e empenhada pelos gestores da

Consequéncia
Prejuizos oriundos de juros, correcdes monetdrias e honorarios advocaticios.

Recomendacao

Sociedade de Transportes Coletivos de Brasilia Ltda.:

R.8) Instaurar procedimento de apuragdo de responsabilidades, bem como abertura de Tomada
de Contas Especial, para ressarcimento dos prejuizos com multa, juros, corre¢cdo monetaria
e honorarios advocaticios advindos do ndo pagamento regular de despesa contratada e

empenhada.

1.5 - DEFICIENCIA NA IMPLANTACAO DOS CONTROLES
INFORMATIZADOS

Classificacao da falha: Média
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Fato

Na andlise do Processo n° 0095-000722/2014, foi identificada pela Secao de
Tecnologia da Informagao da TCB a baixa utilizacdo do Sistema Integrado de Gestdo
Automotiva — SIGA, contratado para gerenciamento da frota de 6nibus da empresa, bem como a
dificuldade na migrag¢do dos dados do antigo sistema DATAFLEX, considerado obsoleto e sem
condi¢des de manutengdo e suporte, com risco de descontinuidade, conforme Despacho SEI-
GDF TCB/PRES/TI (Doc. SEI n® 19978216). Nesse contexto, o Relatorio de Auditoria Interna
da empresa AUTUMN, detentora do sistema SIGA, aponta para utilizagdo na TCB em torno de
22% (Doc. SEI n° 19977818).

Além disso, a mesma area de TI, no Despacho SEI-GDF TCB/PRES/TI (Doc.
SEI n°® 24250809), alega que a TCB nao tem o controle correto da receita recebida por sua
operacdo em razao do desconhecimento detalhado da parametrizacdo do sistema SIGA, bem
como do processo operacional, necessitando revisdo nos moédulos de arrecadacdo e operagao,
sendo estimada a perda de receita pela falta de controle e desconhecimento dos valores gerados
pela bilhetagem.

Vale destacar que a Assessoria Juridica, por meio do Despacho SEI-GDF TCB
/PRES/ASJUR (Doc. SEI n° 31061852), alertou para divergéncias entre a proposta de renovacao
do contrato existente com o objeto da contratacdo, posicionando pela realizacdo de nova
contratagdo com adequacdo do Termo de Referéncia, caso houvesse necessidade de servico
técnico nas dependéncias da empresa durante todos os dias no periodo do contrato. Além disso,
alertou que a empresa que apresentou a proposta de renovagdo contratual era diferente da
empesa contratada.

Nesse contexto, foi pedido pela Solicitacdo de Informacao n°® 185/2020 - CGDF
/SUBCI/COAUC/DACIG (Doc. SEI n° 48261159), se foram realizados os treinamentos ¢ a
reimplantacdo dos mddulos do sistema SIGA, conforme descrito nos autos:

""a) suporte do software;
a.1) Planejamento e Elaboragao do plano de projeto, Atualizagdo de Modulos

a.2) Verificacdo de Estruturas Preparacdo do Ambiente Computacional, Atualizacdo de
todos os mddulos, Atualizacdo de Sistemas Operacionais Atualizagdo de SGBD - SQL-
ServerRe-configuracio;
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a.3) Revisdo de Parametrizagdo Teste de Sistema, Importacdo de Bilhetagem, Revisdo
do Layout de importacdo, Revisao das planilhas de integracao tarifaria e Carga de dados

a.4) Teste de Importagdo, Treinamento de Usuarios Chave e TI
a.5) Treinamento Manuten¢do de Frota / Treinamento Quiosque de Pneus
a.6) Treinamento Moddulo de Abastecimento;

a.7) Treinamento Controle de Estoque;

a.8) Treinamento Controle Operacional;

a.9) Treinamento Controle de Trafego;

a.10) Treinamento Escala Horaria;

a.11) Treinamento Controle de Ponto;

a.12) Treinamento Fretamento;

a.13) Treinamento Patrimdnio contabilidade;

a.14) Treinamento Compras e Cotagdes;

a.15) Treinamento Tesouraria;

a.16) Treinamento Recursos Humanos;

a.17) Treinamento Portaria e Controle de Acesso;

a.18) Treinamento BI.

b) Operacdo Assistida - (180 dias seguintes) Relativo a permanéncia do funciondrio por
12 meses.

c¢) Para qualquer alterag@o no software a fim de ajustar as necessidades da TCB, serdo
cobrados por ponto de fungdo, métrica utilizada para a medicdo de construcdo de
software."

Em resposta, a Unidade informou que:

"nos meses de janeiro a outubro de 2019, quando o contrato teve sua vigéncia finda,
somente foram executados no ambito da TCB os servigos de Licenciamento Mensal
com Suporte Remoto da Ferramenta do Sistema SIGA. Assim, em relacdo ao Processo
n° 00095-0000000722/2014-00, temos a declarar que ndo foram executadas, solicitadas
ou pagas nenhuma das atividades descritas nos quesitos indagados na Solicitago."

Assim, em que pese a informagdo de que o contrato com a empresa detentora dos
direitos do sistema foi encerrado pelo motivo do termino de sua vigéncia em novembro de 2019,
conforme Despacho - TCB/PRES/SUPPE/NUCOM (Doc. SEI n® 3437551), resta comprovado
que a TCB nao implementou a utilizagdo do Sistema Integrado de Gestao Automotiva — SIGA,
nem planejou ou implementou solucdo alternativa, ficando o entendimento da necessidade de
buscar medidas tempestivas para a solucdo definitiva das questdes de TI da empresa, visando
melhoria dos seus controles.
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Em resposta ao INFORMATIVO DE ACAO DE CONTROLE N° 58/2020 -
DACIG/COAUC/SUBCI/CGDF(53219293), a Unidade, por meio do Oficio N° 81/2021 - TCB
/PRES (54957787), informou que:

"Com referéncia a este topico, informamos que o assunto esta sendo instruido por meio
do processo 00095-00000058/2021-20. Assim, apresentamos as manifestacdes da
Geréncia de Planejamento da Superinténcia de Planejamento ¢ Projetos Especiais ¢ do
Chefe da Unidade de Tecnologia da Informagdo, com informag¢des atualizadas
atinentes as questdes de TI desta Empresa, conforme copia dos Despachos SEI
55257391, transcritos abaixo:

"A Superintendéncia de Planejamento e Projetos Especiais - SUPPE,

Foi encaminhado o Despacho 54686670, de 22 de Janeiro de 2021, emitido pela
Superintendéncia de Planejamento e Projetos Especiais — SUPPE, contendo trecho do
Informativo da Controladoria Geral do Distrito Federal — CGDF (54249075), sobre
deficiéncias na implantacao dos controles informatizados na TCB, via sistema SIGA.

O fato descrito por tal documento da CGDF informou que a Unidade de Tecnologia da
Informagdo — UTINF/TCB havia identificado a baixa utilizacio do Sistema Integrado
de Gestio Automotiva — SIGA, com utilizacao de 22%. Tambem fo1 1nf0rmafo que
existe dificuldade na migracao dos dados do antigo sistema DATAFLEX, para o
sistema atual, denominado SIGA.

Também foi caracterizado pela Unidade Juridica- ASJUR/TCB que existiam
divergéncias entre a proposta de renovacio do contrato existente com o objeto da
contratacao, posicionando-se pela nova contratacao e adequagao do Termo de

Referencia — TR.

Neste contexto, foi informado pela CGDF se foram realizados treinamentos ¢ a se
foram realizados a reimplantagdo dos médulos do SIGA. A UTINF respondeu que
nao foram executadas nenhuma das atividades descritas. Contudo, infere-se que
carecem de atualizacao das informacoes anteriormente prestadas pela TCB.

Por fim, a CGDF constatou que a TCB néo implementou a utiliza¢cio do SIGA, nem
planejou ou implementou solucio alternativa ¢ que ficou entendido sobre a
necessidade de buscar medidas tempestivas para a solucdo definitiva das questdes
de TI da empresa, viando a melhoria dos seus controles, com a elaboracao de
cronograma das atividades a serem realizadas para a implementacdo de todos os
modulos do sistema SIGA.

A partir do contexto apresentado, esta Geréncia de Planejamento- GEPLA informa que
as informacodes devem ser atualizadas e prestadas pela UTINF/TCB.

Contudo, explicita-se sobre a necessidade fundamental da detengdo de sistema de
estdo e controle das atividades de transporte sob gestao da Sociedade de Transportes
§3o|etlvos de Brasilia — TCB, em virtude das diversas atividades como:

1. Gestao da operacao do Transporte Escolar;
2. Gestao da operagdo de transporte do Programa RENOVA DF;
3. Gestdo da operagdo de transporte do Programa TCB Acessivel; ¢
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4. Gestdo da operacdo de Transporte do Servico Basico, do Sistema de Transporte
Publico Coletivo do Distrito Federal — STPC/DF.

Para todas as atividades de transporte, visando a efetivacdo da gestdo dos servigos de
transporte relatados ¢ essencial a existéncia de sistema de gestdo e controle, contendo
funcionalidades de cadastro, georreferenciamento, controle de operacio e

ferramenta que subsidiara na efetivacao dos pagamentos as operadoras de transporte
vencedoras dos certames licitatorios realizados pe%a TCB.

Evidencia-se que as atividades de cadastro e georreferenciamento vem sendo
realizadas no que tange diretamente a gestao do transporte escolar. Por outro lado, as
atividades de gestio e controle do Servico Basico do )§| PC/DF, ja se encontram em
plena ativmﬁle. Contudo, a quantidade de linhas do referido servigo de transporte

realizado pela TCB sdo bem pequenas, impossibilitando a maxima utilizagdo do SIGA.

Com relagdo, especificamente, a atividade de cadastro das origens e dos destinos da
operacdo de transporte escolar e a descri¢do dos itinerarios, caracterizados a partir dos
quadros de itinerarios encaminhados pela Secretaria de Estado de Educagdo do
Distrito Federal — SEE/DF, ja se encontram constituidos e constantes no sistema
SIGA. Foram aferidos e conciliados os itinerarios mapeados a partir dos quadros de
itinerarios informados pela SEE/DF, com as suas respectivas quilometragens a partir da
atividade de georreferenciamento dos itinerarios, utilizando-se para tanto, o sistema
SIGA.

O proximo passo a ser realizado ¢ o conhecimento das quilometragens realizadas, a
partir do momento do inicio da operacao do transporte escolar pelas empresas de
transporte vencedoras do certame licitatorio que acontecera no inicio do ano de 2021.
Sera de fundamental importancia a efetivacdo da concilia¢fio entre a quilometragem
prevista_informada pela SEE/DF, a quilometragem prevista aferida pelo

georreferencimento realizado utilizando-se 0 SIGA e a quilometragem realizada,
proveniente do CCO.

Assim, a partir do momento em que estiver em operagdo o transporte escolar, sera de
fundamental importincia a caracterizacio das quilometragens realizadas, visando
a efetivacao _dos pagamentos as operadoras pelos servigos prestados, bem como a
atividade de gestao e controle da operagdo de transporte. Para a informagao do
montante a pmo_ra ¢ obrigatorio que os executores, de cada um dos
contratos, tenham como ferramentas de trabalho os relatérios provenientes do Centro
de Controle Operacional — CCO, contendo a informagao da quilometragem prevista
e realizada brutas e liquidas, juntamente com as planilhas de custos por quilometro,
licitadas pela TCB, com a informagdo dos custos por quilometro totais e, de cada um
dos insumos componentes da referida planilha.

Ressalta-se que o CCO, operando a partir da ferramenta SIGA, possibilitara a
efetivaciio da gestao e controle do transporte escolar e de outros programas como
Ja_referenciado. E, concomitantemente fazendo-se cumprir a_determinacao_do

Tribunal de Contas do Distrito Federal — TCDF (Decisio N°. 5330/2020) de
implantacao do CCO com as ferramentas necessarias para auxiliar no efetivo
acompanhamento dos percursos, da quilometragem realizada e de outros controles
relevantes da operacao.
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Por fim, ressalta-se que ja foi realizado pela GEPLA, a atividade de mapeamento dos

rocessos inerentes a operacdo de transporte escolar, sendo que, o CCO, representa a
rerra—menta fundamental para a gestio operacional e financeira dos contratos
tirmados entre as operadoras de transporte e TCB.

Com relagdo as informagdes a serem prestadas para a CGDF, esta GEPLA informa que
a UTINF/TCB as prestara, pois os questionamentos referem-se diretamente as
atividades dessa unidade de tecnologia da informagao.

(..)
"A SUPPE,

Senhor Superintendente, foi recebido por esta Pasta o Informativo de Agao de Controle
n°® 58/2020 - DACIG/COAUC/SUBCI/CGDF, por meio do Oficio N° 50/2021 - CGDF
/SUBCI, que apresenta os resultados da realizagdo de auditoria de Conformidade,

objetivando analise dos atos e fatos da gestdo referente aos exercicio de 2019.

O resultado da auditoria do Contrato AUTUMN TECNOLOGIA DA INFORMACAO
LTDA (42.777.219/0001-41), Processo 0095-000722/2014, encontra-se no Informativo
de Agédo de Controle - Relatério 2.2.4 (54249075).

Dessa forma, solicitamos analise e cumprimento da Recomendacao R9:

"R.9) Elaborar planejamento, acompanhado do cronograma das atividades, visando
resolver em definitivo as questoes de TI da empresa, notadamente na implementagao
total dos modulos do Sistema Integrado de Gestao Automotiva — SIGA, ja existente, ou
com apresentacdo de estudo e justificativas para contratacdo de outra solucdo
alternativa, conforme conveniéncia ¢ oportunidade, no intuito de melhorar as questoes
de controle do gerenciamento da frota e de arrecadagio de receitas."”

Solicitamos ainda que indique as informagdes ou trechos considerados sigilosos, com as
devidas justificativas, em func¢do de seu enquadramento nas hipoteses legais de sigilo da
Lei n® 4.990/2012, se for o caso. As informagdes protegidas por sigilo, conforme
solicitagdo do orgdo ou entidade auditada, serdo, apds analisadas pela CGDF, ocultadas
quando da divulgagdo do relatorio de ag@o de controle.

Além disso, por ndo se referir ao resultado final da agdo de controle, o contetido do TAC
tem carater restrito e ndo podera ser objeto de divulgagdo em sitios oficiais na internet
ou na midia impressa e eletronica, tendo em vista o disposto na alinea b do inc. VII do
art. 7° da Lei n° 4.990/2012 c/c o § 3° do citado artigo.

Dos fatos

E importante esclarecer antemdo que o despacho proferido SEI-GDF TCB/PRES
/ASJUR (Doc. SEI n° 31061852), sobre a empresa diferente da contratada, que
apresentou a proposta de renovagdo contratual.

1 — O sistema em questdo denominado AUTUMN, era utilizado pelas empresas
assumidas pelo GDF, Grupo Amaral e Grupo Viplan. Quando houve a primeira
Assungdo, do Grupo Amaral (Viva Brasilia, Rapido Brasilia e Rapido Veneza), ndo
houve a possibilidade de utilizar o sistema de gestdo AUTUMN que detinha todas as
informacdes das empresas assumidas, pois, as licengas do software pertenciam a uma
empresa do Grupo Amaral que ndo fez parte da Assuncdo a empresa Santo Antonio de
Transporte Ltda, registrada em uma filial no estado do Goias, por este motivo foi
necessario sua aquisicdo em carater de emergéncia para que ndo houvesse a interrupgao
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do cronograma da folha de pagamento e todos os registros da operacdo do Grupo
Amaral.

2 - No processo 0095000722/2014, a empresa contratada foi a Baryon Servigos de
informatica Ltda, empresa estd que ha época detinha o direito comercial exclusivo para
representar o fabricante em territério nacional, conforme registro na Federacdo do
Comércio do Distrito Federal, o que possibilitou a contratagdo da empresa por
inexigibilidade.

3 — Contudo em margo de 2017, a empresa contratada Baryon Servigos de Informatica
Ltda, solicitou a TCB o encerramento amigavel do contrato e a transferéncia para a
fabricante da solug@o a Autumn Tecnologia da Informacédo Ltda.

4 — Este contrato ficou em vigor até o final de 2019, quando foi solicitado a empresa
Autumn Tecnologia da Informacdo Ltda. que apresentasse a proposta de precos,
contudo, a Autumn Tecnologia da informagdo Ltda, explicou que devido ao processo de
incorporacdo a que havia submetido para a empresa Praxio Sistemas Ltda, toda a
operagdo comercial, foi novamente concedida a Baryon Servigos de Informatica Ltda,
que atualmente possui todos os direitos de representacdo comercial sobre a solucao
Autumn — SIGA, SIGA-i, GLOBUS e outros do mesmo fabricante.

5 — Desta forma a TCB solicitou a empresa Baryon Servigos de Informatica Ltda a
proposta comercial. Nesta senda a BARYON respondeu positivamente com a proposta,
contudo a BARYON foi fundida com outra empresa americana e transformou seu nome
para BRY USA SERVICOS DE TECNOLOGIA LTDA. Com a qual foi firmado o
atual contrato.

Quanto aos despachos (Doc. SEI n° 19978216), (Doc. SEI n° 19977818) ambos tratam
da dificuldade da TCB apo6s a completa implantacdo da solugdo em 2014 em dar
continuidade ao uso pleno do sistema, com a substituicdo de diversos servidores,
alteracdo de unidade de trabalho de outros, o sistema foi sendo abandonado por
auséncia de conhecimento dos servidores nos outros modulos do sistema, € ndo houve
entre 2016, 2017, 2018 e 2019, nenhum treinamento para os novos servidores em cada
unidade de servigo o que fica evidente nos despachos supra citados.

O exemplo mais significativo desta auséncia de treinamento, ocorre exatamente pelo
despacho (Doc. SEI n° 24250809), o servidor que acompanhava todo o processo de
faturamento, conferéncia de Bilhetagem Eletronica x Digitacdo do BTC, veio a falecer,
e ndo houve a substituicdo para outro servidor da responsabilidade de continuidade do
trabalho, desta forma ao logo do tempo a TCB perdeu toda a parametrizagdo de sistema
como vigéncia de tarifas, matriz de integracdo e outros, o que resultou em
aproximadamente quatro anos sem a devida conferéncia.

Salientamos que a TCB implantou o sistema corretamente em 2014 e foi plenamente
utilizado até meados de 2017, contudo, pelos motivos expostos acima e nos despachos
citados, houve a descontinuidade do uso o que resultou na perca de diversos dados
importantes e necessarios a boa gestdo operacional. Resultando exatamente no
descontrole no gerenciamento da frota e eventuais prejuizos no controle da arrecadagio
das receitas da empresa.

Ressaltamos ainda que no final de 2018, diversas dificuldades de infraestrutura na TCB
no setor de informatica que inviabilizaram inclusive os backups dos dados do sistema
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Autumn, conforme recomendado pelo fabricante, necessidade de substituigdo de
hardwares do CPD e renovacdo das licencas de sistemas operacionais e sistemas
gerenciadores de banco de dados obsoletos e descontinuados pela Microsoft.

CONSIDERANDO os fatos narrados, em outubro de 2019, o setor de tecnologia da
informacao, elaborou nova contratacdo do sistema com as seguintes caracteristicas e
servigos:

1) Realizagdo de upgrade para o novo sistema denominado SIGA-i para sua versdao em
nuvem e com novos modulos mobile;2) Treinamento para todos os colaboradores de
todos os setores;3) Parametrizagdo assistida por consultoria especializada;4)
Reimplantag@o e ajustes de todos os moédulos do sistema SIGA para o SIGA-i;5)
Contratagdo de hospedagem em nuvem de todo o sistema com fornecimento das
licengas de sistemas operacionais e gerenciadores de banco de dados e hardwares
necessarios ao pleno funcionamento;6) Revisao de todos os layouts de importagdo e
exportagdo do sistema de bilhetagem eletronica, o que resultou em mais de 93.000
(noventa e trés mil) paginas de revisdo do faturamento importado da bilhetagem
eletronica dos ultimos quatro anos;a) Processamento de todos os dados importados da
bilhetagem eletronica;b) Confeccdo de relatdrio pormenorizado do faturamento dos
ultimos quatro anos (em execucao).

Desta forma, desde 2019 a TCB vem ajustando sua plataforma de gestdo e controle,
resultando em clara retomada de todos os dados operacionais e total controle da gestdo
empresarial, com toda transparéncia a todos os servidores.

ATUALMENTE, a TCB utiliza apenas o sistema AUTUMN SIGA-i sendo que o
sistema Dataflex esta inativo ¢ sem nenhuma manutengao.

Em atendimento a recomendag¢do R9:

"R.9) Elaborar planejamento, acompanhado do cronograma das atividades, visando
resolver em definitivo as questdes de TI da empresa, notadamente na implementacao
total dos modulos do Sistema Integrado de Gestdo Automotiva — SIGA, ja existente, ou
com apresentacdo de estudo e justificativas para contratacdo de outra solugdo
alternativa, conforme conveniéncia e oportunidade, no intuito de melhorar as questdes
de controle do gerenciamento da frota e de arrecadagio de receitas."”

Todas as recomendagdes ja foram atendidas, estando pendente apenas a conclusdo do
relatorio pormenorizado do faturamento com previsdo de término para fevereiro de
2021.

A TCB recentemente criou inclusive novo departamento responsavel pelo controle da
arrecadagdo, que esta sendo adequado e sera treinado para todo acompanhamento diario
da arrecadagio.

Atualmente o sistema encontra-se em uso, com aproximadamente 95% de todos os seus
modulos, com 75 (setenta e cinco) servidores treinados e habilitados para a
operacionaliza¢do do sistema, faltando apenas ajustes internos de processos para o
pleno uso.

()

Diante do exposto, informamos a essa Controladoria que as providéncias constantes da
Recomendacdo R.9, referenciadas pela Geréncia de Planejamento e pela Unidade de
Tecnologia da Informagdo, ja vém sendo atendidas como forma de solucionar os
problemas identificados no passado da area de TI desta Empresa."
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Em que pese as informagdes prestadas, entende-se necessdria a manutengdo do
ponto para verificagdo do cumprimento das recomendagoes.

Causa

Em 2019:

Falta de planejamento na implementagao e utilizagdo dos controles informatizados.

Consequéncia

Descontrole no gerenciamento da frota e eventuais prejuizos no controle da
arrecadagdo das receitas da empresa.

Recomendacao
Sociedade de Transportes Coletivos de Brasilia Ltda.:

R.9) Elaborar planejamento, acompanhado do cronograma das atividades, visando resolver em
definitivo as questdes de TI da empresa, notadamente na implementagao total dos médulos
do Sistema Integrado de Gestdo Automotiva — SIGA, ja existente, ou com apresentacao
de estudo e justificativas para contratacdo de outra solucdo alternativa, conforme
conveniéncia e oportunidade, no intuito de melhorar as questdes de controle do
gerenciamento da frota e de arrecadacdo de receitas.

1.6 - PREJUIZO PELA FALTA DE COMPROVACAO DA
REGULARIDADE FISCAL

Classificacao da falha: Grave

Fato

Na anélise do Processo n° 00095-00002666/2018-73, foi identificado prejuizo
pela falta de comprovacao da regularidade fiscal da TCB, notadamente pela reducdao do volume
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de combustivel adquirido com isen¢do do ICMS, conforme ATO DECLARATORIO n° 644, de
28 de novembro de 2018 (Doc. SEI  15986959), devido aos débitos inscritos na divida ativa do
DF e falta de comprovagao da regularidade da TCB junto ao Sistema de Seguridade Social.

Essa reducdo do volume de combustivel gerou a Notificacdo de Monitoramento
N° 189/2019 - NUCOM/GEMAE, de 08/03/2019 (Doc. SEI n° 19373698), em que a Receita do
Distrito Federal faz a cobranca da diferenga de ICMS no valor de R$191.992,10. Essa diferenga
foi paga em 26/03/2019 (Doc. SEI n° 20130665), contudo a empresa nao realizou a abertura de
procedimento apuratorio para identificar quem deu causa a inscricdo em divida ativa e falta de
comprovagdo de regularidade junto ao INSS, cuja situagdo culminaram com os prejuizos
assumidos pela TCB com esse diferencial de ICMS.

Em resposta ao INFORMATIVO DE ACAO DE CONTROLE N° 58/2020 -
DACIG/COAUC/SUBCI/CGDF(53219293), a Unidade, por meio do Oficio N° 81/2021 - TCB
/PRES (54957787), informou que:

"Com o ojetivo de atender ao disposto na Recomendagdo R.10 acima, informamos que
foi autuado o processo 00095-00000059/2021-74 e por meio da Instrugdo n.° 20/2021
- TCB/PRES, copia SEI 55256371, foi constituida Comissdo Especial de Sindicancia
para apurar os fatos noticiados no item 2.2.5 do Informativo de A¢do de Controle em
tela, estabelecendo o prazo de 30 (trinta) dias para o desenvolvimento dos trabalhos e
apresentagdo relatorio conclusivo e circunstanciado.

Assim, apds as conclusdes deste trabalho apuratorio, serd avaliada a necessidade de
instauracdo de Tomada de Contas Especial ¢ de outros processos decorrentes,
ressaltando que essas informagdes serdo encaminhadas a essa Controladoria no
momento oportuno.

Diante do exposto, esperamos ter atendido plenamente as recomendacdes constantes no
Informativo de Agdo de Controle n° 58/2020 - DACIG/COAUC/SUBCI/CGDF, SEI
53219293 e nos colocamos a disposicdo dessa Controladoria para prestar os
esclarecimentos adicionais que se fizerem necessarios.

Nesta oportunidade, cabe-nos compartilhar junto a essa Controladoria os esfor¢os da
atual Diretoria da TCB, empossada no inicio de 2019, no sentido de aprimorar os
sistemas de controle interno desta Empresa, em consondncia com os requisitos
estabelecidos pela Lei das Estatais 13.303/2016.

Assim, imediatamente a posse, deflagramos processo para tratar da Reestruturagdo
Organica da Empresa — processo 00095-00000064/2019-62, ressaltando que a ultima
estrutura organizacional aprovada foi em 2001.

Nesta nova proposta de estrutura, foram contempladas as unidades de Governanga
Interna, para melhoria do controle e gestdo das atividades, com a criagdo das seguintes
unidades orgénicas:
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- Ouvidoria
- Unidade de Auditoria Interna
- Unidade de Conformidade e Gestdo de Riscos.

As unidades de Governanga Interna sdo essenciais para verificar a aderéncia dos
procedimentos internos as leis, normativos, politicas institucionais e demais
regulamentos aplicaveis.

Esta nova estrutura foi implantada a partir de 26 de maio de 2020, o que exigiu a
elabora¢do de novo Regimento Interno — processo 00095-00000566/2020-27, cujo
trabalho ja fora concluido e aprovado pelo Conselho de Administragdo da TCB,
publicado no site da Empresa — link: Regimento Interno 2020.

Registre-se que a Unidade de Auditoria Interna ja possui um Plano Anual de
Atividades de Auditoria Interna — PAAAI — TCB, 2020 e¢ 2021, processo 00095-
00000775/2020-71, o qual foi apreciado por essa Controladoria, elaborado em
conformidade com as disposi¢des constantes do Decreto n® 32.840, de 06 de Abril de
2011, da Portaria CGDF n°® 47/2017, bem como nas orientagdes objeto do processo
00480-00001614/2020-97 dessa CGDF.

Desta forma, essas agdes buscam implementar e fortalecer a supervisdo dos sistemas de
gestdo de riscos e de controle interno com o proposito de prevenir e mitigar os
principais riscos a que esta exposta a empresa e , inclusive os riscos relacionados a
integridade das informagdes contabeis e financeiras e notadamente a execugdo de
contratos."

Em que pese as informagdes prestadas, entende-se necessdria a manutengdo do
ponto para verificagdo do cumprimento das recomendagdes e dos resultados da sindicancia.

Causa

Falta de controle da regularidade fiscal da TCB.
Consequéncia

Inscricao da TCB na divida ativa do Distrito Federal.

Nao emissao das certidoes de regularidade fiscal.

Prejuizos na isen¢do do ICMS na aquisi¢cdo de combustivel.
Recomendacao

Sociedade de Transportes Coletivos de Brasilia Ltda.:
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R.10) Instaurar procedimento de apuracdo de responsabilidades, bem como eventual abertura de
Tomada de Contas Especial, para identificar e promover o ressarcimento dos prejuizos
com a reducdo do volume de combustivel adquirido com isengao do ICMS, devido aos
debitos inscritos na divida ativa do DF e falta de comprovacao da regularidade da TCB
junto ao Sistema de Seguridade Social.

3 - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando as demais informagdes, foram

constatados:
DIMENSAO SUBITEM CLASSIFICACAO
Plangjamento da Contratacdo ou Parceria 11 Grave
Execucéo do Contrato ou Termo de Parceria 12,14el6 |Grave
Execucéo do Contrato ou Termo de Parceria 13el5 Média
Diretoria de Auditoria nas Areas de Infraestrutura e Governo
SaeWeb Documento assinado eletronicamente pela Controladoria Geral do Distrito Federal, em 04

Q 102/2021, conforme art. 5° do Decreto N° 39.149, de 26 de junho de 2018, publicado no Di&rio
Oficial do Distrito Federal N° 121, quarta-feira, 27 de junho de 2018.

Para validar a autenticidade, acesse o0 endereco https.//saeweb.cg.df.gov.br/validacao e
informe o codigo de controle 302B5FAF.1EEF23C0.EC7BF31D.5DE6GFDCO
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